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4 Jakt pa allmant vatten

4.1 Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningens forslag innebar att fler personer far mojlighet att jaga pa
allmant agd mark. Det astadkoms genom att jaktférordningen (1987:905)
andras sa att den enskilde far utokade majligheter att jaga fagel och mink
p& sddant allmant vatten och sddana holmar, klippor och skar som avses
i 12 § andra stycket jaktlagen (1987:259). Lansstyrelsen far dock, med
hansyn till respektive lans speciella forhdllanden, mojlighet att genom
foreskrifter begransa den utvidgade jakten pa fagel och mink. Sadana
begransningar far géras med hansyn till den bofasta kust- och skargardsbe-
folkningen, naturvarden, turismen eller friluftslivet och kan avse storreeller
mindre omraden av lanet.

Betraffande ovrigt vilt forblir mojligheten till jakt i princip oféréndrad.
Lansstyrelsen f&r saledes alltjamt genom beslut i det enskilda fallet eller
genom foreskrifter upplataratt till jakt pd annat vilt an fagel och mink. Om
lansstyrelsen anser att dessa upplételser bor begréansas till antalet skall
foretrade ges personer som &r bofasta i skargarden eller vid kusten.

| forhallandetill nuvarande ordning foreslar utredningen vidare att den jakt,
som beskrivs ovan, far uppltas endast till person som avlagt jagarexamen.
| 6vergangsbestammelserna foreslas vissa undantag fran denna regel.

Den som jagar paallmént vatten skall betala en &rsavgift som berattigar till
jakt under ett jaktdr. Avgiften skall tacka lansstyrelsens kostnader for
administration, atgarder for viltvard och jaktbevakning.

Statensnaturvardsverk (Naturvardsverket) bemyndigasatt meddelanarmare
foreskrifter om upplatelser pa sadant allmant vatten och saddana holmar,
klippor och skér som avsesi 12 § andra stycket jaktlagen.
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Utredningen foreslar att Lantmateriverket far i uppdrag att framstalla kart-
material Over allméant vatten dér jaktratten tillkommer staten.

4.2 En kort historik

Enligt 1808 é&rs jaktstadga fick varje svensk medborgare jaga pa cppna
havet och pa de s.k. ddeskaren, dvs. holmar, klippor och skar som i kame-
ralt hanseende inte horde till n&gon fastighet (Nordell/Weinberg, Jakten,
Jégaren och lagen s. 56). Aven enligt 1912 &rs lag om rétt till jakt dgde
varje svensk medborgare ratt att jaga pa namnda omraden.

Genom 1938 ars lag om rétt till jakt &erfordes jaktratten till kronan. | be-
tankandet Jaktlagstiftningsfragor (SOU 1936:38 s. 69 ff.) uppmarksamma-
des minskningen av sjofagelbestandet i de yttre skargardarna. Till en del
orsakades denna minskning av annat an manniskans atgéranden. Huvud-
orsaken till minskningen syntes dock, enligt utredningen, varaden bedrivna
jakten pasjofagel. Kritiken riktadesinte mot den av skargardsbefolkningen
bedrivna jakten utan mot den jakt som bedrevs av 6vriga jdgare. Genom
att jakten fick utdvas av envar svensk medborgare mojliggjordes, enligt
utredningen, "eninvasion av tillfélligaeller renaokynnesskyttar vilka, utan
att annat an i sdllsynta fall varai behov av det fallda villebradet, framfor
alt om véren hérja bland sj6fadgeln samt darigenom och genom sin
avsaknad av ala hansyn till fridlysningstider och jaktvard 6ver huvud
jamval bidraga till att misskreditera sjofageljakten i allmanhet". | be-
tankandet anfordes vidare (s. 70).

"Nagra skal som motivera bibehadllandet av ratten for varje svensk
medborgare att jaga & dppna havet samt & de s.k. ddeskaren larer
daremot knappast kunna anforas. For befolkningen i gemen saknar den
dar bedrivna jakten & sj6fagel s gott som all betydelse i forsorjnings-
hanseende. Ovan har anforts hurusom denna jakt verkar forodande pa
sj6fégelstammen. Daértill kommer att densamma ofta bedrivs under
former, som ur humanitar synpunkt méaste betecknas sdsom ytterst mot-
bjudande. Det synes darfor utredningsmannen befogat, att det ifragava-
rande stadgandet om fri jakt & omférmalda omraden ersittes med
bestammelser, som &ro &gnade att gora slut pd radande missfor-
hallanden."
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| betankandet anfordes vidare att sj6fageljakten for den egentliga kustbe-
folkningen var av varde "sdsom inneb&rande ett ingalunda foraktligt
tillskott till en, &tminstone under vissa arstider, enformig och kanske dven
knapp diet". Dennabefolkningsintressen beaktades och den bofasta kustbe-
folkningen medgavs darfor rétt i jaktlagen att utéva sadan jakt efter sal och
sj6fégel som bedrivits av 8lder. Med begreppet den bofasta kustbe-
folkningen avsags foljande grupper (s. 111).

"...Harunder falla forst de som man i vanligt tal asyftar med denna
benamning, dvs. de som antingen helt och hallet eller jamsides med ett
mindrejordbruk eller annan hantering ur havet hdmta sin utkomst, vilka
ju s gott som undantagslost @ro varaktigt bosatta vid kusten eller i
skargardarna, samt vidare den vid fyr- och lotsplatserna anstallda
personalen. Men till ifrdgavarande kategori torde vad angér de yttre
skargdrdarna jamval hanféras de olika mindre hantverkare eller
yrkesutdvare, som dar &ro varaktigt bosatta och som kunna ségas vara
for sin utkomst vasentligen beroende av ndmnda jakt."

| det fortsatta lagstiftningsarbetet godtogs utredningens slutsatser. | prop.
1938:46 med forslag till lag om rétt till jakt m.m. anfors foljande av
departementschefen (s. 46).

"Genom att i kronans hand aterfora jaktréatten & dppna havet och a de
sa kallade 6deskaren torde man i frdga om sj6fageljakten komma att
ernd atminstone i ndgon man forbattrade forhallanden ur djurskydds-
och naturvardssynpunkt. Darigenom berdvas namligen nojes- och
okynnesskyttar en férevandning att medtaga skjutvapen under motorféar-
der och andra utflykter till sjoss. Vid borttagandet av den fria jakten
synes man dock bdra géra undantag for den bofasta kustbefolkningen,
for vilken aminstone pa en del platser namnda jakt har betydelse ur
néringssynpunkt.”

Syftet med lagandringen & 1938 var att stadkomma en kraftig minskning
av de jagandes antal. Det visade sig dock vara svart att i praktiken avgora
vilka som skulle réknas till den bofasta kustbefolkningen. Uttrycket fick
darfor en betydligt vidare tolkning &n vad som avsags frén borjan. Mot
bakgrund hérav inférdes &r 1951 allméant krav patillstand av kronan for att
f& utdva jakt pa allmant vatten.
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| motiven till denna andring (prop. 1951:189) framhdlls att begreppet den
bofasta kusthefolkningen i praxis hade tolkats sa vitt att darunder ansetts
falla envar som var bosatt i landskommun eller stad, vilken till nagon del
gransar till havet. Departementschefen ansg det angel aget med klararereg-
ler pAomradet. Rétt till jakt pa ifrégavarande omraden borde fortsattnings-
vis endast medges personer som tillhor den egentliga skargérds- och kust-
befolkningen. For att komma till rétta med den rattsosakerhet som radde
p& omradet ansdgs det nodvandigt att infora allmant tillstndstvang.
Departementschefen anférde bl.a. foljande (s. 27).

"I likhet med utredningen anser jag det darfor vara att foredraga att
ett allmant tillstandstvang infores och att grundsatsen om foretradesrétt
for kustbefolkningen genomfores pa sa sétt, att direktiv for tillstands-
givningen utférdas av Kungl. Mgj:t. D&rigenom vinnes att ingen
behdver vara oviss, huruvida han &r att anse sdsom jaktberattigad eller
€.
For att tillstdndsprovningen skall bli sd enhetlig som majligt synes det
mig lampligast att den forlégges till [&nsstyrelserna...”

| enlighet med uttalandenai propositionen meddelade Kungl. Mgj:t anvis-
ningar till ledning for lansstyrelsernas tillstandsgivning i kungligt brev av
den 8 juni 1951. Marginella &ndringar av anvisningarna gjordes av Kungl.
Magj:ti brev av den 8 december 1967. Anvisningarna hade efter andringen
ar 1967 foljande lydelse.

"A. Betréffande rikets havskuster skall som allmén grund for till-
standsprovningen gélla, att jakten pa nu ifrédgavarande omraden bor
forbehdllas den bofasta kustbefolkningen i egentlig mening samt att &
andra sidan denna befolkningsjaktmajligheter g bérabegransas mer an
som & nodvéndigt for att hindra en icke dnskvérd minskning av
bestandet av sjofagel eller sal.

1. Till erhdllande av jakttillstand bora i forsta hand ifrdgakomma
personer som aro bofasta i skargérds- och kusttrakterna och som dar-
jamte for sin forsorjning &ro i vasentlig man beroende av de for dessa
trakter typiskainkomstkallorna. | enlighet harmed borasasom tillstands-
beréttigade anses, forutom fiskarbefolkningen, aven sadana kust- och
skargardsbor, som vid sidan av annan naring hamta ett vasentligt till-
skott till sin forsorjning fran havet, samt, atminstone i allmanhet, per-
sonalen vid lots- och fyrplatserna och tullverkets bevakningspersonal.

2. Dar lokala forhdllanden gora det onskvart, ma jakttillstand med-
delas ocksa &t personer som, utan att deras yrke i och for sig kan anses
ha sarskild anknytning till kust- och skargardsforhallandena, dock leva
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under i stort sett samma betingelser som fiskarbefolkningen. Jakttill-
stdind m& vidare meddelas & personer som, utan att leva under
nyssnamnda beti ngel ser, genom langvarig bosattning och yrkesutévning
pa platsen fétt sarskild anknytning till och kunskap om kust- och
skargardsforhallanden.

3. Négot krav pa att sokanden skall ha behov av jakten for sin
forsdrjning bor icke uppstéllas.

4. Darest praktiskt taget hela befolkningen pa en viss 6 eller en viss
platstillhér kretsen av dem som enligt vad forut sagts makunnaerhalla
jakttillstdnd, ma lansstyrelsen besluta, att jakt & allmant vatten och
Odeskar ma bedrivas av en var som & mantalsskriven pa 6n eller
platsen i fraga. Meddelas sddant beslut, skall tillkannagivande darom
inforas i 1&nskungorelserna och i tidning inom orten. Underréttelse om
beslutet skall genast sandas till statens naturvardsverk.

B. | fraga om de insjoar dér allmant vatten finnes skall vad under A
sagts &ga motsvarande tilldmpning.

C. Jakttillstand bor avse viss tid, € Gverstigande tre ar, och ma, om
safinnes lampligt, begransastill att gélla allenast for visst omrade eller
vissa djurarter. Innan tillstdnd meddelas, bor jaktvardssammanslutning
for lanet horas."

4.3 Gdllande lagstiftning

431 Jakt pa enskilt vatten

Foreskrifterna ovan var gallande fram till det att nuvarande jaktlag och
jaktforordning tradde i kraft den 1 januari 1988.

Av 10 § jaktlagen framgér att fastighetsagaren har jaktratten pa den mark
som hor till fastigheten om inte annat foljer av 10 a § eller 11 8. Av
motiven (prop. 1986/87:58 s. 71) framgar att med mark som hor till fast-
igheten avses aven vattenomraden i vilken fastigheten har del.

Som redovisasi nasta avsnitt gar gransen mellan enskilt och allmant vatten
— enligt strandvattenregeln — 300 meter ut frén strandlinjen eller, om
kurvan for tre meters djup gér langre ut, langs den kurvan. Det normala ar
alltsa att vatten gransande till fastighets strand i havet eller i sjGar &r
enskilt vatten.
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Pa allméant vatten som gransar till en fastighets strand har, enligt 12 §
jaktlagen, fastighetsagaren jaktratt intill 100 meter fran strandlinjen. Pa
allmént vatten géller i princip inte enskild jaktrétt. Genom némnda
bestammelse har man gjort den jamkningen att vid smadar mindre &n
100 m langa, vilka ligger sa langt ute att de grénsar direkt mot allméant
vatten, strandens &gare dndock skall ha jaktratt p& det allménna vattnet
intill 200 m fran strandlinjen.

Motiven for sarbestdmmelsen finns i prop. 1950:216. Dér anfor departe-
mentschefen bl.a. foljande (s. 13 ff.). Huruvida en landbildning i almént
vatten, som forut tillhort fastighet, skall anses ingd i vattenomradet eller
fortfarande vara foremal for enskild dganderatt, skall inte avgoras enbart
med hénsyn till landbildningens storlek. Landbildningens vérde samt i vad
man den praktiskt utnyttjas bor aven beaktas. Darvid far det betydelse om
den hittillsvarande agaren brukat utdva jakt darifrén. Har sa varit fallet
torde i allmanhet enskild aganderétt alltjamt anses fa foreligga och stad-
gandet om utstrackt jaktrétt blir datillamplig palandbildningen. Har denna
daremot hittills inte utnyttjats ens for jaktandamal synes det vara fullt
motiverat att den dven i jaktréttsavseende behandlas pa samma sétt som
vattenomradet. | sidant fall torde foljaktligen anledning saknas att medge
enskild jaktratt vare sig pa sjadlva holmen eller skaret pa vattnet darintill.

432 Jakt pa allméant vatten m.m.

Av 12 § andra stycket jaktlagen framgér att pd allméant vatten liksom pa
holmar, klippor och skar, som inte hor till ndgot hemman, far jakt bedrivas
endast efter sarskilt tillstand. | paragrafen bemyndigasregeringen eller efter
regeringens bestdmmande lansstyrelsen att genom beslut i det sérskilda
fallet eller genom foreskrifter meddela tillstand till sadan jakt. Regeringen
har i 47 § jaktforordningen bestamt att lansstyrelsen meddelar sadant
tillstand. Tillstandsgivningen omfattar inte allmant vatten som fastighets-
dgare har jaktrétt p& enligt 12 § forsta stycket jaktlagen.

Vid tillstandsgivningen bor, enligt 47 § andra stycket jaktforordningen,
foretrade ges &t personer som &r bofastai skargarden eller vid kusten och
som har erfarenhet av jakt och goda kunskaper om djurlivet och naturfor-
héllandena i dessa omraden. Av 48 § samma férordning framgar att till-
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standet till jakt bor avse en viss tid som inte Gverstiger tre ar. Tillstndet
far begransas till att avse visst omrade eller vissa djurarter. En avgift tas
ut for prévning av tillstandsanstkan. Avgiften & i dag 875 kr.

| avsnitt 4.2 har utredningen redovisat de foreskrifter som géllde for
|ansstyrel sernastillstandsprévninginnan nuvarandejaktl agstiftningtillkom.
Enligt dessa anvisningar skulle jakttillstand komma i fraga dels for per-
soner som var bofastai skargdrds- och kusttrakterna och som dessutom for
sin foérsorjning var beroende av de for dessa trakter typiska inkomst-
kallorna, dels personer som lever under i stort sett samma betingelser som
fiskarbefolkningen utan att deras yrke i och for sig kan anses ha séarskild
anknytning till kust- och skargardsforhallandena. Betraffande dessa anvis-
ningar konstaterade Jakt- och viltvardsberedningen, i betankandet Vilt och
jakt (SOU 1983:21), att det av regeringens praxis i besvérsdrenden fram-
gick att foreskrifternas krav pabosattning i skargérden upprattholls men att
avsteg gjordes fran foreskrifternas krav pa viss yrkesverksamhet eller vissa
levnadsbetingelser. Jakt- och viltvérdsberedningen anforde foljande som
skél for andring av foreskrifterna (s. 304 f.).

"Skall man behalla den nuvarande ordningen for upplatelse av jakt pa
allmant vatten delar beredningen uppfattningen att upplatel sebestam-
melserna bor ses 6ver. Som framgdr av regeringens praxis och som
ocksaanfortsi yttrande i de dverlamnade &rendena finns det inte langre
skdl att i samma utstrackning som tidigare vid tillstandsprovningen
fasta vikt vid sokandens yrkesutévning. Vid den framtida tillstands-
givningen bor i stéllet foretrade ges &t personer som &r bofasta i skar-
garden och som har erfarenheter av jakt och goda kunskaper om
skargardens djurliv och naturférhdllanden.”

| prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. anforde foredragande statsradet folj-
ande.

"Jag delar den uppfattning som beredningen for fram, némligen att det
vid tillstandsprévningen inte finns anledning att i samma utstrackning
som tidigare fésta vikt vid sokandens yrkesutdvning. Vid fordelningen
av tillstdnd bor i stallet foretrade ges &t personer som & bofasta i
skargarden eller vid kusten och som har erfarenhet av jakt och goda
kunskaper om djurlivet och naturférhdllandena i dessa omréden.”
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Av 47 § jaktforordningen framgér sdlunda att lansstyrelsen vid tillstands-
givningen bor ge foretrade & de personer som omfattas av beskrivningen
i lagtexten. Lagtextens ordalydelse innebédr dock inte att andra persongrup-
per & uteslutna fran att erhdlla tillstand. | de fall det inte foreligger skél
att vagra jakt p& allmant vatten, och d& antalet personer ur den grupp som
enligt lagtexten skall ha foretrade till jakt inte & sa stor att det av denna
anledning finns skal att ge foretrade enbart 8t denna grupp, ger inte
lagtexten ndgra skl till att vagra tillstand for personer utanfor den grupp
som prioriteras i lagtexten.

Tillstand till jakt pa allméant vatten m.m. bor sdledes foretradesvis ges &t
personer som & bofasta i skargarden eller vid kusten och som har er-
farenhet av jakt och goda kunskaper om djurlivet och naturférhallandena
i dessa omraden. Att vara bofast torde innebéra att personen i fraga skall
vara folkbokford pa fastighet i skargarden eller vid kusten. Folkbok-
foringsbegreppet definierasi folkbokforingslagen (1991:481). M ed skargérd
avses O eller 6ar som har fast bosatt befolkning men saknar fast landfor-
bindelse. | skargardshegreppet inkluderasfriliggande dar utom Gotlands|an
(SOU 1996:153 s. 12). Med kust torde avses den landskapszon dér land
moter hav eller storre ingjoar.

Utbver bosattningskravet bor en tillstdndshavare ha erfarenhet av jakt och
goda kunskaper om djurlivet och naturforhallandena i aktuella omréden.

433 Allmant vatten och enskilt vatten

Av 1 kap. 1 § jordabalken framgar att fast egendom &r jord och att denna
& indelad i fastigheter. Med jord menas jordytan antingen den bestér av
berg, lera eller grus och oavsett om jordytan utgors av torr mark eller ar
tackt av vatten. Marken kan alltsd vara helt eller delvis tackt av vatten.
Med fastigheter menas sarskilda, juridiskt avskilda omréden av jordytan,
med tillhérande utrymme under och Over jordytan (Peter Westerling,
Kommentar till jordabalken 1-5 s. 48 ff.). | 1 kap. 5 och 6 88 jordabalken
finns, utdver de allménna gransbestammelsernai 3 och 4 8§, sérskilda be-
stammelser om fastighets grénsi vattenomrade. Som framgar uteslutnings-
vis av 1 kap. 2 8§ jordabalken avser stadgandena endast gréns i enskilt
vatten.
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Av 1kap. 2 §jordabalken framgar att det finns sarskilda bestammelser be-
traffande allmant vattenomrade och fastighets grans mot sddant omrade. De
innebér att fastighets gréns till allmant vatten inte regleras i jordabalken.
Fastighets grans mot allmant vattenomréde bestamsi lagen (1950:595) om
grans mot allmant vattenomrade. | 1-4 88 denna lag regleras gransen mot
allmant vattenomrade i havet. Bestammelserna i 5,6 och 8 §8 samma lag
reglerar gransen mot allmant vattenomrade i vissa insjoar.

Enligt 1 § namndalag &r vattenomrade i havet allméant (allmant vatten), dar
det g ingdr i fastigheterna (enskilt vatten). Bedomningen vad som avses
med havet (saltsjon) till skillnad frén 6vriga vattenomraden (sotvatten,
inlandsvatten) tordei regel varautan vidare klart. Bedémningen underléttas
av att lagen i 8 § anger efter vilket vattenstand man skall rakna. | vissafall
kan dock naturférhallandena ge anledning till nagon tvekan, sérskilt vid
flodmynningar. | princip torde man ha att sdka ledning av var vattnet upp-
hor att ha karaktaren av framflytande vattendrag och Gvergar till att bli en
inbuktning i kusten. En vattensamling, som endast vid hogvatten star i
forbindelse med havet, &r att rékna som inlandsvatten. (Carl Romberg och
Gosta Thulin, Fiskelag och vattengréns s. 42 f.).

Av stadgandet i 1 § lagen om grans mot allmant vattenomrade framgar att
allmént vatten inte kan ing&i fastigheterna. A andra sidan innebér reglerna
att allt enskilt vatten ingér i fastigheterna och att sidant vatten darmed
skall upptas i fastighetsregistret. Landbildning, beldgen i det allménna
vattnet, kan utgorafastighet eller del av fastighet, men kan ocksdiingai det
allménna vattnet (a.a. s. 43).

Gransen mot allméant vattenomrade bestams enligt tre huvudregler som
finnsi 2 § lagen om grans mot almant vattenomrade. Till fastigheterna
hanforsvad man med kortabené&mningar kan kallastrandvatten, enklavvatt-
en och kilometervatten. Sadant vatten & enskilt vatten. Reglerna tacker
delvis varandra. Det innebér att man for att hanfora ett visst omrade till
fastigheterna ofta kan aberopa mer &n en av reglerna

Strandvattenregeln sager att till fastigheterna hanfors allt vatten inom
300 m fran fastlandet eller frén 6 av minst 100 m langd dvensom, pa de
stallen dar den stranden foljande kurvan for hogst tre meters djup gar
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langre ut, allt vatten inom denna djupkurva. Regeln innebéar att allt vatten
inom 300 m frén stranden raknas som enskilt. Man bortser da fran land-
bildningar under 100 m langd (a.a. s. 44). Langden réknasi rét linje, fagel-
véagen, mellan de frén varandra mest avlagsna punkterna pa 6n, oavsett om
denna linje pa sina stéllen gér dver intrangande vattenytor. Enskilt vatten
skall sdlundainte raknas fran en landbildning saliten att den kan inskrivas
i en cirkel med mindre diameter &n 100 m. Ett sammanhangande 6vervatt-
ensrev, som vid medelvattenstand haller 100 mi langd, réknassom 6 i lag-
ens mening (prop. 1950:60 s. 41).

En grénsdragning enbart med stdd av strandvattenregeln skulleibland leda
till frén praktisk synpunkt mindre 6nskvarda konsekvenser. P& sina stallen
skulle uppsta smérre isolerade frivatten, vilka helt kom att avstangas fran
6ppna havet av vatten som pa grund av strandvattenregeln utgor enskilt
vatten. Enligt den sa kallade enklavregeln hanfors allt vatten som har
forbindelse med dppna havet endast dver allmént vatten till angrénsande
fastigheter. Enklavregeln innebér att vid kuster med skargérd deinre slutna
fjardarnai sin helhet blir enskilt vatten om mynningarna mot havet ar s
tranga att ingen forbindelse &r bredare &n 600 m. Vid Bohuslans kust fran
och med Gullmarsfjorden till och med Hakefjorden géller inte enklavre-
geln. | praktiken far den betydelse vid vast- och sydkusten frén norska
gransen till Listershuvud — utom i de ndmnda bohusl&nska fjordarna— samt
vid Oland, Gotland och andra friliggande 6ar i Ostersjén (Carl Romberg
och Gosta Thulin, Fiskelag och vattengréns s. 47 f.).

| 3 § lagen om gréns mot allmant vatten finns kilometerregeln. Av bestam-
melsen framgdr att vid rikets Ostra och sodra kuster fran gransen mot
Finland till Listershuvud i Blekinge hénfors till fastigheterna tillika allt
vatten, som va har annan foérbindelse med Oppna havet &n vad som
framgar av enklavregeln, men g av storre bredd an en kilometer raknat
frén fastlandet eller fran en 6 av minst etthundra meters |angd. Bestammel -
sen géller dock inte vatten vid Gotland eller Oland eller vid andra 6ar,
vilka fran fastlandet helt skiljs av vatten som har forbindelse med 6ppna
havet av storre bredd an en kilometer raknat pd samma satt som angivits
i foregédende mening.

SOU 1997:91



SOU 1997:91

Jakt pa allméant vatten

Kilometerregeln innebdr att de vatten i sin helhet & enskilda, till vilkaman
g kan komma in frén 6ppna havet utan att passera vatten sa tranga, att
bredden — réknat frén strandlinje till strandlinje — ej uppgar till mer an en
kilometer. Vid métningen skall inte tas hansyn till éar under 100 m léngd.
Med kilometerregeln har man velat vinna att de inre, mera slutna vatten-
omradena skall forbehall as strandagarna, medan de yttre mer 6ppnavatten-
omréadena, vilka stai forbindelse med havet, blir allmant vatten (a.a. s. 49).

I ovan namnda bok, Fiskelag och vattengrans, finns kartor som ytterligare
forklarar strandvattenregeln, enklavregeln och kilometerregeln.

Genom stadgandet i 4 § lagen om grans mot allmant vattenomrade har
vissa vattenomraden genom en direkt lagbestammelse hanforts till enskilt
vatten. Paragrafen omfattar vissa vattenomraden i Norrbottens 1&n och
Kalmar lan. Stadgandet &r en efter lokala forhallanden pakallad modifika-
tion av kilometerregeln. Den innebér att det enskilda vattnet i dessa kustlén
utvidgasi forhalandetill kilometerregeln och har motiverats av att det har
& frdga om en skargard av sarpraglad typ, grund och sméabruten.

Av 5 § lagen om grans mot allmént vattenomrade framgér att i annat
vattenomréde an havet finns allmant vatten endast i Vanern, Vattern,
Hja maren och Storsjon i Jamtland. Angaende dessa sjoar ager vad i 1-3 88
&r stadgat motsvarande till&mpning.

| de namnda sjéarna nér fastigheternas enskilda vatten alltsa inte ut Gver
hela sjdarna utan de Oppna delarna & allmant vatten. Avgransningen
mellan det allménnaoch det enskildavattnet sker efter motsvarande normer
som vid ostkusten. | de fall d& ett vattenomrades hanforande till enskilt
fiskevatten har gjorts beroende av bredden pa dess férbindel se med " 6ppna
havet" enligt kilometerregeln, har man, da det géller en ing0 i stallet att
ta hansyn till vattenomradets forbindel se med sjéns 6ppna huvuddel (SOU
1947:38 s. 172).

| insjGarna, liksom i havet, har vissa vattenomraden genom en direkt lag-
bestdmmelse hanforts till enskilt vatten. Av 6 § lagen om gréns mot
allmant vattenomréde framgér att regeln omfattar delar av sydvastra
Hja maren och sodra Storsjon. Sarreglernaberor pa att en strikt tillampning
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av de for ostkusten géllande reglerna skulle medféra mindre dnskvérda
resultat pa enstaka stallen.

| 7 § lagen om grans mot allmant vattenomrade regleras gransdragningen
vid 6ar av mindre langd &n 100 m; andra 6ar omges alltid helt av enskilt
vatten. Om en sadan liten 6 ligger s& langt ut i havet eller i nagon av
frivattensjdarna, att den helt eller delvis grénsar till allmant vatten, anses
frivattengransen folja strandlinjen. Lagen om grans mot allmént vattenom-
rade avser € att reglera dganderétten till sjalva 6n. Indirekt framgar, att
friliggande smégdar kan vara foremal for enskild dganderétt &ven om de &
mindre &n 100 m l&nga. A andra sidan kan smédar vara s& sméa att de anses
folja vattenomradet och alltsd, om de & beldgna inom allméant vattenom-
rade, inte ingd i fastighet (Carl Romberg och Gésta Thulin, Fiskelag och
vattengrans s. 61).

| lagstiftningsarbetet anférde lagberedningen féljande om réttslaget nér det
géller aganderétten till namnda smadar (prop. 1950:59 s. 30 ff.).

"...N&gon storleksgrans for dessa holmar och skar kan dock € angivas
i lag, utan avgorandet torde fa bero p& provningen i varje sarskilt fall,
varvid far beaktas icke blott storleken utan &ven vardet av holmarna
och skaren och i vad méan de praktiskt utnyttjas.

I enlighet med det anforda larer réttslaget efter genomférande av den
foreslagna lagstiftningen bliva féljande. Sadan 6 eller holme, som &r
bel&dgen inom enskilt vatten enligt nu géllande rétt men inom allmant
vatten enligt den nya lagstiftningen, tillhor fortfarande den som kan
visa att han hade &ganderétt dértill vid lagens ikrafttradande..."

| 8 § lagen om grans mot allmant vattenomrade anges efter vilket vatten-
stand strandlinjer och vattendjup skall bestammas.

434 Jagarexamen

Sedan 1985 skall den som for forsta gangen vill hatillstand att innehajakt-
vapen eller vill hatillstdnd att inneha jaktvapen av annan typ &an han eller
hon redan innehar avl&gga ett teoretiskt och praktiskt prov. Sddant prov,
kallat jagarexamen, far givetvis avlaggas &en av annan. Med stod av
11 kap. 2 8§ vapenlagen (1996:67) och 2 kap. 4 § vapenforordningen
(1996:70) har Naturvardsverket utfardat en kungorelse (SNFS 1985:2,
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NV:21) med foreskrifter om jagarexamen. Syftet med provet skall vara att
skapa en grundldggande kunskap hos varje jagare eller innehavare av
jaktvapen s att jakten blir mer ekologiskt anpassad och att stérre hansyn
visas viltet. En sddan kunskap bor ocksa ledatill att jakten battre anpassas
till samhaéllets krav och att stérre forutsdttningar och motivation skapas for
vidareutbildning (prop. 1977/78:141 s. 5).

En fullstandig jagarexamen bestdr av tre praktiska prov och tva teoretiska
prov. De teoretiska proven & grundprov och hogviltprov samt de praktiska
proven hagelvapenprov, grundprov/kulvapen och hogviltprov/kulvapen. |
grundprovets teoretiska del far provtagaren visafardigheter i amnen sasom
artkénnedom, jaktlagstiftning, jaktetik, ekologi, naturens och djurens ut-
veckling, viltvard och jaktmetoder.

Jagare som genomgatt dessa prov &r beréttigad att ansoka om att fainneha
jaktvapen. Det finns, forutom den restriktion som géller pa allmént vatten
i 47 §, ingaytterligare krav pakunskaper eller erfarenheter for att jagavare
sig pa land eller pa vatten.

4.4 Kort om jaktformer for sj6faglar (ur boken Att
jaga av Karl Henning)

441 Siméander

Till gruppen simander réknas grasand, snatterand, stjértand, blésand, kricka,
arta och skedand. Grésanden & den vanligaste simanden och jagas paolika
Satt.

Den jaktform som &r vanligast och mest effektiv &r stréckjakten. Strécken
sker till matplatserna och 8ter mot 6vernattningsstallena, oftast i en vege-
tationsrik sj0 eller havsvik. Stracket &r livligast pd kvalen. Man bor i
princip inte skjuta vid en iordningstélld foderflotte. Dar bor man |ata
anderna falla for att sedan skramma upp dem. De lyfter d& mot vinden.
Man placerar forhdlIsskyttar, som da far goda hdll. Vid de iordningstéllda
foderplatserna kan man med fordel anvénda vettar, dvs. naturtroget
tillverkade attrapper forestdllande den eller de arter jakten avser, som
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placeras med nabben riktad mot land och med rétt stora avstand, sa att
flockarna kan falla mellan dem. Mellan sex och atta vettar ar lagom vid
grasandsjakt. Som regel bér man inte jaga vid foderplatser, men vid
andjakt ar det effektivt om man inte jagar for ofta. Vettjakten kan med
fordel kombineras med lockpipa.

Klappjakt, dvs. att fageln skrams att flyga mot utstallda forhallsskyttar, &
sédllsynt. Nuvarande jakttider infaller nar anderna ofta har forsvunnit fran
héackningsplatserna.

De flesta @nderna skjuts med all sékerhet av den smygande, ensamme
jégaren runt vara strander, s.k. smygjakt. Sarskilt under sasongens borjan,
da unganderna inte & s latta p& vingen, &r detta en effektiv jakt.

4.4.2 Dykénder

De dykander som jagas mest i vart land &r ejder, svarta, knipa och alfagel,
men aven bergand, brunand, sjdorre och vigg m.fl. réknas hit.

Jakten bedrivsi skédrgardarna med hjalp av utlagda vettar, som placeras pa
lasidan av en skjutkobbe, detta darfor att faglarna vill falla mot vinden.
Jakten sker oftast frén en sk. skjutskdr, dvs. ett skydd byggt av sten,
drivved eller annat material pa platsen. Skéren skall byggas sa |&gt som
mojligt sd att man inte avtecknar en for tydlig siluett mot himlen over
kobbens yta. Skyddet skall inte hatak. Det krévs stor rorelsefrihet i skéren,
ndr man skjuter. Man kryper ner till dess det & dags for skott och invantar
inflygningen absolut stilla. Vettarna bor vara manga och av olika arter.
Alfagelvettar |aggs vid ndgon grynna, skrakvettar néraland pa grunt vatten
och egjdervettar pa ndgot djupare vatten. Allavettar skall 14ggas pa normalt
skotthall, cirka 30 meter. Man bor fran skaren undvika att skjuta pa fagel
som simmar eftersom de simmar 1&gt och visar liten traffyta. De basta
skotten far man nér fageln bromsar upp for att falla

Man kan &ven jaga fran bat pa olika sétt med eller utan vettar. Har man
vettar placerar man dessa dar man vet att faglarna brukar dra forbi. Baten
kamouflerar man. Vid kuster utan kobbar och skar dér sjofageln stracker
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kan man, speciellt i Kalmarsund, ofta se ett flertal batar som ligger pa
linje.

4.5 L ansstyrelsernas tillstandsgivning

Som framgar ovan forekommer det allmant vatten utmed landets kuster och
i sjarnaVanern, Vattern, Hjdlmaren och Storsjon i Jdmtland. Utredningen
har undersokt hur lansstyrelserna har tillampat tillstandsreglerna och i
vilken omfattning jakt forekommer pd allmant vatten dar jakt &r tillstands-
pliktig. Undersdkningen redovisas nedan. Den befolkning som nérmast
berors av jakten & den bofasta skargardsbefolkningen. | anslutning till
undersokningsresultatet redovisar utredningen darfor antalet bofasta i
aktuella skargérdsomraden.

Av landets 24 |4n &r det endast tva |an, Dalarnas och Kronobergs 1an, som
inte har allmant vatten inom lanet. Ovriga 22 14n har till utredningen redo-
visat de foreskrifter och de beslut som meddelats med stéd av 12 §
jaktlagen och 47 § jaktfoérordningen.

45.1 I nsjdar

Obefolkningen i Storsjén i Jamtlands 1&n bor framst p& Norderd. On som
ligger inom Ostersunds kommun hade vid arsskiftet 1993/94 en befolkning
p& knappt 140 invanare. Lansstyrelsen i Jamtlands lan har inte meddelat
négot generellt eller enskilt tillstand till jakt p& allméant vatten i Storsjon.

Nér det géller Hjalmaren finns det befolkning p& Vinon i Orebro lan och
pa Valen i Vastmanlands lan. | slutet av 1993 bodde det knappt 140
personer pa Vinon och ett tjugotal pa Valen. Ett par personer finns bosatta
pa oar beldgnai Sédermanlandslan. Lansstyrelsen i Sodermanlands an har
meddelat ett enskilt tillstand till jakt pa allmant vatten. Lansstyrelserna i
Orebro och Vastmanlands |4n har inte meddelat négot tillstdnd. Generella
tillstédnd férekommer inte i lanen.

| de delar av Vattern som ligger i Jonkdpings lan finns endast bofast
obefolkning p& Visingsd. Dar bor knappt 800 personer. Enligt folk-
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bokforingsuppgifter fanns det i slutet av 1993 fyra personer bosatta pa dar
i Orebro 1an respektive en person bosatt pa dar i Ostergdtlands lan.
Lansstyrelsernai Orebro, Ostergétlands, Jonkopings och Skaraborgs|an har
inte meddelat ndgot generellt eller enskilt tillstand till jakt pa allmant
vatten i Véttern.

Vanerns stora vattenvidder och skargérdar med skogkladda 6ar och
kalsopade kobbar och skér utgér en intressant naturmiljé som ger intryck
av kust och hav. Totalt finns omkring 22 000 dar, holmar och skér, tam-
ligen jamt fordel ade mellan Dalbosjon och V &rmlandssjon. Obefolkningen
i Skaraborgs 1an som bor pa dar i Vanern uppgick i slutet av ar 1993 till
590 personer. Huvuddelen av Gborna bor pd Torsd. Obefolkningen i
Varmlands 1a8n & liten till antalet och finns bland annat inom Lurd
skargard. Lanets folkbokforda cbefolkning uppgick vid arsskiftet 1993/94
till 35 personer. Lansstyrelserna i Skaraborgs och Alvsborgs l&n har inte
meddelat ndgot generellt eller enskilt tillstand till jakt pa allmant vatten i
Vanern. Bada lansstyrelserna har dock uppgivit att de vardera avslagit tva
tillstdndsansokningar om sadan jakt. Lansstyrelsen i Varmland har
meddel at ett enskilt tillstand. Tillstandet gav sdkanden ratt till jakt paskarv
under ordinarie jakttid. Tillstandet torde i praktiken inte vara géllande
eftersom alman jakt pa skarv numera inte &r tilldten. Nagot generellt
tillstand har inte meddelats.

45.2 Hav

Den fagelvagen 15 mil 1anga Norrbottenskusten stracker sig fran gransen
mot V &sterbotten i sbder upp till Torneélvens mynning vid finska gransen.
Skargarden omfattar cirka 1 500 6ar med en sammanlagd strandlangd av
200 mil. Norrbottens skargard & kand for sina laga skogkladda Gar. Av
darnas totala areal pa 30 000 ha raknas 28 000 ha som skogsmark. Det
finns fast bebyggelse med &retruntboende pa Hinderson, Junkon, Langon
och Sandén. Oarna har sammanlagt cirka 60 boende. Norrbottenkustens
vikar och halvéar rymmer 130 mil strand.

Enligt uppgift fran Lansstyrelsen i Norrbottens lan upplats jakt pa tva
kronoholmar i Haparanda kommun, 14 kronoholmar i Kalix kommun, 10
kronoholmar i Luled kommun samt fyra kronoholmar i Pited kommun.
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Néagot generellt tillstand till jakt har inte meddelats. Det finns emellertid
77 enskilda tillstdnd som beréttigar till jakt pa olika kronoholmar.
Tillstdnden beréttigar till smaviltjakt p& en eller flera kronoholmar. Tva
personer har rétt att jaga pa samtliga holmar och i samtliga kommuner. |
ovrigt ger tillstanden rétt till jakt pa som mest fem kronoholmar.

Vasterbottens kust omfattar stdra delen av Bottenviken, hela Norra
Kvarken och norra delen av Bottenhavet. Aretruntboende finns pé fyra 6ar
utan fast landforbindelse. Vid utgéngen av & 1993 var 130 personer folk-
bokforda pa |anets Gar.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an har inte meddelat ndgra generella fore-
skrifter betréffande jakt pa allmant vatten. Daremot har enskilda tillstand
meddelats under de senaste fyra &ren. For narvarande finns tolv giltiga
tillstand till jakt pafagel. De flesta avser helalanets kust medan nagon har
tillstédnd for en begransad del av kuststrackan.

Léansstyrelsen har haft en mycket liberal tillstandsgivning under en tre-
arsperiod. Tillstndsgivningen har varit mycket generos och utan koppling
till sbkandens lokala anknytning. Denna period har nu utvérderats av lans-
styrelsen och redovisas nedan.

Vasternorrlands fjordkust eller Hoga Kusten & Sveriges hogsta kust. Det
storkuperade landskapet gér hér ut i havet med 200-300 meter hoga kust-
berg. Kuststrackan &r tamligen ofattig. | Vasternorrland finns tva éar med
ett storre antal invanare, Hemso och Ulvon. Totalt uppgick obefolkningen
i lanet vid &rsskiftet 1993/94 till 230 personer.

Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan har inte meddelat nagra foreskrifter
som ger generellt tillstand till jakt pa allméant vatten i |anet. Daremot har
enskilda tillstand meddelats. For néarvarande finns 14 giltiga tillstand.
Tillstanden &r begransade till viss del av kuststrackan i lanet. Tillstanden
avser jakt pa sjofagel och annat smavilt.

Soder om Hoga Kusten i Gévleborgs 1an blir terréngen kullig och mot
soder allt flackare och bredare. Langs den i 6vrigt mycket oregelbundna
kusten i Gastrikland finns en rad smarre skargardsomraden, dominerade av
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en mangd holmar och skar. Endast ett tjugotal personer &r bofasta pa lanets
skargardsoar.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har i kungorelse utfardad den 1 juni 1994
meddelat f6ljande tillstand.

"Jakt efter sjofagel vid kusten i Gavleborgs 1an pa allméant vatten
annorstades an dér jaktrétten tillkommer strandens &gare, avensom pa
holmar, klippor och skar som inte hor till visst hemman far fr.o.m. den
1 juli 1994 t.o.m. den 30 juni 1997 bedrivas av den bofasta kustbe-
folkningen.

Till den bofasta kustbefolkningen réknas, forutom fiskarbefolkningen
och personalen vid lots- och fyrplatserna samt kustbevakningens
personal, sddana kust- och skargérdsbor, som vid sidan av annan naring
hamtar ett vasentligt tillskott till sin forsorjning fran havet."

Déarutover finns ett enskilt tillstand till jakt. Tillstandet avser jakt efter
sj6fagel och mink patre Gar i lanet.

| Uppsala lan bildar den uppléndska flacka, horisontella berggrunden
Bottenhavets sodra kust. Obefolkningen vid havskusten i Uppsala léan
uppgick vid arsskiftet 1993/94 till 870 personer.

Lansstyrelsen i Uppsala lan utfardar endast personliga tillstand. For
narvarande finns i lanet tva gallande tillstand till jakt efter sj6fagel pa
allmant vatten. Tillstanden beréttigar till jakt pa viss del av kuststrackan.

Stockholms l4ns skargdrd & den geografiskt mest omfattande skargarden
i landet. Stockholms skargérd brukar anses begransas av Arholma i norr
och Landsort i soder, en stracka pa cirka 150 km. Skargarden omfattar
cirka 30 000 6ar, kobbar och skar. Antalet fast boende i Stockholms skér-
gard berdknas i dag vara drygt 10 000 personer.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har meddelat foreskrifter om tillstand till
jakt pa allmant vatten m.m. for aren 1996 och 1997. Foreskrifterna har
foljande lydelse.
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Inom Stockholms lan far under 1997 var och en som &r folkbokford
pa 6, som saknar fast bro- eller tunnelforbindel se med fastlandet, utan
sarskilt tillstdnd bedriva jakt efter sj6fagel pa allmant vatten samt pa
holmar, klippor och sk&r som inte hor till ndgot hemman. Tillstandet
géller dock inte den som &r folkbokford pa 6arna Rindo eller Skarpo i
Vaxholms kommun.

Darutéver finns 22 enskilda tillstind. Lansstyrelsens praxis synes vara att
endast bevilja personligt tillstdnd i hemkommunen. Enskilda personer har
dock meddelats tillstand till jakt pa allmant vatten inom tva eller tre
kommuner.

Skargarden langs havskusteni Soder manlands|an omfattar nagratusen oar,
kobbar och sk&r. Endast ett trettiotal invanarei lanet bor pa dar i Ostersjon.

Léansstyrelsen i Sodermanlands lan har inte meddelat nagot generellt
tillstand till jakt p& allmant vatten. Lansstyrelsen har dock i det enskilda
fallet meddelat 21 personer tillstand till sj6fageljakt pa allmant vatten.
L énsstyrelsen uppger att den hittills har varit restriktiv vid meddel andet av
aktuella tillstand och haft kravet att vederbtrande &r bosatt i skargarden
eller vid kusten och har yrkesmassig anknytning till skargarden.

Kusten i Ostergétlands 1an domineras av langsmala vikar och sund. Den
vidaste skargarden finns i Sankt Anna och i Gryt, som préglas av stor
rikedom pa holmar, kobbar och skar. Kuststrackan &r cirka 6,5 mil lang
och skérgarden & pa sitt bredaste stalle i Sankt Anna cirka 2,5 mil bred.
Totalt &r drygt 300 personer aretruntboende pa ar utan broforbindel se. 145
personer bor i St Anna forsamling och knappt 100 i Gryts forsamling.

Lansstyrelseni Osterg6tlands [an har inte meddel at ndgot generel It tillstand
till jakt pa allmant vatten m.m. Lansstyrelsen har dock beviljat 159
enskilda personer tillstand till sadan jakt. Ett tillstand beréttigar som regel
till jakt inom en eller tvd kommuner och avser i samtliga fall, utom ett,
jakt efter sjofagel.
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Gotlands Ian har atskilliga egenskaper gemensamt med manga andra Gar,
som t.ex. en liten och isolerad arbetsmarknad. P& Gotland bor drygt 58 000
invanare.

Lansstyrelsen i Gotlands |an har inte meddelat ndgot generellt tillstand till
jakt pa allméant vatten. Daremot har lansstyrelsen meddelat tillstand till
enskilda personer. For narvarande finns fem gallande tillstand till jakt pa
allmant vatten. Tillstanden avser inte enbart sj6fagel. Under de tre senaste
aren har ingen ansokan om tillstand till jakt pa allmant vatten avslagits.

Landskapet norr om Eméans utlopp i Kalmar 14n &r s.k. urbergsskargérd dar
urberget som regel gér i dagen. De ofta hdga och branta kobbarna har i
regel torftig vegetation eller & helt kala. S6der harom finns s.k. morénskér-
gard med flack och Iaglant berggrund. Har finns en riklig vegetation. Drygt
300 &retruntboende bor pa Gar utan fast landforbindel se.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har i juli 1996 foreskrivit att var och en som
ar folkbokford pai beslutet uppréknade forsamlingar far bedrivajakt efter
sj6fégel. De forsamlingar som omfattas av beslutet ar kustforsamlingar,
dvs. forsamlingar med gréns mot Kalmarsund eller Ostersjon. Beslut i det
enskilda fallet medges personer som & folkbokférda i Kalmar 1an och
bofasta hogst 12 km fran kusten. Tillstdnden avser jakt utmed Kalmar lans
kust och for en tid av hogst tre &r. Lansstyrelsen meddelade omkring 200
personliga tillstand fore juli 1996 da generellt tillstand infordes for vissa
grupper av bofasta.

Skargérden i Blekinge lan ar Sveriges sydligaste storre skargard och ar av
flack och grund urbergskaraktar. Totalt bor det cirka 750 personer pa dar
utan fast landforbindelse. Merparten av befolkningen, 535 personer, finns
p& Aspo utanfor Karlskrona.

Lansstyrelsen i Blekinge 1&n har genom foreskrifter beslutat att alla som &r
folkbokforda inom |anet ager ratt att inom lanet bedriva jakt pa allmant
vatten samt pa holmar, klippor och skar som inte hor till ndgot hemman.
Foreskrifterna har, med forlangning ar 1995, gallt sedan juni 1993. Fore-
skrifterna &r inte begransade till sjcfagel.
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Kristianstads Ian hade ingen 6befolkning vid arsskiftet 1993/94.

Lansstyrelseni Kristianstads |an har inte meddelat nagot generellt tillstand
till jakt pa allmant vatten. Daremot finns elva enskilda tillstand att idka
jakt efter sjofagel p& allmant vatten. Tillstanden géller hela lanet.

"Skargérden” i Malmohus 1an omfattar en 6, namligen Ven. Dess storsta
langd &r cirka 4,5 km och bredden cirka 2,7 km. Pa Ven bor drygt 360
personer.

Léansstyrelseni Malmohus|an har inte meddel at ndgraforeskrifter med stod
av 12 § jaktlagen och 47 § jaktforordningen. Av namnda forordning fram-
gér att foretrade bor ges at vissa personer. S&dant foretrade har dock inte
varit aktuellt i Malmohus 1an d& endast ett fatal ansokningar kommit in.
Tillstdnd har meddelats alla stkande som g av personliga skal bedomts
som olampliga. For narvarande finnstio gallande tillstand till jakt efter §6-

fagel.

| Hallands Ian finns skéargard endast norr om Varberg. Den hallandska
kusten praglas frén Varberg och ned mot Falkenberg av flacka strandangar
och moran- och sandstrander. Dérefter vidtar mot sdder sandstrénder i allt
storre bagar mellan urbergsasarnas klippuddar. Stadigvarande bofast
befolkning finnsi dag endast inom Nidingens naturreservat med tvavuxna
personer.

Néagot generellt tillstand till jakt p& allmant vatten m.m. har inte meddelats
av lansstyrelsen i Hallands l1an. Déremot har lansstyrelsen meddelat en-
skildatillstdnd. | november 1996 fanns 43 gallande tillstand till jakt pa all-
mant vatten. Tillstdnden géller jakt inom helalanet och &r inte begransade
till sjofagel.

Goteborgs och Bohus lans kust har |éngs hela sin léngd en frans av starkt
exponerad ytterskargérd fran Onsala i soder till norska gransen i norr.
Skargérden, som omfattar cirka 7 500 dar och skér, blir i den centrala
delen bredare genom fjordarna som omsluter Orust och Tjorn samt genom
Gullmarn och Abyfjorden vilka skjuter 1&ngt in i landet. Av Géteborg och
Bohus léns femton kommuner & tolv kustkommuner. Det finns bofast
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befolkning pa 66 Oar. Lanet har den Gverlagset storsta obefolkningen i
landet med 19 500 helérsboende arsskiftet 1993/94 varav enbart Ocker
kommun har 11 500 invanare — bortsett frén Gotland unikt i landet vad
gédller antalet boende utan fast landforbindel se.

L énsstyrelseni Goteborgs och Bohus|an har meddel at f6ljande foreskrifter.

"Lansstyrelsen beslutar...att jakt i Goteborg och Bohus 14n pa allmant
vatten samt holmar, klippor och skar som inte tillhér nagot hemman fér
bedrivas av envar mantalsskriven inom nagon av nedan angivna for-
samlingar eller delar av forsamlingar belégna véster om riksvag E6.

Lansstyrelsen beslutar vidare att personer bosatta inom Askims,
Torslanda, Tynnereds och Alvsborgs férsamlingar i Géteborgs kommun
som genom sitt yrke (t.ex. yrkesfiskare, lotsar, anstéllda vid tull och
kustbevakning) har anknytning till havet skall omfattas av
lansstyrelsens foreskrifter om tillstand till jakt pa allméant vatten.”

Dérutover finns 14 enskildatillstand till jakt pa allmant vatten. Tillstanden
géler for jakt inom hela lanet. Tillstdnden omfattar inte jakt pa klovvilt.

4.6 Utvarderingar gjorda av lansstyrelser
4.6.1 Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an

Under en forsoksperiod, omfattande tre &, har tillstandsgivningen fran
l&nsstyrelsens sida varit mycket generés och utan koppling till sdkandens
lokala anknytning. Lénsstyrelsen har dérefter vant sig till de som haft
jakttillstdnd p& allmant vatten under sasongerna 1992-1994 for att fa
synpunkter och erfarenheter. Aven jégarorganisationerna, polisen och
ornitologiskafdreningen har lamnatstillfélle att yttrasig. Mot bakgrund av
denna utvérdering gor lansstyrelsen i juni 1995 foljande bedémning.

"Lansstyrelsen finner att det mest varit positiva erfarenheter kring
upplételserna. Den aktuella jaktformen &r speciell och erbjuder andra
svarigheter an 6vrig jakt. Efterfrdgan pa den aktuellajakttypen har varit
relativt liten, sannolikt pagrund harav. Det fatal entusiaster som nyttjat
sina tillstdnd betonar dock vardet av mojligheten att fa jaga pa
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allmanna vatten och framfor 6nskem@ om fortsatt generos tillstands-
givning.

Inte vid nagot tillfalle har jakten fororsakat konflikt med andra in-
tressegrupper. Polisen har tagit emot ndgon anméalan om skottlossning
som kunnat antas ha samband med jakten pa allméant vatten.

Lansstyrelsen har viss forstdelse for den kritik som framforts be-
traffande svérigheten att identifiera alla jaktbara omraden. Att reglerna
&r svéra att tolka och att det jaktbara omradet & mycket begransat samt
huvudsakligen bestar av 6ppet hav &r riktigt. Detta forhallande ar dock
val ként av lansstyrelsen som regelmassigt lamnar information om
forutsattningarna till dem som kontaktar lansstyrelsen innan tillstand
sokes.

Den avgift som tas ut &r inte en avgift for sjéva jakten utan en an-
sokningsavgift som erlégges for att ansdkan éverhuvudtaget ska be-
handlas. Avgiftens storlek har faststéllts av regeringen och & numera
875 kr.

Med hénsyn till det fatal personer som skulle ha nytta av ett fullstan-
digt och tydligt kartmaterial dver tillatna jaktomraden och till de kost-
nader som framtagandet av ett sddant material kan antas medf6ramenar
l&nsstyrelsen dock att det inte bor prioriteras.

Mot bakgrund av ovanstdende finner lansstyrelsen inte anledning att
fortséttningsvis hantera ansokningar om tillstand pa allmant vatten pa
annat sitt an som skett under forsoksperioden. En generos tillstands-
givning kan sdledes fortsitta att gélla.”

4.6.2 Lansstyrelsen i Blekinge l&n

Lansstyrelsen i Blekinge beslutade den 24 juni 1993 om foreskrift dér alla
som &r folkbokfdrda inom lénet skulle aga rétt att inom lanet bedriva jakt
p& allmant vatten samt pa holmar, klippor och skar som inte hor till ndgot
hemman. Foreskriften tidsbegransades till tva ar varefter de praktiska er-
farenheterna Gvervéagdes.

Ny foreskrift beslutades den 25 juni 1995 och var av samma innehal som
det tidigare beslutet. Infor beslutet inhamtades yttranden bl.a. fran Lans-
polisméstaren, Kustbevakningen, Blekinge ornitologiska férening och
jagarorganisationer. De yttranden som inkom var positiva till en forlang-
ning. Lansstyrelsen motiverade sitt beslut i huvudsak pa féljande sétt.

"L ansstyrelsenfinner, grundat pasaval dentidigaretilIstandsgivningen
som erfarenheter fran forsoket med tillstandsgivning med foreskrift, att
jakten pa allmant vatten huvudsakligen utdvas av personer, som &r

151



152

Jakt pa allméant vatten

bosatta i skargarden eller vid kusten. Sjofageljaktens speciella natur
stéller krav pa goda kunskaper. Redan av jaktlagstiftningen framgar att
jagaren skall ha tillrackliga kunskaper och kunna utfora jakten p& ett
ansvarsfullt sétt. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning bor ett beslut om
jakttillstdnd genom foreskrift inte heller medfora ol genheter ur fauna-
vardssynpunkt."

46.3 Lansstyrelsen i Goteborg och Bohus lén

Lansstyrelsen i Goteborg och Bohus lan gjorde & 1986 en Gversyn av
tillstandsgivningen inom lanet. Tidigare hade meddelats s.k. grupptillstand
till samtliga personer boende pa vissa orter utmed kusten. L&nsstyrelsen
besl6t den 10 oktober 1986 att jakt pa allmant vatten fick bedrivas av
envar boendei ndgon av lanets férsamlingar med kustanknytning. Infor det
att foreskriften eventuellt skulle forlangas inhamtades yttranden. Négon
kritik anfordes inte mot den ordning som varit pd annat satt &n att vissa
ortsbor ville att &ven deras ort skulle omfattas av grupptillstandet. L &nssty-
relsen anférde i beslut den 16 juni 1994 bl.a. féljande.

"Lansstyrelsens senaste beslut om rétt till jakt pd allmant vatten (s k
grupptillstand) géllde till och med den 30 april 1994. Nagra negativa
konsekvenser till foljd av lansstyrelsens beslut har inte framkommit.

Enligt lénsstyrelsens beddémning har den sedan 1986 tillampade
principen vad galler medgivandetill jakt pa allméant vatten inte medfort
ndgra olagenheter. Lansstyrelsen anser det lampligt att under en
tredrsperiod pa nytt medge jakt pa allmant vatten..."

4.7 Naturvardsverkets beslut den 8 augusti 1996
som 6verldmnats till utredningen for beaktande

Naturvardsverket fick den 10 februari 1994 i uppdrag av regeringen att
Overvaga om det foreligger behov att andra de aktuella bestémmel serna an-
gadende jakt pa allmant vatten enligt 47 och 48 88 jaktforordningen.

Av beslutet, under rubriken Utredning, framgar att verket tagit del av olika
lansstyrelsers beslut, inhamtat synpunkter fran olika lansstyrelser och
mottagit skrivelser frén sdval intresseorganisationer som enskilda personer.
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Flertalet lansstyrelser &r, enligt verket, positiva till en forenkling, typ
Blekingebeslutet, ndgon framhdller att det & extra lampligt avseende
Gotland, andra & mer tveksamma om det behdvs nagon forandring for
deras |an. Naturvardsverket anfor i huvudsak foljande till stod for sitt and-
ringsforslag.

"Naturvardsverket anser mot bakgrund av vad som redovisats att 47 §
jaktfoérordningen skall tilldmpas generdst. Enligt verkets mening ger ut-
talandena i propositionen 1986/87:58 Om jaktlag m.m. ocksa stod for
denna uppfattning.

En s&dan tillampning fa&r ocksa stod av de jaktpolitiska principer som
regeringen presenterade hosten 1994, vars huvudmal var att ge s
manga som mojligt tillfalle till meningsfull jakt. Har bor ocksa fram-
héllas att méjligheten att bedriva jakt 6ver huvud taget & mycket be-
gransat pa Gotland jamfort med 6vriga 23 |an. P& Gotland saknas ju de
vilda hjortdjuren helt, utom i hagn. Jakten efter hjortdjur upptar sanno-
likt mer &n 50 % av jaktutdvningen i vriga Sverige. Aven marddjuren
saknas p& Gotland.

Naturvardsverket anser darfor att den enskilde jagarens mojlighet att
bedriva jakt pa allmant vatten & mycket betydelsefull for jagare som
bor pa Gotland, daven om det med hittills gallande lagtext bara &r 52
jéagare av Gotlands nd&rmare 3 000 som de senaste aren ansokt om detta
tillstand.

En bidragande orsak till det begransade antalet ansdkningar & med
sékerhet att | &nsstyrel sensbeddmning/tolkning av 47 § jaktforordningen
varit val kand. Naturvardsverket anser att |ansstyrel sen kan meddela de
jéagare som &r folkbokforda pa Gotland ett generellt tillstand att jaga pa
allmént vatten, klippor och skér som avsesi 12 § jaktlagen.

Med anledning av lansstyrelsens i Gotlands lan forfragan och verkets
uppdrag anser verket att 47 § jaktférordningen bor fortydligas.

Naturvardsverkets forslag ar att 47 § andra stycket jaktférordningen
kompletteras med en foreskrift som medger att alla personer som &r
folkbokforda pa Gotland kan meddelas tillstand till jakt pa allmant
vatten genom ett generellt beslut.

Ett generellt beslut & &ven efterstravansvart frén administrativ
synpunkt, eftersom sadana beslut ianspraktar mindre resurser. Enligt
verkets mening géller i synnerhet for Gotland sd speciella forut-
séttningar att de kan anges direkt i 47 § jaktférordningen.”

Regeringen har den 21 november 1996 beslutat att Naturvardsverkets
redovisning av uppdraget skall éverlamnas till utredningen for beaktande
i det fortsattautredningsarbetet. | beslutet anfor regeringen foljande skal for
att uppdraget skall dverlamnas till utredningen.
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"...Enligt direktiven (dir. 1994:127) bor utredaren |&mna forslag till
hur fler personer, sérskilt de som saknar egen mark, kan ges méjlighet
att jaga. Av Naturvardsverkets redovisning av uppdraget framgar att
Lansstyrelsen i Blekinge 1&8n den 24 juni 1993 beslutat om ett generel It
tillstand innebarande att alla som davar folkbokférdainom lanet erholl
rétt att bedriva jekt pa de omrdden som avses i 12 § jaktlagen
(1987:259). En utvidgad majlighet till jakt pa sddana omréden kan vara
ett sétt att forbattra tillgangen pa jaktmark. Naturvardsverkets redovis-
ning bor darfor verlamnastill utredaren,..., for beaktandei det fortsatta
arbetet. Regeringen kommer att ta stélining till behovet av &ndringar i
lagstiftningen nér utredningen slutfért sitt arbete.”

4.8 Sammanstallning fran Lantmateriverket be-
tréffande svenska kronoholmar

Lantmaéteriverket har utrett i vilken omfattning det féreligger oklara dgan-
deforhallanden betraffande vara kronoholmar. Sammanstéllningen nedan
grundas pd enkatsvar fran lantméaterimyndigheterna i februari 1997.
Uppgifternaavser lanets kuststracka samt insjostracka betréffande V énern,
Véttern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland.
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Lé&n Objekt | Objekt | Utred- | Férord- | Agande- | Agande- | Agande- | Aterstdr| Kost-
saknas | finns, ning nande | rattsut- | rattsut- | réattsut- | nagot | nadsfor-
utred- | inledd om redning | redning | redning att delning
ning agande- | pagér |[avdutats| laga utreda
behovs rattsut- kraft
g redning
Stockholm Ja Helt Nej Staten
Uppsala Ja Helt Helt Helt Nej Staten
Sodermanland Kust Ja Helt Helt Nej Nej Staten
Ostergétland Ja Helt Delvis | Delvis | Delvis Staten
Jonkdping X
Kronoberg X
Kamar Ja Helt Nej Helt Delvis Staten
Gotland Ja Helt Helt Nej Nej Staten
Blekinge Ja Helt Helt Delvis Delvis
Skane Nej Nej
Halland Ja Helt Helt Nej Nej
Goteborg och Bohus Ja Delvis Delvis Delvis Delvis | Delvis | Staten
Alvsborg Ja Helt Helt Helt Staten
Skaraborg Ja Helt Helt Helt Staten
Varmland Ja Helt Delvis Delvis Nej
Orebro Ja Helt Nej Nej Nej
V astmanland Ja Helt Nej Nej Nej
Dalarna X
Gastrikland Ja Helt Helt Nej Staten
Vasternorrland Ja Helt Nej Helt Delvis Staten
Jamtland e
V asterbotten Ja “Delvis | Delvis | Delvis
Norrbotten Ja Helt Helt Helt

1 Vid kusten finns utredda kronoholmar.

2 Oklart om né&got finns att utreda.

% En kronoholme finns, redan registrerad.
4 Generell utredning klar sedan lange, nu avseende en liten holme vars &ganderétt &r oklar.

Av redovisningen ovan framgér att utredning inletts i samtliga lan dar
kronoholmar finns. Av delan som inlett utredning & det endast i Géteborg
och Bohus |én som férordnandet om &ganderéattsutredning inte géller samt-
liga kronoholmar. Sammantaget torde detta innebéra att man, utom mdgj-
ligen i Géteborg och Bohus 1an, utpekat de objekt dar osdkra dganderétts-
forhallanden rader. Utredningen har bett L antméteriverket att redovisakost-
naderna for att ta fram kartor till ledning for jakten pa allmant vatten.

Detta redovisas i det foljande avsnittet.
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4.9 Overvaganden och forslag
491 Inledning

For att fa en béttre balans mellan tillgang och efterfragan pajaktmark skall
utredningen, enligt direktiven, lamnaforslag till hur flera personer, sérskilt
de som saknar egen mark, kan ges mojlighet att jaga. Sarskild uppmark-
samhet bor darvid agnas & mojligheterna att upplata den allméant dgda
marken. Utredningen har i detta syfte valt att ndrmare undersdka om det
finns mojligheter for fler personer att jaga pa allmént vatten.

Runt Sveriges kuster samt i Véanern, Véttern, Hj@maren och Storsjon i
Jamtland finns allmént vatten dér jaktrétten tillkommer staten. Genom
landets lansstyrelser ger staten enskilda eller grupper av enskilda rétt att
jaga pa allmant vatten. Tillstand till sddan jakt bor, enligt 47 § jaktforord-
ningen, foretradesvis ges & personer som & bofastai skargarden eller vid
kusten och som har erfarenhet av jakt och goda kunskaper om djurlivet och
naturforhadllandena i dessa omraden.

I november 1996 fanns 2 tillstand till jakt pa allmant vatten i vara insjoar,
ett varderai Véanern och Hjdlmaren. Vid samma tidpunkt fanns 391 en-
skildatillstand till jakt p&allméant vatten utmed varakuster. | fem 1an fanns
dessutom generellt tillstand for vissa grupper av enskilda. Av samman-
stallningen ovan framgar att landets |ansstyrelser tillampar aktuell lagstift-
ning mycket olika, alltifran en mycket restriktiv individuell prévning till
generellt tillstand for hela lanets befolkning.

| ovan redovisade beslut kommer Naturvardsverket fram till att tillstands-
givningen av jakt pa allmant vatten bor tillampas generost. Verket foreslar
att 47 § andra stycket jaktforordningen kompletteras med en angivelse av
vilka som far meddelas tillstand till jakt pa allméant vatten. En sddan kom-
plettering bor exempelvis avse alla personer som & folkbokférda pa
Gotland samt att dessa kan meddelas tillstand genom ett generellt beslut.

Mot bakgrund av vissa lansstyrelsers mycket generdsa tillampning av
tillstdndsreglerna, Naturvardsverketsforslagtill friarejakt paallmant vatten
samt att utredningen sarskilt skall &gnauppmarksamhet 8t mojligheternaatt
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uppléta den allmant agda marken anser utredningen det finns skal att Gver-
véga en utvidgad jakt pa allmant vatten.

492 Overviaganden

Av redovisningen ovan framgér, som namnts tidigare, att |ansstyrelsernas
praxis vid tillstandsgivningen enligt 47 § jaktforordningen & mycket olika
trots att lansstyrelserna omfattas av sammaregler. Avsikten med en lagbe-
stémmelse av forevarande slag torde rimligen vara att tilléampningen av
tillstandsgivningen skall varaenhetlig ver landet. L ansstyrel sernasgrunder
for att bevilja respektive inte bevilja tillstand bor darmed inte variera fran
lan till 1an pa det sétt som sker i dag. Det bor i sammanhanget noteras att
ett av skalen till att infora allmant tillstndstvang, &r 1951, var att komma
till ratta med den réattsosakerhet som da radde.

Nuvarande bestammelse i 47 § jaktforordningen torde ge utrymme for den
skiftande tillampning landets lansstyrelser har. Av bestammelsen framgar
att lansstyrelsen far meddela tillsténd till jakt och att foretrade bor ges at
viss bofast befolkning vid tillstandsgivningen. Eftersom orden far och bor
anvandsi lagtexten & det alltsa fullt méjligt att vissa lansstyrelser har en
snév tilldmpning medan andra har en vid. Det finns darfor heller inget som
séger att vissa lansstyrelser gor en mer riktig tilldmpning av lagen an
andra.

Utredningen anser att det finns starka skal att foresld forandringar av
nuvarande ordning. En forandring bor bl.a. hatill syfte att tillskapa klara
och tydliga regler till ledning for tilldmpande myndigheter. Risken for att
tilIstandsgivningen uppfattas slumpmassig av allménheten minskar darmed.

Skalen for att vid tillstdndsgivningen pd& allméant vatten ge foretrade at
personer som &r bofastai skargérden eller vid kusten ar inte lika sjalvklara
i dag som forr. N&r denna sérbestdmmelse tillkom angavs som skél att
sj6f&geljakten for dessabofastainnebar "ett ingalundaforaktligt tillskott till
en, atminstone under vissa arstider, enformig och kanske &ven knapp diet".
Forhallandena ar inte sddanai dag att dessa skal kan anses ha motsvarande
aktualitet och tyngd. Bestémmelsen i 47 § jaktforordningen kan déarmed i
detta avseende anses vara otidsenlig.
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Det finns, enligt utredningen, skal for att tillstandsgivningen pa allmant
vatten tillampas pa liknande sétt som vid annan jamforbar verksamhet. Det
finns darfor anledning att gora en jamfoérelse mellan jakten pa allmant
vatten och den s.k. fria smaviltjakten.

Smaviltjakten och handredskapsfisket pa statens mark ovan odlingsgransen
och parenbetesfjallet &r i dag tillganglig for alla. Enligt 3 § rennaringsfor-
ordningen (1993:384) skall ratt till smaviltjakt och handredskapsfiske pa
statens mark ovanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen upplatas om
olagenhet av betydelse inte uppkommer for rennéringen och om det inte
moter hinder enligt bestdmmelserna i 32 § rennéringslagen (1971:437).
Ortsbefolkning i fjalltrakterna ges sdledes inte foretrade till den fria sm&-
viltjakten utan den &r tillganglig for alla. Av réttviseskd kan dérfor anforas
att aven jakten pa almant vatten bor vara tillganglig for alla

Det finns anledning for utredningen, att i frdgan om jakten pa allmant
vatten skall goras tillganglig for fler personer, beakta vilka motiv som
anfordes for att inforafri smaviltjakt ovan odlingsgransen och pa renbetes-
fjallet. Ett starkt skal var att de jaktliga resurserna pé statens mark borde
utnyttjas i sa stor utstrackning som mgjligt inom den ram som géllande
lagstiftning medger. Samtidigt uttalades att behovet av tillgang till jakt och
fiske for befolkningens forsorjning i dessa omraden & mindre &n tidigare
(prop. 1992/93:32 s. 141).

Liknande synsétt kan anforas till stod for en utvidgad jakt p& allmant
vatten. Det ingdr dessutom i utredningens uppdrag att, nar det galler till-
gangen pa jaktmark, &gna sarskild uppmarksamhet just & allmant &gd
mark. Utredningen anser darfor att utgangspunkten skall varaatt dejaktliga
resurserna pa allmant vatten utnyttjas i s stor utstrackning som majligt
inom den ram som géllande lagstiftning medger. Tillstand till sddan jakt
skall vara Oppen for alla oavsett boséttningsort. Enligt utredningen for-
utsdtter dock en utvidgad rétt till jakt att hénsyn tas till andra med jakten
konkurrerande intressen.

En viktig fraga harvidlag &r hur en utvidgad jakt paverkar den bofasta be-
folkningen i berérda omraden. Sarskild uppmarksamhet bor d& dgnas skar-
gardsbefolkningen. De flesta av Sveriges skargardar har hyst bofast be-
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folkning sedan manga hundra ar tillbaka och gor, som framgér av redovis-
ningen ovan, sa fortfarande. Att vidmakthdlla en bofast befolkning &r en
forutsattning for att halla skargarden levande (SOU 1996:153 s. 1).

Av den forvarvsarbetande skargardsobefolkningen var & 1990 6 procent
verksammainom areellandringar och 25 procent inom tillverkning, medan
64 procent agnade sig &t tjanstesektorn. Det forekom dock betydande varia-
tioner mellan de olika skargardslanen (SOU 1994:93 s. 8). | de utredningar
som utforts pa senare tid som géller skargarden, Levande skargardar (SOU
1994:93) och Hallbar utveckling i Sveriges skargardsomrdden (SOU
1996:153), har bl.a. utretts behovet av féréndringar som underl&ttar bosétt-
ning och foretagandei skargardsomradena. | dessa utredningar finns visser-
ligen inget som talar for att den bofasta befolkningen skulle vara beroende
av jakt for sin forsorjning. Sarskilt sjofageljakten & emellertid, enligt det
forstnamnda betankandet, en del av skérgardens kulturarv. En upplatelse-
form pa allmant vatten som allvarligt skulle péverka en utmarkt fritids-
verksamhet & dérfor inte onskvérd. En 6kad mojlighet till jakt for all-
manheten kan & andra sidan vara positiv for skargardsbefolkningen. Dar-
med Oppnar sig ndmligen majligheter till 6kad sysselséttning i olikaformer
av uthyrningsverksamheter och arrangemang av jaktturer.

Utredningen anser att sarskild hénsyn skall tas till den befolkning som &r
bofast i skargérden. | regelverket for ett upplatel sesystem méste det darfor
finnas majlighet att undanta vissa omraden dér det finns permanent boende
skargardsbefolkning om det finns grundad anledning tro att en utvidgad
jakt pa ett icke Onskvart satt paverkar denna befolknings levnadsforhal-
landen. Det kan t.ex. innebéra att jakten inom ett visst omrade forbehalls
denna befolkning.

Sveriges kust &r cirka 760 mil 1ang om alla fastlandets vikar och de stérre
Garnas strander tas med. Darutver finns ett orakneligt antal sma Gar,
holmar och skér. Landskapet |angs kusterna ar det endai Sverige, vid sidan
av fjéllen samt vissa urskogar och myrar, med storre rester av ursprungliga
naturférhallanden (Sveriges nationalatlas, Miljon). Den biologiska mang-
falden, artrikedomen och den genetiska variationen, & en forutséttning for
varaktigt liv. Genom bl.a. olika ansprék p& mark och vatten hotas i dag
arter och hela ekosystem. V ardefulla naturomréden bor darfér varnas mot
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altfor hart nyttjande och slitage. Olika former av friluftsliv péaverkar
naturen obetydligt i det enskilda fallet. Den samlade paverkan av manga
manniskors vistelse och aktiviteter kan déremot bli avsevérd och leda till
slitageskador i utsatta omraden. En kanalisering av bestksstrommarna blir
darfor ibland nédvandig.

Utredningen gor, mot bakgrund av lansstyrelsernas redovisning av antalet
beviljade tillstdnd m.m., den beddmningen att en utvidgad jakt inlednings-
vis kommer att leda till endast en marginell 6kning av antalet jagare pa
allmént vatten. Med tiden kommer sdkerligen dennajakt att utnyttjas av ett
successivt 6kande antal jagare. Med hansyn till de varierande och i vissa
fall speciellaforhallanden som réder utmed landets kuster maste det finnas
en majlighet att begransa jakten i kansliga omraden.

Med beaktande av det ovan anférda anser utredningen att det med hénsyn
till annat vilts behov och andra naturvardsskal bér finnas mojlighet att gora
omrédesvisa begrénsningar. Det kan kanske avse sdlskyddsomraden
och/eller fagel skyddsomraden dar tilltradesforbud inte galler hela ret men
dar jakt anda bor undvikas. Vidare bor det finnas majlighet att gora be-
gransningar i jakten om det, mot utredningens férmodan, visar sig att
jakten inom vissa omraden blir alltfor intensiv, eller den av andra skal blir
altfor stérande for manniskor och vilt.

Jakten pa sj6fagel torde vara den jakt som blir vanligast och den borjar i
allmanhet i slutet av augusti. Jakten pa allmant vatten torde darfor séllan
stora det dvrigarorliga friluftslivet. Det kan dock, i vart fall fér vissa om-
raden, visa sig finnas ett behov av att begransa jakten med hansyn till det
rorliga friluftslivet och turismen. Det bor darfor finnas mojlighet for
lansstyrelsen att ta sadan hansyn. Det kan t.ex. finnas skél att senarelagga
jakten pa sjofagel eller att undanta vissa veckoslut fran jakt. Ett annat
exempel & att vaderforhdllandena kan pékalla att avslutningen av jakten
tidigareléggs. | sammanhanget bor noteras den mojlighet som finnsi 2 §
andra stycket jaktférordningen.

Majligheten for fler personer att jaga pabl.a. allméant vatten kommer alltsa
endast att omfatta fagel och mink. | vilken utstrackning jakt pa annat vilt
skall varatillaten paaktuellaomraden far avgoras av respektive lansstyrel -
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se efter de regionala forhallandena. For det fall |ansstyrelsen tilldter sddan
jakt, och det finns skal att begransa antalet upplételser, anser utredningen
att foretrade skall ges personer som &r fast bosatta i upplatel seomradet.
Denna jakt skall, sdsom i dag, upplatas genom beslut i det enskilda fallet
eller genom foreskrifter.

Utredningen anser att det finns skal att dvervaga krav pa utbildning for att
fa jaga pd allméant vatten. Malsittningen med dagens jagarexamen &r att
skapa en grundldggande kunskap hos varje berord jégare eller innehavare
av jaktvapen s att jakten blir mer ekologiskt anpassad och stérre hansyn
visas viltet. En sadan kunskap bor, enligt prop. 1977/78:141 om kompe-
tensprov for jagare s. 5, ocksa leda till att jakten battre anpassas till sam-
hallets krav och att stérre forutséttningar och motivation skapasfor vidare -
utbildning. Ett krav pa genomgangen jagarexamensutbildning ger godafor-
utséttningar for att jégaren besitter erforderliga kunskaper for att kunna
jaga pa allmant vatten. Utredningen foreslar darfor att jagarexamen skall
vara ett krav for att f& jaga pa allmant vatten.

Jagarexamen bor dock utokas med ett nytt avsnitt om sj6fageljakt, med
sarskilt anpassade krav vad géller fagelartkannedom inklusive flykthilder,
avstandsbedomning och skjutprov.

For den jagare som idag inte har avlagt jagarexamen men som har tillstand
att inneha jaktvapen lampade for jakt pa fagel skall godkant sjofageljakt-
prov vara tillrackligt for att ha uppfyllt kravet pa avlagd jagarexamen.
Kravet pajagarexamen skall dock inte omfatta personer som, vid ikrafttra-
dandet av dessa regler, antingen var bofasta i skargarden eller vid kusten
eller hade tillstand att utéva jakt genom beslut i det enskilda fallet. Utred-
ningen foreslar att sarskilda dvergangsbestammelser skall gélla for dessa
personer.

En grundl &ggande réttsprincip for verksamheten inom EG &r den sd kallade
icke-diskrimineringsprincipen i artikel 6 i Fordraget om uppréttande av
Europeiska gemenskapen (EG-férdraget). Den innebér att varje form av
diskriminering grundad p& nationalitetsskal & forbjuden inom EG-
fordragetstillampningsomrade. Frégan & om utredningens forslag om krav
p& jagarexamensutbildning kan strida mot denna princip.
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Utredningen anser det tveksamt om diskrimineringsférbudet éver huvud
taget omfattar regler pa detta omréade. Oavsett hur det forhaller sig harmed
anser emellertid utredningen att kravet pd j&garexamen inte strider mot dis-
krimineringsforbudet eftersom kravet har en saklig grund. En internationell
utblick visar att t.0.m. boséttningskrav &r accepterade pa jaktens omrade.
Danmark har namligen fran den 1 april 1994 kravet att man skall vara fast
bosatt i Danmark for att f& jaga pa allmant vatten (jfr. vidare Gulman, C.
& Hagel-Sorensen, K., EF-ret, 2. udgave s. 61 sdrskilt not. 12 samt Molde,
J. mfl., EU-karnov 3 s. 49).

Motivet for kravet p& jagarexamen bygger strikt pa sakliga grunder och
utestanger inte ndgon pa grund av nationalitet. Varje svensk eller utlandsk
medborgare, som genomgéatt denna examen, har méjlighet att fa jaga pa
allmént vatten. Den grundldggande kunskap jédgarexamen ger om bl.a
svenska forhallanden & emellertid nddvandig for att sadan jakt skall kunna
till&tas vara mer allman.

Jakten p& allmént vatten och sddana holmar, klippor och skéar som avses
i 12 § andra stycket jaktlagen skall upplétas per jaktar. Den som fér ratt att
jaga pa s&dant omréde skall darfor erlagga en &rsavgift. Arsavgiften skall
tacka kostnaderna for administrationen av den enskilda upplételsen, at-
géarder for viltvard och jaktbevakning. Jagaren skall med uppltelsen faen
karta som visar var man far jaga samt viss annan erforderlig information.
Nér det géller jakten pafagel och mink skall forsaljningen av jaktkort tillga
pé sddant sétt att uppfoljning kan ske. Varje lansstyrel se avgor dock utifran
sina forhallanden hur forsaljningen praktiskt skall hanteras.

Né&r det géller mojligheterna att framstélla tillforlitligt kartmaterial och
kostnaderna for sadant material har utredningen varit i kontakt med Lant-
méteriverket. Lantméteriverket har i skrivelsetill utredningen den 15 april
1997 anfort foljande:

"Jaktutredningen har...férhort sig om mojligheterna att genom Lant-
méteriverket fa kartmaterial framstallt som ger upplysning om svenska
kronoholmar och det vattenomrade som hor till varje holme samt
kostnaderna for en sddan sammanstalining...

Det har lénge varit oklart vilka 6ar, holmar och ské& som bor
betraktas som kronoholmar utefter den svenska kusten och i de
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inlandssj6ar som innehdller allmant vatten. De holmar det & fragan om
& sadana holmar som inte &gs av nagot annat rattssubjekt an staten. |
vissa fall & aganderétten klarlagd sedan tidigare. Sedan en tid pagar
utredningar for att identifiera &terstdende objekt. Utredningarnagenom-
fors lénsvis med stéd av lagen (1971:1037) om &ganderattsutredning
och legalisering. De & &annu inte slutforda, en del & inte paborjade.
Vissa lan saknar kronoholmar.

Den sammanstallning som asyftas torde lampligen kunna grunda sig
p& redovisningen vid &ganderattsutredningarna. Det far antas att ut-
redningarnalamnar tillrackliga uppgifter om det vattenomrade som hor
till varje holme, antingen pa karta eller i beskrivning. Normalt blir det
frdga om att konstruera och |4gga in vattengranserna pa en kopia av
aganderéttsutredningskartan men i vissafall kan kartabehdva uppréttas
p& annat sitt...

En rikstéckande sasmmanstalining kan inte goras forrén alla dgande-
réttsutredningar ar slutférdaoch lagakraftvunna. Det forefaller emeller-
tid inte nodvandigt att invanta denna tidpunkt. Eftersom fragorna om
att upplatajaktrétt synes kommaatt hanteras lansvis racker det att sam-
manstéllningen slutfors lansvis.

Den genomsnittliga kostnaden for att sammanstélla, komplettera och
leverera material till 1&nen efterhand som kronoholmsinnehavet klar-
l&ggs kan uppskattas till 10-20 000 kr/lén (i dagens penningvérde).
Dérvid forutsétts att sammanstaliningen inte kréver extra utredningsin-
satser, t.ex. i form av en fordjupad tolkning av utredningsresultatet eller
undersokning av djupforhallandena.”

Utredningen foreslar att Lantméteriverket far i uppdrag att infor en
utvidgad jakt pa allméant vatten framstélla kartmaterial som utvisar allmant
vatten. Kostnaden for att framstélla detta kartmaterial beréknas uppga till
mellan 250 000 kr och 750 000 kr och skall betalas ur jaktvardsfonden.
Kostnader for kartmaterial skall dock efterhand tackas av avgifter fran de
jégare som jagar pa allmant vatten.

Utredningen anser att Naturvardsverket skall bemyndigas att meddela
narmare foreskrifter om upplatelser pa nu aktuella omréaden. Ledning for
utformning av sadana foreskrifter bor kunna hamtas fran de foreskrifter
Statens jordbruksverk beslutat i frdga om upplatelser av rétt till smaviltjakt
pé statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Vidare bor
erfarenheter och kunskaper kunnainhamtas fran de lansstyrelser som i dag
ansvarar for upplatelser pa dessa marker. Utredningen anser bl.a. att fore-
skrifternaskall omfattaregler om att tillstandshavare skall lamnain viltrap-
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port innehdllande uppgifter om var jakten bedrivits under tidigare upp-
|&tel seperiod, antal dygn som denna jakt pagatt samt om avskjutning.

Vid utformningen av hur upplatel serna praktiskt skall hanteras kan ledning
hamtas frén de |ansstyrelser som i dag upplater smaviltjakt pa statens mark
ovanfor odlingsgréansen och pa renbetesfjallen. Dessa lansstyrelser har ut-
format ett uppl&telsesystem som bor kunna vara anvandbart for jakten pa
allmént vatten m.m. Man | ater t.ex. aterforséljare hahand om forsaljningen
av tillstand till jakt. Pa detta sitt undviker man en omfattande administra-
tion for lansstyrelsen. Lansstyrelsen anger ramarna for upplé&telsen genom
att meddela foreskrifter. | foreskrifterna kan t.ex. anges de omraden dar
jakt inte far forekomma eller dar kvotering skall ske. Villkoren for jakten
och kartor bifogas av aterforsadljaren vid forsajning av jakttillstandet.

493 Forslag

Utredningen foreslar att jakten efter fagel och mink pa sadant allméant
vatten och s3dana holmar, klippor och skar som avsesi 12 § andra stycket
jaktlagen skall varatillganglig for envar jaktkunnig person. Det innebér att
fler personer, sarskilt de som saknar jaktmark, kan ges mgjlighet att jaga.
Lansstyrel sen far méjlighet att omradesvis begransa dennajakt med hansyn
till den bofasta skargardsbefol kningen, naturvarden, turismen och friluftsli-
Vet.

Betraffande Gvrigt vilt kvarstdr dagens regler i sak oférandrade. Utred-
ningen preciserar dock nuvarande regler pa sa sétt att, i de fall lansstyrel-
sen tillter &ven annan jakt pa dessa omraden och det finns skal att
begréansa antal et upplatel ser, foretrade skall ges sddana personer som &r fast
bosatta i uppléatelseomradet.

Den som jagar pa allmant vatten skall betala en avgift som galler ett jaktar.
Avgiften skall tacka lansstyrelsens kostnader for administration, atgarder
for viltvard och jaktbevakning.
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494 Konsekvenser i allméanhet

Utredningens forslag ger ett mycket stort antal jagare mojlighet att bedriva
jakt inom omraden som tidigare varit stangda for dem. Detta ligger i linje
med utredningens direktiv att 6ka mdjligheterna att jagatill rimliga priser.
Forslaget innebar dven att naturresursen sj6fagel kommer att nyttjas betyd-
ligt béttre an i dag. Forslaget innebér vidare att de berdrda jégarna kommer
att f& majlighet till naturupplevelser av ett for manga helt nytt slag.

Ett stort antal jagare f&r dessutom erfarenhet av skargardsforhallanden som
kan vara till nyttai andra sasmmanhang, t.ex. kan det leda till 6kad for-
stéelse for att bevara skargérdsmiljoer och for att halla skargarden levande.
De utdkade mojligheternatill jakt kommer &ven att medféra vissa positiva
faktorer nér det géller sysselséttningen séval i vissa skargardsomraden som
nér det galler produktion av sddan utrustning som behdvs for jakten.

Inom vissa skargardsomraden &r det inte klarlagt vad som & allmant
respektive enskilt vatten. Som framgdr ovan under avsnitt 4.8 har det
inletts utredning om kronoholmarna i samtliga lan. N&r dessa utredningar
ar fardigaingdr samtligaklippor, holmar och skar i en registerfastighet och
dganderéttsforhallandena torde dérmed vara sa klara att det i vart fall gar
att avgora vilka omraden som &gs av staten. Redan i dag torde det, mot
bakgrund av de utredningar som inletts av lantmaterimyndigheterna, ga att
avgora betraffande vilka klippor, holmar och skar som det rader oklara
agandeforhallanden. Genom att L antméteriverket skall goraupp kartor dver
omraden som omfattas av jakten torde dock problemen till stor del kunna
undanréjas. Om det réder oklaraforhallanden skall jakt sjalvfallet inte upp-
l&tas i sadant omréde.

Det finns en risk att jagare som vill nyttja de nya jaktmojligheterna
kommer att vara ovanavid skargardsforhallanden och de villkor som havet
staller. Man kan darfor inte bortse fran att risken for olyckshandel ser 6kar.
Samma problem fanns emellertid nér det fria handredskapsfisket infordes.
Né&gra orovéckande rapporter i detta avseendet har dock utredningen inte
kunnat finna. Mot bakgrund hérav, och da samhéllet i andra sammanhang
inte stéller krav pat.ex. sjovana for att ge sig ut i bat, finns det inte skal
att utfarda sérskilda bestammelser i denna fraga enbart for jaktens skull.
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Ett specifikt problem for jakten kan vara att vissa jégare har problem med
att identifiera olika fagelarter. Inom dagens jagarexamen ingdr som ett
sarskilt amnesomrade artkannedom. De som uthildat sig torde darmed ha
en grundlaggande kunskap om olika fagelarter. Som framgér ovan foresl&r
utredningen att jagarexamen skall vara ett krav for att fa jaga pa allméant
vatten. Utredningen foresl&r dessutom att jagarexamen skall utokas med ett
nytt avsnitt om jakt p& sj6fégel. Harigenom minimeras de risker och
problem som kan finnas hérvidlag. Det bor dock sérskilt poangteras att
infor jakt pa allmant vatten, liksom vid all annan jakt, 8ligger det den
enskilde jagaren att forvissasig om att han eller hon har sadan kunskap att
jakt endast bedrivs pa lovligt vilt. Den som jagar fredat vilt kan domastill
ansvar harfor. Det kan fa konsekvenser for jagarens framtida majligheter
att fa inneha skjutvapen.

Utredningens forslag kan leda till att tillsynen och jaktbevakningen maste
utvidgas. Det kan medféra krav pa utokade resurser. Lansstyrelserna far
déarfor, enligt utredningens forslag, méjlighet att ta ut avgifter for att kunna
tacka sadana kostnader.

4.10 Miljokonsekvensbeskrivning

| detta avsnitt redovisar utredningen vilka miljokonsekvenser forslaget om
utokade mojligheter till jakt pd allmant vatten kan f&

Den nu foreslagna utokade mdjligheten till jakt p& allmant vatten kan
komma medfora vissa konsekvenser for miljon i berérda omréden. Férand-
ringar kan forvantas nar det galler storningar eller annan péverkan genom;
— skottlossning

— motorbétstrafik

— notning pa naturen

— Okat jakttryck

— spridning av blyhagel

Skottlossning. All jakt med skjutvapen medfor visst "buller”, varfoér 6kade
mojligheter till jakt inom ett omréde ocksd medfor en 6kning av sadan
stérning.
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Motorbatstrafik. Den nu aktuella jakten forutsétter nastan undantagsl st
anvandning av bat, och ddnormalt motorbét, for transport till och frén jakt-
omradet samt vid vissa forflyttningar inom detsamma. En 6kning av sédan
trafik blir darfor ofrénkomlig i de vattenomraden dar jakt kommer att
medges. En ytterligare 6kning av sadan trafik kan ocksa uppsta beroende
pa i vilken grad berord polis och kustbevakning anser sig behéva utoka
tillsynen.

N6tning av naturen. M&jligheten for fler jagare att utdva denna form av
jakt kommer att medféra en 6kad besoksfrekvens pa 6ar och skar under
hosten. Detta kan forvantas medfora vissa konsekvenser for naturvarden i
form av 6kad téltning, nedskrépning, eldning m.m.

Okat jakttryck. Om forslaget genomfoérs kommer jakttrycket att 6ka inom
upplétna omraden. Detta kan bli sérskilt patagligt inom attraktiva |attill-
gangliga lagen som kanske till och med kan nas utan bét, &ven om sddan
sedan behovs vid sjalvajakten. Det okade jakttrycket medfor ocksaen viss
okad frekvens av skadeskjutning och ckade stérningar pa ovrigt vilt.

Spridning av blyhagel. Olégenheternamed anvandning av blyhagel & mera
patagligai vatomraden. Okat jakttryck medfér 6kad spridning av blyhagel.

De negativa effekter nas betydel se. De negativakonsekvensernafor naturen
blir givetvis i forsta hand beroende pa den omfattning jakten kommer att
fa. Men kunskap om de speciella forhdllanden som rader i framfor allt
skargardsmiljon och beredvilligheten att ta hansyn far ocksa stor betydelse
for undvikande av olégenheter.

| avsnitt 4.5 lamnas bland annat en redogorel se dver omfattningen av denna
form av jakt. Det framgdr mycket tydligt att, &ven om tillstandsgivningen
& mycket gener6s i vissa lan, efterfragan ar synnerligen méttlig. Lanssty-
relsernas erfarenhet av en narmast fri s5j6fageljakt dér detta prévats ar klart
positiv. Att efterfrdgan varit sa liten torde framst bero pa att denna jakt-
form & speciell och kréver annan kunskap och annan utrustning &n vad
"fastmarksjagaren” & van vid. Dartill kommer ett mycket patagligt vader-
beroende, som starkt begrénsar antalet mojliga jaktdagar. Om dettaforslag
genomfors kan intresset forvantas komma att 6ka, men utdvningen torde
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med all sannolikhet fortfarande under 6verskadlig tid komma att vara
mycket mattlig.

Storningar genom skottl ossning och motorbatstrafik kan inte undvikas. Men
det skall observeras att denna jakt bedrivs under den tid pa &ret da
knappast nagot Gvrigt rorligt friluftsliv bedrivs i dessa omréden, och d&
faunan & som minst kanslig for stérningar.

Omréaden kring fast bebyggel se kan dock behtva undantas fran denna upp-
|atelseform for undvikande av storningar for dem som bor dér.

Na&tningen pa naturen kan forvantas bli begrénsad ocksa av det skalet att
vadret vid denna tid pa &ret & mycket oférutsagbart. Overnattningar i
ytterskargarden torde darfor bli renaundantag. Det &r dock av vikt att i den
utbildning som foreslas bli knuten till tillstandsgivningen &veningar sddana
moment som anl&ggning av Gppen eld och inrdttning av skarar och att
jégarna far den kunskap som &r grunden for ett l[ampligt upptradande i
denna speciella natur.

Det 6kade jakttrycket kan inte forvantas medfora nagra dveruttag av jakt-
bart vilt. | dag & denna jaktliga resurs klart underutnyttjad och de nu
Okade mojligheternatill jakt kan inte medfdra annat &n ett béttre utnyttjan-
de av denna naturresurs. Det skall ocksa noteras att det i detta fall handlar
om jakt pa vilt som vid denna tid ror sig 6ver stora omraden. Darigenom
minskar risken @ven for lokala dveruttag. Verksamheten bor dock fdljas
upp sS4 att 1ampliga atgarder kan vidtas om sadana ol &genheter mot for-
modan skulle uppkomma.

S4 lange blyhagel tilldts vid denna sj6fageljakt medfor detta en okad
spridning av bly. Olagenheten av spridning av blyhagel &r storre i vat-
marker &n pafastmark, och sérskilt stor i |1&nggrunda vatmarker dar betande
faglar kan fa hagel i kravan. Sjofageljakten bedrivs till den helt Gver-
végande delen inom omraden med stort vattendjup, varfor risken for for-
giftning vid néringssok &r férsumbar.

For att helt undvika problemet med bly, kan krav pad anvandning av
alternativt hagel stéllas. Det skall emellertid observeras att man da ckar
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risken for skadeskjutning eftersom dessa fortare forlorar sin rorel seenergi
och aft langsta skjutavstand darigenom maste minskas. Den vanligaste
orsaken till skadeskjutning &r att skott lossas pa for langt hall. Utbildning
och traning minskar denna risk.

Sammanfattningsvis kan ségas att de negativa konsekvenserna for miljon
kan forvéantas bli mycket ringa. Vid en jamférelse med den form av rérligt
friluftsliv som bendamns bétliv och som bedrivs av hundratusentals
manniskor i tiotusentals batar i samma omréaden och under en for naturen
mycket kansligare tid, & miljokonsekvenserna pa grund av den nu
foreslagna utdkade mojligheten till rorligt friluftsliv att betrakta som helt
forsumbara.
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5 Avgifter for upplatelse av nyttjande-
ratt till jakt m.m.
51 Utredningens Overvaganden och forslag i

sammanfattning

Utredningen har gjort en omfattande undersdkning for att utrona vilka
priser som géller vid upplételse av jakt i dag. Resultatet fran undersok-
ningen redovisas i detta avsnitt. Materialet har jamforts med de under-
sokningar Jakt- och viltvardsberedningen gjorde & 1979 och 1980. Utred-
ningen kommer fram till att nuvarande avgifter for upplatelse av nyttjande-
rétt till jakt & pa en acceptabel niva samt att utvecklingen pa avgiftsom-
radet sedan 1979/1980 foljt konsumentprisindex. Utredningen anser att ut-
vecklingen ar godtagbar.

Foretradare for markagare och jagare har gemensamt utformat bl.a. stan-
dardavtal for jaktuppl tel ser och varderingsmallar som grund f6r avgiftshe-
rékningen. Utredningen redovisar deras arbete i detta avsnitt.

Utredningen har genom enkaéter till olika markégargrupper samt till jagarna
undersokt hur vanlig metoden med anbudsforfarandevidjaktrattsuppl atel ser
&r. Understkningarna visar att metoden med anbudsforfarande &r ytterst
ovanligi dag. Utredningen finner darfor inte skal att foreslanagra sarskilda
atgarder for att arbeta bort anbudsforfarandet som metod for prisséttning
p& jaktuppl tel ser.

Utredningen anser att redovisningen av géllande prisnivaer och de véarde-
ringsmallar som utarbetats gemensamt av markagare och jagare kan utgéra
en god grund for att astadkomma en fortsatt sund prisutveckling for
jaktrattsupplatelser i landet. Detta material gor det méjligt for markagare
och jagare att tillsammans komma fram till en rimlig avgiftsniva vid
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tecknandet av jaktréttsavtal. Detta leder &ven till att metoden med an-
budsférfarande blir mindre intressant.

5.2 Inledning

En okad efterfrdgan pa nyttjanderéatter till jakt leder, enligt utredningens
direktiv, naturligt till att fastighetsdgarna kan ta ut ett hogre pris. |
samband med behandlingen av den nya jaktlagen (1987:259) & 1987
avvisade riksdagen kraven pa priskontroll nér det galler sddana nyttjande-
rétter. Debatten om hoga priser pa nyttjanderétter till jakt har dock fortsatt.

Enligt direktiven for utredningen bor s manga som mojligt gestillfalle att
utnyttja de goda forutsattningar till jakt som vart land erbjuder. Den som
vill jaga och har kunskapsmassiga forutsdttningar for detta skall inte
behova bli utestangd fran jakt enbart av ekonomiska sparrar. For att f4 ett
folkligt deltagande i jakten maste priserna pa nyttjanderétt till jakt héllas
pé en acceptabel niva. Utredningen skall darfor analysera utvecklingen pa
prisomradet. Enligt direktiven bor atgarder sokas for att avskaffa metoden
med anbudsférfarande vid jaktuppldtelser. Vidare bor fastighetsigare och
jagare gemensamt kunna utforma anvandbara standardavtal for jaktupplé-
telser och varderingsmallar for avgiftsberékningen.

| avsnitt 5.4 redovisas resultatet fran de undersokningar utredningen gjort
pa avgiftsomradet. | avsnitt 5.5 redovisar utredningen sina dvervaganden.

5.3 Standardavtal for jaktupplatelser och varde-
ringsmallar som grund for avgiftsberakningen

Svenska jagareforbundets forbundsstyrel se beslutade ar 1991 att inrétta en
samréadsgrupp benamnd Jaktmarkskommittén. Den bestar av foretradare for
jagare och marké&gare fran Svenska jagareforbundet, Jagarnas riksforbund,
Lantbrukarnas riksférbund, Skogségarnas riksforbund, Sveriges Jordagare-
forbund, AssiDoméan AB, Stora Skog AB, MoDo Skog AB och Korsnés
AB.
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Ar 1993 tillsatte Jaktmarkskommittén en arbetsgrupp med representanter
frn Svenska jagareforbundet, Jagarnas riksforbund, Lantbrukarnas riks-
forbund, Sveriges jordégareférbund, AssiDomén AB och MoDo Skog AB,
med uppgift att uppratta forslag till kriterier m.m. for upplételse av jakt.
Tanken var att materialet skulle anvandas som underlag for bade upplatare
och nyttjanderéttshavare vid diskussioner om upplételse av jakt. Arbets-
gruppen lamnade sitt forslag i september 1994.

| direktiven for Jaktutredningen anges att markagare och jégare gemensamt
bor kunnautformaanvandbarastandardavtal for jaktuppltel ser och varder-
ingsmallar som grund for avgiftsberékningen. Pa utredningensinitiativ har
markagarnas och jagarnas organisationer under varen 1997 startat Gversyn
och komplettering av arbetsgruppens forslag. Oversynen pégér, men
hittillsvarande féreliggande arbetsmaterial redovisasi bilaga5 till dettabe-
tankande.

Utredningen har inte deltagit i arbetet med att framstélla detta material.

54 Undersokningar

Utredningen har under &ren 1995 och 1996 utfort flera enkatundersok-
ningar. Enkéterna har riktat sig till de sex stérsta skogsbolagen, kyrkan,
kommunerna samt ett urval av enskilda fastighetségare, jaktkortslosande
jagare och allmanheten. Nedan redovisas resultatet fran dessa undersok-
ningar. Redovisade uppgifter avser forhallandena ar 1995.

54.1 Skogsholag

AssiDomén AB, Graningeverken AB, Korsnas AB, Modo Skog AB, SCA
Skog AB och Stora Skog AB har redovisat vilka avgifter som géller for
utomstaende som vill ha ratt att jaga pa deras marker. Redovisningen har
delats upp pa langtidsupplatelser (ett & eller mer) och korttidsuppl atel ser
(dag eller vecka). Svaren redovisas lansvis. Om inte annat anges &r
avgifterna exklusive mervérdeskatt. Sist i detta avsnitt redovisas vilkatill-
vagagangssitt bolagen har for att uppléta jaktmark som blivit ledig.
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L &ngtidsupplatelser

Samtliga bolag har redovisat att de har indexklausul i jaktréttsavtalen. Fem
av bolagen tillampar darvid konsumentprisindex. Ett bolag har en arlig
upprakning som inte & kopplat till ndgot index men jamforelser gors med
konsumentprisindex. Nedan redovisas vad bolagen har svarat pa féljande
fraga"Vilkaarliga priser (exklusive mervardeskatt) galler i genomsnitt for
utomstdende i Era upplatelser av rétt till jakt for ett ar eller mera?".

Tabell 5.1
Lan Fallavgifter (i kr) for
Arealavgifter i kr/ha alg annat
vilt
Smavilt Alg All jakt | Trofétjur Tjur Ko Fjoling Kalv
Norrbotten 0,90 1,80 3 600 3 600 2128 2128 negi “4 800
1,50 1,50 - 2700 2700 2700 2700 700§ “5 000
0,30-1,60 1,50- - -1 %2440 %1580 °*1580f %440! “40/kg
5,35
Vaésterbotten 1,00 1,40 3 600 3 600 2128 2128 neg i “4 800
1,52-1,76: 3,36-4,80; 4,56-6,24 nej nej nej nej negi “7 360
1,50-2,50 4,25 - 2700 2700 2700 2700 700i “5 000
0,30-1,60 22 50- - - %2440 %1580 °*1580i %440i “40/kg
3,75
Jamtland 1,78 6,78 8,56 nej nej nej nej nej nej
1,68 4,80 6,16 nej nej nej nej neji “7 360
1,60 8,40 10,00 4 400 4 400 3520 3520 1272 nej
1,50 4,00 - 2700 2700 2700 2700 700i “5 000
0,80-2,10 27,70- - -i %2440 %1580 °*1580i %440i “40/kg
8,80
2,10 2,40 4,50 2 404 2 404 2 404 2 404 -1 3284
Vasternorrland 1,78 6,78 8,56 nej nej nej nej nej nej
2,16 5,52 7,20 nej nej nej nej negi “7 360
1,50-2,50 3,90 - 2700 2700 2700 2700 700i “5 000
0,80-2,10 28 50- - -i %2440 %1580 °*1580i %440i “40/kg
9,70
Gavleborg 3,00 7,00 - 4 600 2 600 - - nej
16,40 - - 4 640 4 640 4 640 3600; 1440 nej
2,50-4,00 4,50 - 3350 3350 3350 3350 900 “5 000
0,80-2,10 - - -1 %2440 %1580 °*1580f 440! “40/kg
2,14- 2,36- 4,40- 2 400- 2 400- 2 400- 2 400-i 1 000; “3 284-
17,00 8,00 25,00 5 850 5 850 5 850 2850 3900
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Lan Fallavgifter (i kr) for
Arealavgifter i kr/ha alg annat
vilt
Smauvilt Alg All jakt Trofétjurl Tjur | Ko | Fjoling | Kalv
Kopparberg 2,50 5,00 7,50 - 3 600 3 600 2 375 875 nej
1,60 7,00 8,60 3472 3472 3472 2432: 1216 nej
2,00-i 2,00-8,00: 3,00-26,00; 3871-i 3871- 3 097- 1 548- 774-} “3 900-
18,00 5 850 5 850 5 850 2850; 1237: 5000
Varmland 19 28 47 nej nej nej nej nej nej
11-29 13-26 17-42; 3210-: 3210- 3 210- 2 100-:770-900 nej
3780 3780 3780 3210
Orebro 15 23 38 nej nej nej nej nej nej
- - 17 3871 3871 3097 1 548 774 nej
Véastmanland 15 23 38 nej nej nej nej nej nej
14 - - 4 640 4 640 4 640 3600: 1440 nej
20 8 28 5 000 5 000 4 000 2500; 1000 nej
Uppsala 18 - - 4 640 4 640 4 640 3600; 1440 nej
25 '9,00 - 3700 3700 3700 3700 1000i °1 700
22 8 30 5 000 5 000 4 000 2500; 1000 nej
Stockholm 25,00 39 64 nej nej nej nej nej nej
18,80 - - 4 640 4 640 4 640 3600; 1440 nej
25,00 '9,00 - 3700 3700 3700 3700 1000i °1 700
Sodermanland 25 39 64 nej nej nej nej nej tJa
25 33 - 3700 3700 3700 3700 1000i °1 700
Ostergétiand 24-30 28-36 60-62 nej nej nej nej nej tJa
25 14,00 - 3700 3700 3700 3700 1000i °1 700
Skaraborg 25-35 35-39 64-70 nej nej nej nej nej nej
Goteborg och Bo- 35 35 70 nej nej nej nej nej nej
hus
Alvsborg 40 40 80 nej nej nej nej nej nej
7-15 3-10 10-20 3210 3210 3210 3210 785 nej
Jonkoping 28-35 28-35 58-70 nej nej nej nej nej nej
- - 50 nej nej nej nej nej nej
Kalmar 28-30 28-30 61 nej nej nej nej nej nej
25 '5,00 - 3700 3700 3700 3700 1000; °1 700
Gotland Uppgift saknas
Kronoberg 28-30 28-30 60 nej nej nej nej nej nej
- - 50 nej nej nej nej nej nej
Halland 40 40 80 nej nej nej nej nej nej
- - 50 nej nej nej nej nej nej
Kristianstad 40-50 40-50 80-100 nej nej nej nej nej nej
Blekinge 40-50 40-50 80-100 nej nej nej nej nej nej
Malmoéhus 40-50 40-50 80-100 nej nej nej nej nej nej
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Forekommer endast fallavgifter vid upplatelse av dlgjakt. Vid upplételse galler siledes enbart fallavgifterna. Uppgiften
ar en fallavgift som bolaget réknat om till en arealavgift.

Priset & en fallavgift beréknad som arealavgift. Avgifterna & omraknade till rena arealavgifter och fallavgifter ing&r
arealavgiften.

Vid enbart fallavgift tillkommer en grundavgift.

Fallavgift for bjorn.

Fallavgift for kronhjort (vuxet djur).

Fallavgift for kronhjort, varierande priser.

Inom lanet forekommer &ven upplételse av all jakt med arealavgift utan fallavgift, 50 kr/ha.

N o 0 &~ W

Nedan anges|ansvisett areal vagt medel prisvid uppl atel setill utomstaende.
Utredningen har vid berékningen utgétt fran respektive bolags jaktbara
mark i lanet. Bolagen har i annat ssmmanhang besvarat hur stor areal av
den jaktbara marken som uppléts till utomstéende. Utredningen har vid be-
rakningen nedan utgatt fran att forhallandet & detsamma for marken inom
ett 1an. Om ett bolag har uppgivit att den tilldmpar olika avgiftssystem
inom ett [an har utredningen vid berakningen utgatt fran att avgiftssystem-
en fordelar sig jamt pa bolagets mark inom lanet. Om ett intervall har
angivits som arealavgift har antagits att arealavgiften per ha ar jamt for-
delad inom intervallet. Uppgifterna avser arealavgift utan fallavgift sdvida
annat inte anges.
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Tabell 5.2
Lan Medelarealavgifter i kr/ha exklusive mervrdeskatt (Arealvagt)
Smaévilt Alg All jakt
Norrbotten (med resp. - *1,80 -
utan fallavg.) 0,92 315 -
Vasterbotten (med - *1,40 -
resp. utan fallavg.) 1,20 3,79 *540
Jamtland (med resp. - 4,06 6,02
utan fallavg.) 1,62 7.44 8.28
Vasternorrland 1,67 7,39 8,24
Géavleborg (med resp. - 572 14,70
utan fallavg.) 8.81 *4.50 -
Kopparberg 571 15,56 11,03
Varmland (med resp. - *19,50 *29,50
utan fallavgift) 19,96 *28 *47
Orebro (med resp. utan - - *17
fallavg.) *15 *23 *38
Véastmanland (med - *8 *28
resp. utan fallavg.) 16,05 *23 *38
Uppsala (med resp. - *8 *30
utan fallavg.) 19,86 *9.00 -
Sockholm 24,78 28,89 *64
Sodermanland 25 36,64 *64
Ostergétiand 26,22 24,40 *61
Skaraborg *30 *37 *67
Goteborg och Bohus *35 *35 *70
Alvsborg (Med resp. - *6,50 *15,00
utan fallavg.) 32,20 *40 75,20
Jonkoping *31,50 *31,50 63,13
Kalmar 28,76 27,39 *61
Gotland Prisuppgift saknas
Kronoberg *29 *29 59,92
Halland *40 *40 74,73
Kristianstad *45 *45 *90
Blekinge *45 *45 *90
Malméhus *45 *45 *90
Hela landet (med resp. - 24,38 *11,14
utan fallavgift) 5,35 Q77 53597

Uppgiften bygger pa uppgifter fran ett skogsbolag

Avser arealavgift med fallavgift.

Omfattar prisuppgifter fran foljande 1an: Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Gévleborg, Kopparberg, Varmland, Véastmanland, Uppsala
och Alvsborg.

Omfattar prisuppgifter fran foljande lan: Jamtland, Gavleborg, Kopparberg, Vérmland, Orebro, Vastmanland, Uppsala och Alvsborg.
Prisuppgifter saknas fran Kopparberg (och Gotland).

Prisuppgifter saknas fran féljande lan: Norrbotten, Gavleborg, Kopparberg, Uppsala (och Gotland).
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Korttidsupplatelser

Graningeverken AB, Korsnas AB och Modo Skog AB har inte korttidsj aktuppl atel ser pasinamarker.
Nedan fdljer en lansvis ssmmanstélining av 6vriga bolags prisuppgifter. Priserna & exklusive
mervardeskatt. | 1&nen V astmanland, Uppsala, Stockholm, Sédermanland, Ostergétland, Skaraborg,
Goteborg och Bohus, Alvsborg, Gotland, Halland samt Blekinge férekommer ingen korttids-
jaktuppl atel se.

Tabell 5.3
Lan Pris (i kr) for kort som berattigar till jakt pa Fallavgifter (i kr)
allt vilt alg radjur smavilt Alg *Annat vilt
Norrbotten 60-90/dag nej nej
48/dag
120/3 dagar nej nej
220/vecka;
Vasterbotten 1450-600/8r nej nej
48/dag
120/3 dagar nej nej
220/vecka;
Jamtland 625/dag 120/dag 1 000- nej
4 000
48/dag
120/3 dagar nej nej
220/vecka;
64/dag 64/dag nej nej
192/vecka; 192/vecka;
Vasternorrland 625/dag 120/dag nej nej
48/dag
120/3 dagar nej nej
220/vecka;
Gavleborg 48/dag
120/3 dagar nej nej
220/vecka;
64/dag 64/dag nej nej
192/vecka; 192/vecka;
Kopparberg 280/dag 160-240/dag nej nej
Véarmland 325/dag nej nej
Orebro 500/dag 1 000/dag 200/dag 2 000- nej
3 000
Jonkoping 800/dag 2360/dag 360/dag neg i Bock/600
Get/400
Kid/250
Kalmar 300/dag 300/dag; 500-1 000 nej
Kronoberg 750/dag 500/dag 200-300 nej
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Lan Pris (i kr) for kort som berattigar till jakt pa Fallavgifter (i kr)
allt vilt | dg | radjur smavilt Alg *Annat vilt
Kristianstad | 1anet finns kortjakt pa vildsvin. Prisuppgift saknas.
Malmoéhus | 1anet finns kortjakt pa dovhjort. Prisuppgift saknas.
' De sifferuppgifter som forekommer avser radjur.
' Prisuppgift for korttidsupplatelse saknas.
?  Hela omradet om 1600 ha upplates for 360kr/dag och person, dock minst 3 000 kr.
Nya upplatelser
Nedan redovisas vad bolagen svarat pafragan "Vilkametoder tillampasvid
upplételse av ledigblivna jaktmarker?".
Tabell 5.4
Vilka metoder tillampas vid upplatelse av ledigblivna jaktmarker?
Oppet anbuds- Erbjudes till Underhands- Kolista Annat system
forfarande jaktgrannar kontakter
AssiDomén AB *X
Graningeverken AB Uppgift saknas
Korsnéas AB X X X
Modo Skog AB X X X
SCA Skog AB X X X
Stora Skog AB X X X

Alla 6vriga forekommer ocksa.

542 Kyrkan

Stiften har redovisat vilka avgifter som géller for utomstédende som vill ha
rétt att jaga pa deras marker. Redovisningen avser sdval |angtidsuppl tel ser
(ett &r eller mer) som korttidsuppl &telser (dag eller vecka). Redovisningen
gors lansvis. Om inte annat anges ar avgifterna exklusive mervérdeskatt.
Sist i detta avsnitt redovisas vilka tillvagagangssétt stiften har for att
uppléta jaktmarker som blivit lediga.

L &ngtidsupplatelser

Av tretton stift har attaindexklausul och anvander da konsumentprisindex.
Stiften har svarat foljande pa frégan "Vilka arliga priser (exklusive mer-
vardeskatt) galler i genomsnitt for utomstaende i Era upplatelser av rétt till
jakt for ett &r eller mera?".
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Tabell 5.5
Lan Fallavgifter (i kr) for
(Uppdelat dven pa Arealavgifter i kr/ha alg annat
stift i vissa lan) vilt
Smavilt Alg All jakt | Trofétjur Tjur Ko Fjoling Kalv
Norrbotten 0,60-1,10 12,10-| *2,70-7,10 nej nej nej nej ng| Bjorn
6,00 40/kg
Vésterbotten 0,60-1,10 2,10-| '2,70-7,10 nej nej nej nej nej| Bjorn
6,00 40/kg
Jamtland 1-3 4-7 5-10 Bjorn
(Avtal med resp. 50/kg
utan fallavg.) 1,5 2 000 2 000 2 000 2 000 750
Vasternorrland 2-4 5-8 8-12 Bjorn
(Avtal med resp. 50/kg
utan fallavg.) 1,5 2 000 2 000 2 000 2 000 750
Gavleborg 2-12 9-25 23,80 nej nej nej nej nej nej
Kopparberg - - 5-50 nej nej nej nej nej nej
Varmland 10 15 25 nej nej nej nej nej nej
Orebro (Skara) 28 15,50 43,50 nej nej nej nej nej nej
(Vaster &s) - - 230-60 nej nej nej nej nej nej
(Karlstad) 15 20 35 nej nej nej nej nej nej
(Stréngnés) - - %54,50 nej nej nej nej nej nej
Véastmanland
(Uppsala) 2-12 9-25 23,83 nej nej nej nej nej nej
(Vaster&s) - - 230-60 nej nej nej nej nej nej
Uppsala 18-26 5-25 32,07 nej nej nej nej nej nej
Sockholm Radjur
(Stockholm) 2-15 - 41 40/kg 40/kg 40/kg 40/kgy 40/kg 400
(Uppsala) 35 5-9 31,25 nej nej nej nej nej nej
(Stréngnés) - - %54,50 nej nej nej nej nej nej
Sodermanland - - %54,50 nej nej nej nej nej nej
Ostergétiand - - 40,30 nej nej nej nej nej nej
Skaraborg 28 15,50 43,50 -| “3000 “3000] “3 000 900 nej
Goteborg och Bo-
hus - - 41 nej nej nej nej nej nej
Alvsborg (Skara) 28 15,50 43,50 nej nej nej nej nej nej
(Karlstad) 15 20 35 nej nej nej nej nej nej
(Goteborg) - - 41 nej nej nej nej nej nej
Jonkdping (Skara) 28 15,50 43,50 nej nej nej nej nej nej
(véaxjo) - - 40 nej nej nej nej nej nej
(Linkdping) - - 40,70 nej nej nej nej nej nej
Kalmar (Vaxjo) - - 40 nej nej nej nej nej nej
(Linkdping) - - 41,30 nej nej nej nej nej nej
Gotland 2,50-3,50 - - nej nej nej nej nej nej
Kronoberg - - 45 nej nej nej nej nej nej
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Lan Fallavgifter (i kr) for
(Uppdelat aven pa Arealavgifter i kr/ha alg annat
stift i vissa lan) vilt

Smauvilt Alg All jakt Trofétjurl Tjur | Ko |Fjoling! Kalv

Halland (Véxjo) - - 40 nej nej nej nej nej nej

(Goteborg) - - 41 nej nej nej nej nej nej
Kristianstad - - 75 nej nej nej nej nej nej
Blekinge - - 75 nej nej nej nej nej nej
Malméhus - - 100 nej nej nej nej nej nej

Varierar beroende p& algtillgdngen.

¢ Spridda marker. Varierar med hénsyn till jaktbonitet, indgoandelar m.m. fran ovre Dalarna med renar som omojliggor viss jakt till
malardalen med hoga jaktboniteter.

Riktpris, som sénks med hansyn till jaktstorningar.

Galler endast ett avtal.

3
4

Tabell 5.6
Lan Medelarealavaifier” i kr/ka exklusive mervirdeskall (Arealviot)
Smdvilt Alr All jakt
Norrbotten 0,85 4,05 4,90
Vasterbotten 0,85 4,05 4,90
Jamtland 2,00 5,50 7,50
Vasternorriand 3,00 6,50 10,00
Gavlebor 7,00 17,00 23,80
Aopparbery - - 217,50
Varmland 10,00 15,00 25,00
Orebro 15,51 19,82 43,50
Vastmanland 7,00 17,00 40,14
Uppsala 22,00 15,00 32,07
Stocktliolm 27,28 7,00 37,11
Soaermantand - - 54,50
Osterzotiand - - 40,30
Skarabory 28,00 15,50 43,50
Goleborg ocl bolius - - 41,00
Alvsbory 22,69 17,88 40,56
Jonkoping 28,00 15,50 40,44
Aalmar - - 40,69
Gotland 3,00 - 3,00
HKronobeny - - 45,00
Halland - - 40,87
Aristianstad - - 75,00
Llekinge - - 75,00
Malmotus - - 100,00
Hela landet 11,21 11,56 30,14

*

Om ett intervall angivits som arealavgift har antagits att arealavgiften/ha ar jamt fordelad inom intervallet.
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Korttidsupplatelser

Det forekommer korttidsupplatelse av jakt endast pa marker inom Karlstad
och Skara stift. Sammanlagt uppgér arealen till cirka 2 300 ha. Nedan
redovisas avgifter vid korttidsupplatel ser.

Tabell 5.7
Lan Pris (i kr) for kort som beréttigar till jakt pa Fallavgifter (i kr)
allt vilt dg ré&djur smavilt Alg Radjur, Hare
varmland - Siljs parot - - Vuxen dlg
5610
Algkalv
1990
Skaraborg - - - 160 Killing 187
Get 300
Rabock 375
Hare 75
Nya upplatelser
Tabell 5.8
Vilka metoder tillampas vid upplatelse av ledigblivna jaktmarker?
Oppet anbudsfér- |  Erbjudes till Under handskon- Kolista Annat system
farande jaktgrannar takter
Luled stift X
Harndsands stift X
Uppsala stift X X X
Véaster s stift 2 2
Karlstads stift X
Stockholms stift X X X
Stréngnas stift X 3(X)
Linkopings stift X X
Skara stift X X
Goteborgs stift X X X X
Vaxjo stift X X X
Visby stift X X
Lunds stift X X

Annons i dagstidning.
Succession sker naturligt inom jaktlagen — f& nyupplatelser pa stora jaktomréden.
| nagra fall har anbudsforfarande utnyttjats.

2
3
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54.3 Kommuner

Aven kommunerna har redovisat vilka avgifter som géller for utomstéende
som vill haratt att jaga pa deras marker. Redovisningen avser sdvél 1ang-
tidsuppl atelser (ett ar eller mer) som korttidsupplatelser (dag eller vecka).
Redovisningen gors lénsvis. Om inte annat anges ar avgifterna exklusive
mervardeskatt. Sist i detta avsnitt redovisas vilka tillvagagangssétt kom-
munerna har for att uppléta jaktmarker som blivit lediga.

L &ngtidsupplatelser

| forhallande till skogsbolag och stift ager varje enskild kommun mycket
sma arealer mark. Nedan redovisas det prisintervall som finns inom varje
lan. Vidare redovisas ett arealvagt medel prisinom lénet. Vid denna berék-
ning har utredningen utgatt fr&n kommunens areal uppgift om jaktbar mark
inom kommunen. Av de 175 kommuner som besvarat frdgan om de an-
vander indexklausul i sina jaktréttsavtal har 112 svarat ja och 63 nej.
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Tabell 5.9

Lan Arealavgifter* i kr/ha exklusive merérdeskatt

Smavilt Alg All jakt
I ntervall *Arealvagt I ntervall *Arealvagt I ntervall *Arealvagt
medelpris medelpris medelpris

Norrbotten (med resp. - - 4 4 0,30-5 2,90
utan fallavg.) 1 1 - - 1,70-6,30 4,20
Vasterbotten (med resp- - - - - 1,25-1,50 1,40
-utan fallavg.) 0,50-16 3,10 3,20-16 6,15 3,20-16 675
Jamtland 1,50-5 2,75 3-14 8,10 4,70-19 9,00
Vasternorrland 1,25-4,37 2,35 5-7 5,90 4-13,10 8,45
Gavleborg (med resp. - - - - 3-21,80 9,00
utan fallavg.) N _ - _ 1-10 9,20
Kopparberg (med resp. - - - - 20 20
utan fallavg.) 15 15 - = 2-33 14.00
Varmland (med resp. - = - = 22,15 22,15
utan fallavg.) 1518 15,65 10-12 10,45 4,70-30 22,35
Orebro - - - - 35-45 39,05
Véastmanland - = - - 4-36 21,15
Uppsala - - - - 15-44 37,50
Sockholm 30 30 - - 40-64 51,90
Sodermanland - - - - 39,44-75 46,05
Ostergétliand 17,59 17,59 32 32 29,32-65 47,20
Skaraborg - - - - 15-60 44,00
Goteborg och Bohus 18 18 - - 18-70 58,90
Alvsborg - - - - 24-84 39,40
Jonkoping - - - - 25-100 34,20
Kalmar (med resp. utan - - - - 20 20
fallavg.) 30 30 30-40 33,60 20-100 36,70
Gotland 5-10 7,50 - = - =
Kronoberg 27,50 27,50 23,50 23,50 26-150 46,20
Halland - - - - 40-50 45,00
Kristianstad - - - - 50-60 52,30
Blekinge - = - = 20-51 24,70
Malmohus 100 100 - - 50-290 113,30
Hela landet - = - = - 28,86

Avser arealavgift utan fallavgift om inget annat anges.
Om kommunen angivet ett intervall som arealavgift har antagits att arealavgiften/ha & jamt fordelad inom intervallet.
Medelpriset & avrundat till nérmaste femére tal.

1



SOU 1997:91

Korttidsupplatelser

Avgifter for uppl atelse av nyttjander att till jakt m.m.

185

Korttidsupplatelser forekommer i Norrbottens, V asterbottens, Jamtlands,
Gavleborgs, Stockholms, Alvshorgs, Jonkoping, Kalmar, Blekinge och
Malméhus 1&n. Nedan redovisas de kommuner som har sadan jakt samt
vilka priser som tillémpas. Utdver de kommuner som redovisas nedan har
Jonkopings, Olofstréms och Karlskrona kommun uppgivit att de har
korttidsupplatelser. Prisuppgifter saknas dock fran dessa kommuner.

Tabell 5.10
Kommun Pris (i kr) for kort som beréttigar till jakt pa Fallavgifter
Allt vilt Alg Radjur Smavilt Viltart

Pited - - - 50/dag - -
Vilhelmina - - - 50/dag - -
Berg - - - 50/dag - -
Krokom - - - 25/dygn - -
Ragunda - - - 30/dygn - -
Gavle 100/dag - - - - -
Haninge - 350/dag 200/dag 200/dag Alg, dowvilt och rédjur
Osterdker - 300/dag 150/dag 150/dag Alg och rédjur
V anershorg - 160/dag 80/dag 80/dag Alg, r&djur och hare
Vastervik - - 150/dygn 150/dygn - -
Malmo - - 160/dag 320/dag - -

Nya upplatelser

Nedan redovisas de svar landets kommuner lamnat pa fragan "Vilka
metoder tilldmpas vid upplatelse av ledigblivna jaktmarker?'. Siffrorna i
tabellen anger antalet svar detta alternativ erhalit inom respektive lan.
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Tabell 5.11

SOU 1997:91

Lan

Vilka metoder tillampas vid upplatelse av ledigblivna jaktmarker?

Oppet anbudsfor-
farande

Erbjudes till
jaktgrannar

Underhandskon-
takter

Kolista

Annat system

Norrbotten

Vasterbotten

Jamtland

Vasternorrland

Gavleborg

Kopparberg

BIN|BIN]RIDN

Varmland

Orebro

Vastmanland

Uppsala

Sockholm

Wl PN

Sédermanland

Ostergétliand

N

Skaraborg

Goteborg o Bohus

Alvsborg

Jonkoping

Kalmar

G|l Rl WL NIN

~N| OO O]l W] Wl WININ]BINININD]WWINN

NIRP|WlOA|lRLINORIN]ERININ ORI W

Gotland

Kronoberg

Halland

Ll IR

NI NP -

Kristianstad

Blekinge

I N

Malmoéhus

Hela landet

28

61

34

a7

37

544

Enskilda fastighetségare

Utredningen har, med hjalp av Skogsstyrelsen och Statistiska centralbyran,
tillfragat privata fastighetsagare bl.a. vilka priser som galler vid uppl telse
av jakt. Det partiellabortfallet vad géller prisundersékningen har varit stort.

Det har fatt till foljd att undersokningsunderlaget endast kan anvandas for

att gora slutsatser om prisnivéer vid upplételse av all jakt.

Nér det géller prisnivaer vid upplatelse av jakt efter enbart &g eller smavilt
& underlaget alltsd for svagt for att ndgra slutsatser skall kunna dras.
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Sammaforhdllande géller fallavgifter vid |angtidsuppl atel ser och priser vid
korttidsupplatelser. Att underlaget blivit for svagt i dessa delar beror
troligen pa att dessa upplatelser & ovanliga. Undersokningen har under
sadana forhallanden inte varit s& dimensionerad att det gér att fa fram ett
tillforlitligt underlag. Det har sdledes inte varit mdjligt att ta fram
statistiska medelpriser i dessa delar.

Undersokningsresultatet tyder dock pa att det ar ovanligt att den enskilde
fastighetsagaren upplater smaviltjakt till en person och &l gjakt till en annan.
Nér den enskilde fastighetsagaren val upplater rétten att jaga pafastigheten
avser upplételsen i regel all jakt. For sddan upplatelse tar fastighetsagaren
i normalfallet ut endast en grundavgift. Fallavgift tillampas séllan.

Enligt undersdkningen har knappt 80 000 av totalt 241 000 brukningsen-
heter uppl&tit jakt under langre perioder till utomstaende under &r 1995. Av
dessa brukningsenheter har drygt 30 000 tagit ut grundavgifter vid upp-
l&telsen. Medelpriset for hela riket & 23 kr/ha. Uppdelat pa regioner &r
enligt undersokningen medelpriset for Stockholmsomradet (Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands och Vé&stmanlands 1an) 45 kr/ha, Géteborgsom-
rédet (Hallands, Goéteborgs och Bohus samt Alvsborgs |an utom Dalsland)
26 kr/ha, sodra Sverige (Blekinge, Kristianstads och Maméhus |&n) -
50 kr/ha, vrigaGotaland (Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands och Skaraborgs lan samt Dalsland) 20 kr/ha, évriga Svealand
(Varmlands, Orebro, Kopparbergs och Gévleborgs 14n) 18 kr/ha och
Norrland (Vasternorrlands, Jamtlands, V asterbottens och Norrbottens &n)
17 kr/ha. Sett 6ver storleksklasserna finns det en ganska klar trend mot
hogre avgifter med okad storlek pa brukningsenheten.

De enskilda fastighetsagarna har vidare fatt svara pa féljande fréga "Om
det vore aktuellt att upplata jakt till utomstdende, hur skulle Ni valja ut
den/dem som skulle fa nyttjanderatt?'. Av totalt 241 000 brukningsenheter
saknas uppgift for drygt 50 000. En 6vervaldigande majoritet av de som
besvarat fragan, cirka 90 procent, har svarat att man skulle stka nyttjande-
réttshavaren bland narstdende och vanner. Fem procent har svarat "genom
annonsering i tidningar" och drygt fem procent har svarat "annat sétt". Den
slutsatsen torde kunna dras att metoden med anbudsforfarande & mycket
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ovanlig bland enskilda fastighetsagare nar fastighetsagaren skall upplata
jakten pa sin fastighet.

545 Jagare

| en sarskild undersdkning riktad till ett urval av cirka 300 000 jégare som
lost jaktkort har utredningen stallt fragor om bl.a. kostnader for mark i
samband med 1995 &rs jakt och hur de fétt tillgang till sin nuvarande
jaktmark. Utfallet av undersokningen i denna del redovisas nedan.

Tabell 5.12 Kostnader for mark samt fallavgifter och jaktkort i samband med 1995 ars jakt.
(I grupp 1 ingér samtliga j&gare, i grupp 2 jagare som huvudsakligen jagar pd mark deinte &ger, grupp 3
jéagare som huvudsakligen jagar pa mark de &ger,grupp 4 jagare som huvudsakligen jagar inom jaktvards-
omrade utan att de &ger mark, grupp 5 jagare som huvudsakligen jagar genom upplételse)

Kostnader Algjakt (i %) Smauviltjakt (i %)
Grupp
1 2 3 4 S 1 2 3 4 S

(% av jagare) (100) (66) (34) (16) (34) (100) (64) (36) (16) (24)
Ingenting 12,6 12,7 9,7 8,0 55 20,8 17,3 26,3 8,6 10,1
1-500 kr 34,5 28,9 45,6 19,3 22,6 44,8 40,7 53,2 48,1 27,1
500-2 000 kr 32,9 322 362 465 353 21,7 253 152 319 314
Mer an 2 000 kr 20,0 26,2 8,5 26,2 36,6 12,7 16,7 51 11,4 31,4
Summa 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Tabell 5.13 Hur fick du tillgang till dina nuvarande jaktmarker pa @g och smavilt.

Alg Smavilt

Jag &ger dem 27,9 27,5

Genom anbud 04 0,3

Genom erbjudande fran granne 135 14,2

Genom kdlista 3,0 31

Genom min anstéllning 39 4,2

Genom egen annonsering 0,3 04

Genom svar pa annons 0,2 0,1

Genom bekanta 30,6 294

Annat 20,1 20,8

Summa 100.0 100.0
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55 Overvaganden
55.1 Utvecklingen pa prisomradet

Uppfdljning av adre undersdkningar och analys

De statliga undersokningar som finns pa prisomradet &r fran slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet. Understkningarna & utférda pa uppdrag av
Jakt- och viltvardsberedningen. Dessa har redovisats i betédnkandena Vilt
och jakt (SOU 1983:21) och Vilt och jakt, sociala och ekonomiska varden
(Ds Jo 1981:5).

Jakt- och viltvardsberedningens undersokningar kan endast i vissa delar
liggatill grund for en analys av utvecklingen pa prisomradet. Beredningens
enkat till privata brukningsenheter & redovisad pa sadant sétt att det inte
& mojligt att gora ndgra prisjamforelser. Inte heller enkatundersokningen
riktad till kommunerna innehaller anvandbart jamforelsematerial.

Jakt- och viltvérdsberedningens undersokningar som riktade sig till da
varande Doméanverket samt skogsbolagen och kyrkan kani vissadelar ligga
till grund for en jamforelse med utredningens material. Utredningen har
jamfort avgiftsutvecklingen med konsumentprisindex. Arsmedeltalen for
konsumentprisindex ar 1995 ar 245,8 réknat fran & 1980 och 289,9 fran
ar 1979.

Skogsbolag

| beténkandet Vilt och jakt (Ds Jo 1981:5) har i avsnitt fem och sex
sammanstéllts uppgifter fran dels Doméanverket, dels de nio storsta skogs-
bolagen. Verket och bolagen ingér i dag i nagot av de sex bolag som be-
svarat utredningens enkét.

| betéankandet har redovisats uppl tel seavgifter for utomstaende vid jakt pa
smavilt. Medelpriset for hela landet har for Doméanverket angivits till 1,99
kr/ha och till 1,90 kr/ha for 6vriga skogsbolag. Domanverkets medelpris
avser 1980 ars prisnivd och Gvriga skogsbolag jaktéret 1978/79. Ut-
redningen har utgatt fran dessa medelpriser och med hjalp av konsument-
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prisindex réknat upp dessa priser till 1995 ars nivd Medelpriset & efter
upprékning 5,07 kr/ha respektive 5,51 kr/ha. Utredningens undersokning
visar att bolagens medelarealavgift for hela landet i dag & 5,35 kr/ha.
Skogsbolagens avgifter vid upplételse av jakt pa smavilt far, vid en
jamforelse mellan priset &ren 1979/1980 och &r 1995, anses ha foljt konsu-
mentprisindex.

Utredningen har &ven undersokt prisutvecklingen pa uppl atel seavgifter for
smaviltjakt i olika regioner. Utredningens prisuppgifter har jamforts med
de som redovisas i avsnitt 6 i betdnkandet Vilt och jakt (Ds Jo 1981:5).
Skogsbolagens uppl atelseavgifter vid jakt pa smavilt i norra Sverige, dvs.
Norrbotten, Vésterbotten, Jamtland och Vasternorrland, och mellersta
Sverige, dvs. Gavleborg, Kopparberg, Varmland, Orebro och V astmanland,
har stigit mindre &n konsumentprisindex. De arealvagda medelpriserna ar
1995 var 1,25 kr/ha respektive 10,56 kr/ha. Om de &ldre arealavgifterna
foljt konsumentprisindex skulle de & 1995 vara 1,65 kr/harespektive 14,18
kr/ha. N&gon jamforelse har inte gjorts med sodra Sverige eftersom de
ddre uppgifterna bygger pa ett mycket litet markinnehav och det saknas
uppgift om var i sddra Sverige denna mark ar belégen.

Utredningen har gjort motsvarande jamférelse med den sasmmanstélining
som hérror fran uppgifter fran Doméanverket & 1980 (avsnitt 5 i Ds Jo
1981:5). Utredningen visar att skogsbolagens upplatelseavgifter har foljt
konsumentprisindex i norra Sverige men stigit ndgot i mellersta och sodra
Sverige jamfort med konsumentprisindex. Nar det géller sédra Sverige har
utredningen utgétt fran Domanverkets davarande sodra, véastra och dstra
regioner. Om prisutvecklingen hadeféljt konsumentprisindex skulle medel-
priset sammantaget for dessa omraden vara 22,04 kr/ha & 1995. Ett areal-
vagt medelpris av bolagens uppgifter i samma omraden visar att medelpri-
set & 1995 var 23,51 kr/ha.

Ar 1980 tillampade Doméanverket det avgiftssystemet for hogviltjakt att
nyttjanderattshavaren betalade dels en grundavgift i forskott for varje med-
givet djur, dels en jaktavgift i efterskott for varje féllt djur. Motsvarande
system anvands inte i sddan omfattning i dag att det kan anvandas for en
jamforel se.
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| det nyssndmnda beténkandet redovisas vilka avgifter évriga skogshbolag
tillampar vid upplételse av jakt pa alg. Det forekom i huvudsak tre olika
avgiftssystem namligen arealavgift plus fallavgift, endast arealavgift samt
endast fallavgift. Det avgiftssystem som tilldmpades 6ver storst arealer var
"enbart fallavgift".

Vanligast forekommande var systemet med enbart fallavgifter i de nordliga
Ianen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. Fallavgiften
uppgick dar i medeltal for vuxet djur till 1 178 kr (& 1979). Uppraknat
med konsumentprisindex skulle avgiften ar 1995 vara 3 415 kr. De bolag
som tillémpar enbart fallavgift, eventuellt i kombination med en grundav-
gift har i dag en avgift mellan 2 400 kr och 2 700 kr, sdledes under kon-
sumentprisutvecklingen fran ar 1979.

Nér det géller arealavgift plus fallavgift var medelarealavgiften i samma
lan 3 kr/ha och medelfallavgiften 900 kr. Uppréknat med konsument-
prisindex & motsvarande siffror 8,70 kr/ha respektive 2 609 kr. Av de
bolag som tillampar detta system i dag & det inte ndgot som har uppgivit
att deras medelarealavgift overstiger 8,70 kr/ha. Uppgivna fallavgifter
varierar fran 2 440 kr till 4 400 kr. Det finns sdledes fallavgifter som stigit
mer &n konsumentprisindex. | gengdld har dock arealavgiften inte okat i
motsvarande man.

Nér det slutligen géller systemet med endast arealavgift s kan namnas att
det var ovanligt i slutet av 1970-talet. | dag &r det dock relativt vanligt i
dessaomraden. De sifferuppgifter som finnstillgangligafran r 1979 sager
att medelarealavgiften da var 2 kr/ha. Omraknat med konsumentprisindex
till 1995 ars niva skulle medelarealavgiften vara 5,80 kr/ha. Det arealvagda
medel priset for bolagsmark i samma omrade var & 1995 nagot |&gre, nam-
ligen 5,48 kr/ha. Det bor dock noteras att jamforelsematerialen & mycket
olika. Utredningens undersokning baserar sig pa en areal uppgéende till
2 725 273 ha, inkluderat omraden dér fallavgiften omraknats till arealav-
gift, medan den aldre undersdkningen endast omfattar 75 000 ha. Det
framgér inte av den dldre undersokningen var dessa 75 000 ha &r beldgna.
Var marken finns geografiskt har stor betydelse i sammanhanget. Utred-
ningens undersdkning visar namligen att medelarealpriset mellan lénen
vaxlar frédn 3,15 kr/ha i Norrbotten till 7,44 kr/ha i Jamtland.
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Né&r det gdler mellanlénen, dvs. Gévleborg, Kopparberg, Varmland,
Orebro och Vastmanland, var det dominerande upplatelsesystemet en
arealavgift med fallavgift. Av beténkandet Vilt och jakt (Ds Jo 1981:5)
framgér att dar framréknade medeltal bygger pa uppgifter fran drygt 1,3
miljoner ha bolagsmark. Utredningens uppgifter galler upplatelser pa
knappt 1,5 miljoner ha bolagsmark. Medelarealavgiften var 3,56 kr/ha ar
1979. Undersokningen visar att medelarealavgiften for samma omréde ar
1995 var 9,07 kr/ha. Medelarealavgiften for ar 1979 uppraknat med kon-
sumentprisindex till & 1995 blir 10,32 kr/ha. Fallavgiften for & 1979
omraknad med konsumentprisindex varierar fran 2 609 kr till 4 928 kr.
Utredningens undersokning visar att fallavgifterna & 1995 varierar fran
2 400 kr till 5850 kr.

| de sdra delarna av Sverige férekommer i dag, férutom i ett 18n, enbart
upplételser med endast arealavgift. Understkningen visar ocksd att skogs-
bolagen, jamfért med innehavet i 6vriga delar av landet, har ett for-
héllandevislitet skogsinnehav i sodraSverige. Skillnadernai jamforel sema-
terialet mellan de bada undersokningarna ar stora. Uppgifternafran & 1979
bygger pa 77 000 ha och uppgifterna fran & 1995 pa knappt 450 000 ha.
1995 &rs prisuppgifter bygger pa material fran samtliga lan utom Gotland.
Med tanke pé att 1979 &rs uppgifter bygger pa en avsevard mindre mark-
areal harror uppgifterna troligen fran ett mindre antal lan.

Medelarealpriset & 1979 var 7 kr/ha och medelarealpriset & 1995 var
33,43 kr/ha. Om sifferuppgiften fran & 1979 uppraknas med konsument-
prisindex blir den 20,29 kr/ha. Detta indikerar att avgifterna stigit kraftigt
i detta omrade. Enligt utredningen &r det dock svart att dra nagra sl utsatser
av detta material. Framst mot bakgrund av att det saknas uppgift om var
i sbdra Sverige den i den dldre undersdkningen uppgivna markarealen ar
beldgen. Om man jamfor de uppgifter utredningen har vad géller arealav-
gifter med fallavgift, som emellertid fa&r anses @&nu mer osdkra, visar
materialet dessutom det omvéanda foérhallandet.

Nér det galler prisuppgifter uttryckt som ett medeltal for hela landet anges
i betédnkandet Vilt och jakt (Ds Jo 1981:5) att arealavgiften i medeltal
uppgar till 3,49 kr/ha om det tillkommer fallavgift och 4,53 kr/ha utan
fallavgift. Motsvarande medeltal for & 1995 &r 4,38 kr/ha respektive 9,77
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kr/ha. Medeltalen for ar 1979 uppraknat med konsumentprisindex blir 10,12
kr/harespektive 13,13 kr/ha. Den verkliga arealavgiften r 1995 ar sledes
lagre an om den f6ljt konsumentprisindex. Hogsta och |agsta uppgiften pa
fallavgift 6ver landet har i princip foljt konsumentprisutvecklingen.

Kyrkan

| betankandet Vilt och jakt (Ds Jo 1981:5) har Jakt- och viltvardsbe-
redningen redovisat utfallet av en enkét riktad till samtliga stift. Enkéten
omfattar bl.a. avgifter for uppl&telse av jakt. | betdankandet angesinte vilket
& avgifterna avser. Utredningen har utgatt fran att uppgifterna avser 1979
(se tabell 5.3 i SOU 1983:21).

Utredningen har mot bakgrund av hur avgifterna redovisats av Jakt- och
viltvardsberedningen inte kunnat jamfora samtliga stift. Det &r t.ex. oklart
i vissafall om arrendeavgiften for &g inkluderar fallavgift eller ej. Né&r det
galler smaviltet har dock utredningen utgdtt fran att avgiften & utan
fallavgift trots att sa g angivits. Det & vidare osékert om vissa uppgifter
avser jakt paallt vilt. Utredningen har endast analyserat avgifternai sddana
stift dar uppgifterna &r ndgorlunda klara. Om ett intervall har angivits som
arealavgift har antagits att arealavgiften per ha & jamt férdelad inom
intervallet.

En jamforelse med Harnosands stift, som & 1979 hade en arrendeavgift pa
1-2 kr/ha for saval smavilt som &lg, visar att priserna har haft en lagre
Okningstakt &n konsumentprisindex. Om prisernahade f6ljt konsumentpris-
index skulle medelprisavgiften for smavilt och &g varit 4,35 kr/ha
Medelpriserna for smavilt var 2 kr/hai Jamtland och 3 kr/hai Vasternorr-
land &r 1995. Medelpriserna for alg, med fallavgift, var 1,50 kr/ha ar 1995.

Ovriga stift i landet uppléter jakt efter g med en arealavgift utan fall-
avgift. En jamforelse avseende Luled stift, som ar 1979 tillampade areal-
avgift med fallavgift, ar sdledes svar att gora betraffande alg. For upp-
|&telse av smavilt kan dock konstateras att dagens priser ligger nagot under
konsumentprisutvecklingen sedan ar 1979. Medelpriset var da drygt 32
ore/lha. Om priserna hade foljt utvecklingen pa& konsumentprisomradet
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skulle arealavgiften varit 94 orefha & 1995. Medelarealavgiften var 85
ore/ha ar 1995.

Né&r det galler Uppsala stift varierar priset pa smaviltjakt fran 2 kr/ha i
Gavleborgs lan till 35 kr/ha i Stockholmsomradet. Medelareal priset var
15,99 kr/ha &r 1995 pa smavilt och 15 kr/ha p& dlg. En jamforelse med
uppgifterna fran ar 1979 visar att priserna for upplatelse av smaviltjakt
stigit mer &n konsumentprisindex medan priserna pa algjakt haft en lagre
Okningstakt.

Prisernafor upplételse av smaviltjakt pa Gotland har inte stigit likamycket
som konsumentprisindex. Medelareal priset &r 1995 var 3 kr/ha. Om priser-
na hade foljt konsumentprisindex skulle avgiften ar 1995 varit 3,65 kr/ha.

Nér det galler Karlstad stift var medelareal priset for smaviltjakt 6,55 kr/ha
& 1979. Uppréknat med konsumentprisindex skulle priset & 1995 vara
18,99 kr/ha. Det arealvagda medel priset for Karlstad stift &r 1995 var 11,06
kr/ha. Medelareal priset for upplételse av algjakt &r 1995 var 15,98 kr/ha.
En jamforelse med uppgifter fran &r 1979, dock utan uppgift om det ingar
fallavgift eller g, visar att priserna stigit mindre &n konsumentprisindex.
Om prisernafoljt dettaindex skulle arealavgiften ar 1995 varit 18,12 kr/ha.

Betréffande ovriga stift & det som angivits svart att gora en jamforelse.
Utredningen anser sig dock kunna anta att uppgifternai beténkandet Vilt
och jakt (Ds Jo 1981:5) géllandet.ex. Lunds stift sager att arealavgiften for
upplatelse av smaviltjakt i Malmohus och Kristianstads |&n varierar mellan
20-35 kr/ha (jamfor s. 140 i Ds Jo 1981:5 med tabell 5.3 i SOU 1983:21).
Det innebér att medel areal priset med en upprakning av konsumentprisindex
skulle bli i det n&rmaste 80 kr/ha enbart for upplatelse av smaviltjakt
(27,5x2,899=79,72). Medelareal priset for upplételse av all jakt i dessalan
& 1995 var 75 respektive 100 kr/ha.

Slutsatser
Utredningen & av den uppfattningen att s& manga som mgjligt skall ges

tillfalle att nyttja de goda forutsattningar till jakt som vart vidstréckta land
erbjuder. Om mojligt skall darfér undvikas att den som vill och har
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forutsattningar for att jaga utestangs fran jakt genom ekonomiska spérrar.
Att arrendenivan halls p& en acceptabel niva ar darmed viktigt for att f4 ett
folkligt deltagande i jakten.

Syftet med de understkningar som gjorts pa prisomrédet ar dels att folja
upp aldre undersokningar och redovisa prisutvecklingen pa omradet, dels
att redovisa gallande prisnivaer i landet till ledning for jagare och mark-
dgare. P4 detta sétt kan redovisade prisnivaer i kombination med de varde-
ringsmallar som utarbetats gemensamt av markégare och jégare utgéra
grund for avgiftsberakningen vid upplételse av jakt.

Som namnts inledningsvis ar det viktigt att avgifterna for upplételse av
nyttjanderétt halls pa en acceptabel niva for att fa ett folkligt deltagande
i jakten. For att kunna avgora om nuvarande nivaer utifran detta perspektiv
kan anses acceptabla krévs en analys av prisutvecklingen. Utredningen har
i detta syfte valt att jamfora prisutvecklingen pd omradet med konsument-
prisindex. Det & utredningens uppfattning att en prisutveckling pa jaktens
omrade som féljer detta index far anses vara acceptabel.

Utredningen har utgatt fran Jakt- och viltvardsberedningens understkningar
gjordai slutet p& 1970-talet och borjan pa 1980-talet. Som namnts tidigare
foreligger det problem att analysera utvecklingen pa prisomradet med sa
gammalt material. Betraffande vissa av beredningens undersokningar sak-
nas mojlighet att dver huvud taget gora nagra prisjamforelser. Det géller
undersokningarnariktadetill privata brukningsenheter och kommuner. N&r
det galler upplételser gjorda av skogsholag eller svenska kyrkan har moj-
ligheternatill jamforelser varit béttre, &ven om det har funnits vissa svarig-
heter.

Sett 6ver hela landet visar skogsbolagens priser for smaviltjakt en ut-
veckling som foljer konsumentprisindex. Om Doménverkets och skogs-
bolagens uppgifter fran & 1980 laggs ihop blir medelpriset efter upprak-
ning med konsumentprisindex 5,33 kr/ha. Utredningensundersokning visar
att medelpriset for upplatelse av smaviltjakt pa skogsbolagens mark &r
1995 var 5,35 kr/ha. Jamfér man olika regioner kan konstateras att de
skogsbolag som omfattas av Jakt- och viltvardsberedningens undersokning
har haft en |&gre prisutveckling &n konsumentprisindex i mellansverige och
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norrut. For sbdra Sverige saknas ett bra underlag fran denna &ldre
undersokning. N&gra slutsatser kan darfor inte dras om denna region. Om
utredningens uppgifter fran samtliga skogsbolag jamférs med Domén-
verkets prisuppgifter & dock mdjligheten att gora jamforelser med sodra
Sverige béttre. En kraftigare 6kning & konsumentprisindex kan skonjas
héar. Skillnaden &r dock saliten att den bor anses vara acceptabel utifran ut-
redningens utgangspunkter.

Né&r det galler skogsholagens avgifter for algjakt dessa, sett dver hela
landet, inte f6ljt konsumentprisindex utan haft en |&gre dkningstakt. Sett
éver mindre regioner &r tendensen densamma frén mellansverige och upp
till Norrbotten. | sddra Sverige ar underlaget for en jamférelse sémre. Det
finns dock tecken pd att avgifterna har stigit mer an konsumentprisindex.
Emellertid finns det uppgifter som visar pa motsatsen. Med beaktande av
utvecklingen p& smaviltjaktomradet och antagandet att prisutvecklingen
foljts & aven i dennaregion drar utredningen den slutsatsen att avgifterna
okat nagot men att utvecklingen andock &r acceptabel.

Att analysera avgifterna for kyrkliga upplételser ar svérare. Osikerhets-
faktorer i det adre materialet gor att jamforelser endast kan goras med
vissa stift. De jamférelser som gjorts betréffande stiften i Harndésand,
Luled, Uppsala, Karlstad och Visby indikerar starkt att avgifterna for upp-
latelse pa saval smaviltjakt som algjakt haft en lagre okningstakt &n
konsumentprisindex. Aven avgifternai L unds stift synes, om de antaganden
utredningen gjort r riktiga, ha haft en 1&gre dkningstakt &n konsumentpris-
index.

Nér det galler kommuner och enskilda fastighetsigare ar det inte mojligt
att gora nagon jamforelse mellan Jakt- och viltvérdsberedningens under-
sbkningar och de undersokningar utredningen utfort. Notabelt & dock att
det synes vara ovanligt att dessa markagare delar upp jakten, dvs. upplater
smaviltjakt till en nyttjanderattshavare och dlgjakt till en annan. Vad galler
priserna anser sig dock utredningen kunna dra vissa slutsatser. Under-
sbkningarnavisar namligen, sett éver helalandet, att medelarealavgifterna
betraffande kommunernaligger négot under de medel areal priser som stiften
och skogsbolagen redovisat och medel areal avgiften for enskilda fastighets-
agare betydligt under. Mot bakgrund hérav anser utredningen att den kan
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dra den slutsatsen att inte heller dessa priser kan anses vara pa en
oacceptabel niva Utredningen kan dock inte med nagon sakerhet uttalasig
om prisutvecklingen for dessa &garkategorier.

M edel areal avgiften hos enskildafastighetsigare &r betydligt under avgiften
hos 6vriga&gargrupper. Understkningen riktad till enskildafastighetsdgare
visar att ungefar 90 procent av de fastighetsigare som besvarat fragan "Om
det vore aktuellt att upplata jakt till utomstdende, hur skulle Ni valja ut
den/dem som skulle f& nyttjanderatt?" har svarat att de skulle soka nytt-
janderattshavaren bland nérstdende och vanner. Utredningen finner det
troligt att manga fastighetsagare har upplatit jakten pa sin fastighet till nar-
stdende och vanner och att det i undersokningsmaterialet forekommer en
hel del vanskapspriser.

Slutligen bér anmérkas att jamforel sen mellan & dre och nyare material fran
skogsbolag, stift, kommuner och enskilda markégare inte har kunnat goras
med vetenskaplig exakthet och att det utifran statistiska utgdngspunkter
finnsen del att invanda. Materialet & dock tillréckligt sékert for att utgéra
grund for utredningens ovanstdende uttalanden, dvs. att materialet kan
anvandasfor att indikera prisutvecklingen i forhallandetill konsumentpris-
index. Utredningen anser sig darigenom kunna dra den évergripande slut-
satsen att prisutvecklingen inte visar tecken pd att avvika i ndgon hégre
grad fran konsumentprisutvecklingen.

Undersokningen riktad till jégare visar att 80 respektive drygt 85 procent
betalade 2 000 kr eller mindre for mark, fallavgifter och jaktkort for & gjakt
respektive sméviltjakt. Fran denna grupp har sedan plockats ut de som
huvudsakligen jagar pd mark de inte &ger. Andelen jagare som betalar
2 000 kr eller mindre i denna grupp & omkring 75 respektive 85 procent.
Det visar, enligt utredningen, att en mycket stor del av jagarna, som
huvudsakligen jagar pd mark de inte &ger, har relativt 1&ga kostnader for
jaktmark, fallavgifter och jaktkort. Utredningen anser att resultatet talar for
att huvuddelen av dessa jagare betalar avgifter for upplatelse av jaktratt
som fér anses vara pa en acceptabel niva.

Betraffande den lilla grupp som betalar mer dn 2 000 kr per ar saknas
underlag for att uttala sig om hur héga kostnaderna i sjéva verket &r. Ut-
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redningen anser dock att kostnader som Overstiger 2 000 kr kan vara
acceptabla under vissa forhallanden och har darfor undersokt i vilken om-
fattning jagarnai denna grupp &r beredda att betala mer for att fa tillgang
till ytterligare mark. Man torde kunna dra den slutsatsen att de som &r
intresserade att betala mer for ytterligare mark inte upplever nuvarande
kostnader oacceptabla. Undersdkningen visar att knappt 65 procent av
dlgjagarna och knappt 80 procent av smaviltjagarna & beredda att betala
mer for att fa tillgang till ytterligare mark. Det leder utredningen till den
slutsatsen att det & ett fatal jagare som kan anses betala avgifter som
ligger 6ver en acceptabel niva

Sammantaget visar undersdkningen bland jégarna att deras kostnader for
jaktmark i dag i stort & acceptabla. Med stod av resultatet fran under-
sokningarna kommer utredningen sdledes fram till att nuvarande avgifter
for uppldtelse av jaktratt & pa en acceptabel niva och att utvecklingen
sedan 1979/1980 &r godtagbar.

55.2 Metoden med anbudsforfarande vid jaktuppl atelser

Utredningen har i uppdrag att sokaavskaffametoden med anbudsfrfarande
vid jaktupplatel ser.

Genom olika enk&tundersokningar har utredningen forsokt utréna hur
vanligt anbudsforfarandet &r i dag. P4 markégarsidan har utredningen
tillfragat de sex storsta skogsbolagen, kyrkan, kommunerna och ett urval
av enskilda markégare. Det bor framhdllas att enk&tundersokningarna
omfattar dgare av eller foretradare for merparten av landets jaktmarker.
Skogsbolagen férfogar ndmligen éver 11 000 000 hamark, enskildafastig-
hetségare 14 000 000 ha, stiften 500 000 ha och kommunerna 300 000 ha.

Inte ndgot av de tillfrdgade skogsbolagen siger sig tillampa anbudsfor-
farande i dag. Av landets tretton stift & det endast ett stift som tillampar
denna metod. Det aktuella stiftet anvander sig emellertid &ven av andra
metoder. Bland kommunerna forekommer anbudsférfarande, men det far
anses vara ovanligt. Utredningens enkaét till enskilda fastighetségare visar
att metoden med anbudsfdrfarande & mycket ovanlig &ven hér. Den 6ver-
vagande majoriteten, omkring 90 procent séger namligen att de soker
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nyttjanderattshavaren bland narstdende och vanner. Enkaternatill de olika
markégargrupperna visar entydigt att metoden med anbudsforfarande &r
mycket ovanlig. Att s verkligen ar fallet bekraftas aven av den undersok-
ning utredningen riktat till ett urval av landets jaktkortsl6sande jagare.
Endast 0,4 procent av &l gjagarnaoch 0,3 procent av smaviltjagarna uppgav
att de fatt tillgang till marken genom anbud.

Utredningen drar den slutsatsen av det foreliggande materialet att metoden
med anbudsférfarande &r ytterst ovanlig i dag. Det foreligger darfor inte
ndgra skal att foresld nagra séarskilda &tgarder for att dstadkomma en
forandring. Enligt utredningen &r det dessutom svart att kunnafolja upp de
atgarder som foresl &s och sedermeravidtas. Anbudsforfarandet & namligen
i dag sd ovanligt att det torde varai det narmaste omgjligt att utvardera de
&tgarder som vidtas.

Utredningen anser att den foreliggande redovisningen av géllande pris-
nivéer i landet i kombination med de vérderingsmallar som utarbetats
gemensamt av markagare och jagare utgor en god grund for att astadkom-
ma en sund prisutveckling i landet. Det & vidare mgjligt for sava
markégare som jagare att med ledning av detta material véardera och
komma fram till en rimlig avgiftsniva vid upplatelse av jaktratt. Utred-
ningen &r vidare av den uppfattningen att detta leder till att metoden med
anbudsforfarande vid upplételse av jakt blir mindre intressant. Saledes bor
resultatet bli ett ytterligare steg i riktning mot avskaffandet av anbudsfor-
farandet pa detta omréde.
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6 Besittningsskydd vid upplatelse av
jaktrétt m.m.
6.1 Utredningens forslag i sammanfattning

Utredningen foreslar att reglerna i 17 § jaktlagen (1987:259), om nytt-
janderéttshavarensrétt till forlangning av ett jaktréttsavtal i vissafall, skall
upphora. Vidare foresl&r utredningen att bestammelsernai 18-22 8§, som
har samband med reglerna om férléangningsrétt, skall upphdra. Nér det
géler reglernai 15 och 16 8§ jaktlagen foreslar utredningen vissa for-
andringar.

For det forsta foreslar utredningen att samtliga tidsbestamda jaktrattsavtal
skall upphora att gélla forst efter uppsagning. Dessa regler skall dock inte
gélla upplatelse p& tvd manader eller kortare tid sdvidainte upplatelsen pa
grund av forlangning eller eljest fortlopt langre tid an tva manader.

For det andrainfors en lagstadgad uppsagningstid pa tolv manader. Denna
forlangda uppsagningstid galler for sdval tidsbestamda som tidsobestamda
jaktrattsavtal. | frdga om tidsbestamda avtal med upplatelsetid om ett &r
eller kortare och tillsvidareavtal géller, forutsatt att uppl atel sen endast fort-
lopt ett &r eller kortare tid, i stallet tvd manaders uppsagningstid.

Bestammelsen i nuvarande 15 § jaktlagen enligt vilken ett avtal som inte
SAgs upp inom ratt tid anses forlangt pa en tid som motsvarar uppl atel seti-
den — dock langst fem & — blir kvar oférandrad.

Utredningen har vidare dvervagt om det, med hénsyn till att jaktmarken
ligger 1&ngt frén jagarens bostadsort, kan behdva kopplas ett 8lggande for
nyttjanderattshavaren att p& lampligt sétt se till att nédvandig viltvard
bedrivs. Utredningen kommer fram till att lagreglering om s3dant
alaggande for narvarande inte behovs.
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6.2 Inledning

Ratten att jaga vilt ingdr i dganderétten till en fastighet. Fastighetsagaren
kan upplata rétt att jaga pa fastigheten & annan. Av 7 kap. 3 § jordabalken
framgér att sddan uppléten ratt ar att betrakta som nyttjanderatt till fast
egendom. | jaktlagen finns bestdmmelser som ger nyttjanderéttshavare av
jaktratt ett besittningsskydd om upplatelsen avser en bestamd tid som &r
langre an ett &r. Det innebar bl.a. att nyttjanderattshavaren i dessa fall har
rétt till forlangning av jaktréttsavtalet sdvida inte fastighetsagaren kan
dberopa en besittningsskyddsbrytande grund.

Enligt utredningens direktiv har man med regler om besittningsskydd velat
stimulera nyttjanderattshavarna till att vidta sddana viltvardsatgarder som
ger resultat forst pa langre sikt. Detta syfte hoppades man, enligt direkti-
ven, uppna genom att ge nyttjanderéttshavarna en forstarkt ratt att behdlla
den upplétna jaktratten. Bestammelserna bygger namligen pa att flertalet
jordagare bor haett intresse av att fa nyttjanderattshavare som ar villiga att
&ta sig en effektiv och langsiktig viltvard pa fastigheten. Enligt direktiven
borde fastighetsdgarna darfor i allmanhet haett starkt intresse av att teckna
avtal pa en bestamd tid som inte ar alltfor kort.

| direktiven sags att utvecklingen blivit en annan. Ettariga uppltelser av
jaktrétt har blivit mycket vanliga. Dessa avtal forsétter, enligt direktiven,
jégaren i en otrygg situation och ger bristande |angsiktighet for jakten och
viltvarden. Om inte jordagaren sjalv gor insatser for viltvarden kan korta
upplatelsetider medfora att viltvarden blir eftersatt.

Utredningen skall mot denna bakgrund utvérdera besittningsskyddet och
overvéaga om atgarder behdver vidtas som leder till 1angre upplatel setider.
Enligt direktiven bor ocksd dvervagas om gallande bestammelser i Gvrigt
kan behova andras for att underlatta jaktrattsuppl &tel ser. Utredningen skall
ocksd overvaga om det till jaktrattsupplatelser kan behova kopplas ett
alaggande for nyttjanderéattshavaren att palampligt satt setill att nédvandig
viltvard bedrivs. Det forhdllandet att jaktmarken ibland ligger |angt fran
jagarens bostadsort kan némligen, enligt direktiven, medféra problem med
att bedriva nodvandig viltvard. Av direktiven framgér att ett sddant alag-
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gande skulle kunna fullgéras genom exempelvis avtal med ortsbor om att
bedriva viltvarden.

| avsnitt 6.3 ges en Kort historisk bakgrund till nu géllande lagstiftning.
Dérefter redovisas, i avsnitt 6.4, géllande lagstiftning. Det senare avsnittet
innehdller dels en bakgrund till besittningsskyddsreglernai jaktlagen och
annan lagstiftning, dels gallande bestammelser vid uppléatelse av jaktrétt.
| avsnitt 6.5 redovisas statistiska uppgifter grundade framst pa de enkét-
undersokningar utredningen I&tit utfora. | avsnittet 6.6, Gvervaganden och
forslag, Gvervags dels vilka atgarder som behover vidtas betréffande
nuvarande besittningsskyddsregler for att astadkomma langre uppl atel seti-
der, dels om det med hansyn till att jaktmarken ibland ligger langt fran
jéagarens bostadsort kan behova kopplas ett alaggande for nyttjanderéttsha-
varen av jakt att pa lampligt sétt se till att nodvandig viltvard bedrivs.

6.3 Kort historisk bakgrund till nu géllande lag-
stiftning

| direktiv den 6 oktober 1967 fick Jaktmarksutredningen i uppdrag att bl.a.
undersotka jaktarrendatorernas stéllning. Utredningen skulle sarskilt préva
om det fanns forutséttningar for bestdmmelser om rétt till forlangning av
uppl &tel setiden for nyttjanderéattshavare nar starkaviltvardsskal talar for det.
Bakgrunden till direktiven var bl.a. en skrivelse fran Svenska jagarefor-
bundet vari anfordes att till foljd av stark prisstegring pa jaktrattsupp-
|&telser atskilliga svarigheter uppkommit for den stora gruppen nyttjande-
réttshavare och att forbundet ansdg att en nyttjanderéattshavare, som fore-
doémligt vardat viltet pa den upplétna marken, borde ha ratt till fortsatt
nyttjanderatt pa motsvarande sétt som géller vid jordbruksarrende.

Jaktmarksutredningen kom i sitt betdnkande Jaktmarker (SOU 1974:40)
fram till att cirka en tredjedel av landets jagare har jaktratten pasin huvud-
sakligajaktmark genom nyttjanderétt. Enligt Jaktmarksutredningen innebar
detta att det for viltvarden i landet fick anses vara av stor betydelse att
nyttjanderattshavare av jakt disponerar sin mark under sadana former och
pa sadana villkor att de har intresse av att aktivt deltai ett planerat, lang-
siktigt viltvardsarbete. Grundprincipen for en fordelning av viltvardsarbetet
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mellan upplétare och nyttjanderattshavare borde, enligt Jaktmarksutred-
ningen, vara att jordagaren &ar sig de mer omfattande nyanl&ggningarna
som behovs for viltvarden pa lang sikt medan nyttjanderéattshavaren svarar
for sddant viltvardsarbete som & av underhdllskaraktér. Enligt utredningen
var det av véasentlig betydelse for nyttjanderéttshavarens intresse for
viltvardsarbetet att avtal om upplatelse av jaktratt innehaller bestammel ser
om avtalsperiodens langd. En i lag faststélld minsta avtalstid efter monster
fran arrendel agstiftningen borde bestammas sdatt den tillgodoser nyttjande-
réttshavarnas intresse av tillborlig trygghet men samtidigt inte avhéller
jordagaren frén att uppléata jakt.

Jaktmarksutredningen foreslog en sarskild lag om upplatelse av jakt som
omfattade avtal varigenom ndgon mot ersittning upplater ratt till jakt at
annan. For s.k. korttidsuppl &tel ser foresl ogs sérskilt undantag. Utredningen
foreslog vidare en kortaste avtalstid om fem & och ratt for nytt-
janderéttshavaren till forlangning av upplatelsen vid upplatelsetidens
utgng. Betraffande mark som uppléts av kommunen foreslogs en minst
ettarig avtalstid. Forlangning skulle — med undantag av mark som uppl tits
av kommun - ske for fem & om inte arrendenamnd godkande eller
faststéllde annan tidsperiod. Forslaget anslét i Ovrigt till bestammelserna
om jordbruksarrende i jordabalken med de avvikelser som var féranledda
bl.a av att nyttjanderétt till jakt néstan undantagslést saknade de sociala
aspekter som motiverar ett starkt skydd fér jordbruksarrendatorerna. Tvist
om rétt till forlangning och om avtalsvillkor skulle enligt forslaget han-
skjutas till avgdrande infor arrendendmnd. Jaktmarksutredningens forslag
ledde inte till nadgra andringar vad géller besittningsskyddet.

Jakt- och viltvardsberedningen tog i sitt betdnkande Vilt och jakt (1983:21)
upp frdgan om ett forstarkt besittningsskydd till férnyat Gvervéagande.
Beredningen foéreslog en bestémmelse i jaktlagen som innebar att arrende-
namnden kunde besluta om forlangning av uppl atel seavtal et om det ansags
oskaligt att upplatelsen skulle upphora. Nyttjanderattshavaren som skotte
sina dligganden skulle alltsd, enligt detta forslag, kunna parakna en forlan-
gning av avtalet om jord&garen inte dberopade nagon omstéandighet som
gjorde att avtalet borde upphora. Som sddana omstandigheter angav bered-
ningen bl.a. att markagaren avser att sjalv jaga pa marken i fragaeller |ata
né&gon familjemedlem eller nagon i jordbruket eller skogsbruket anstalld ta
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over jakten. Beredningen avstod fran att foreslaen viss minstauppl atel setid
med en generell rétt till forlangning av hansyn till de negativa konsekven-
ser ett sddant besittningsskydd skulle kunna fa for utbudet av jakttillfallen.

6.4 Géllande lagstiftning

6.4.1 Bakgrund till besittningsskyddsreglerna i jordabalken
(ur Folke Grauers, Larobok i nyttjanderétt)

Hyres- och arrendeavtalen har stor social betydelse. Hyresavtalet har till
syfteatt tillgodose ett primért behov hos hyresgésten och dennes eventuella
familj, némligen att trygga en bostad; &ven bostadsarrende syftar till att
trygga samma typ av behov. | dessa fall & det viktigaste for nyttjande-
réttshavaren att han kan fa& avtalet forlangt nar avtalstiden gér ut. Jord-
bruks-, anldggningsarrendet och lokalhyresavtalet & ofta av vasentlig
betydelse for nyttjanderéttshavarens forsorjning; aven i dessa fall & det
viktigt for nyttjanderéttshavaren att kunna fa férlangning av avtalet. Mot
nyttjanderéttshavarens intresse av att kunna fa forlangning stér fastig-
hetsdgarens intresse av att kunna avveckla avtalsrelationen t.ex. for att
kunna anvanda nyttjanderéattsobjektet eller for att kunna uppléta ratten till
n&gon annan. Det ror sig sdledes om parternas handlingsfrihet. Parternas
behov kan &ven vara de omvéanda; nyttjanderattshavaren vill kommaifran
ett 1angtidskontrakt, medan fastighetsagaren vill haen langvarig uppl atelse
av fastigheten.

Det typiska for nyttjanderatterna &r att det ror sig om langvariga avtals-
relationer. Behoven av bostad och forsorjning & langsiktiga och fastig-
hetsagaren har typiskt sett ett behov av att |angsiktigt planera avkastningen
av fastigheten. Delangvarigaavtal srelationernainnebar att fastighetsagaren
under |ang tid skall tillhandahalla ett nyttjanderattsobjekt som ofta skall
bibehdllas i en viss standard, och nyttjanderéttshavaren skall under lika
I&ng tid betala vederlag och varda objektet. Avtalsforhallandet praglas med
andra ord av successiva och dterkommande prestationer.

Né&r det géller vederlaget for nyttjanderétten &r intressena ofta mycket
motstridiga. Nyttjanderattshavaren vill inte betala mer &n nédvandigt och
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fastighetsagaren vill ha en god avkastning av sin fastighet. Fragan & om
vederlaget skall styras av utbud och efterfragan eller om lagstiftaren skall
reglera storleken pa vederlaget. Lagstiftaren har gjort den avvégningen att
parternatill &ts att bestammavederlaget affarsmassigt danyttjanderéatten till
storstadelen & knutentill nyttjanderéttshavarensaffarsverksamhet. | évriga
fall tillats inte en fri prisbildning.

De intressekonflikter som finns ror sig till mycket stor del om dels
handlingsfrihet, dels storleken pa vederlaget. Eftersom lagstiftaren har
ansett att fastighetségaren ofta & den starkare parten och att nyttjande-
rétterna har stor social och ekonomisk betydelse & en stor del av den
nyttjanderattsliga lagstiftningen tvingande till forman for nyttjanderétts-
havaren.

6.4.2 Bakgrund till besittningsskyddsreglerna i lagen
(1957:390) om fiskearrenden

Lagen (1957:390) om fiskearrenden &r tillamplig paavtal varigenom ndgon
mot vederlag upplater fiskerétt at annan. Vidare kréavs for lagens tillamp-
lighet att andamalet med upplatelsen ar yrkesfiske eller annat fiske av
vasentlig betydelse for arrendatorns forsorjning. | lagens 5 § finns bestam-
melser som ger arrendatorn rétt till férlangning av arrendeavtalet.

For annan upplaten ratt att fiska pa fastighet an i nu namnda fall saknas
regler om besittningsskydd. Motiven for besittningsskyddsreglernai lagen
om fiskearrende finns redovisade i prop. 1957:151. Av den allménna moti-
veringen framgér foljande (s. 19 f.).

"Som framgatt av redogorelsen for de réttsregler som galler vid
upplatelse av fiskerétt &r fiskearrendatorsrattsstalIning tamligen otrygg.
Syftet med den foreslagnalagstiftningen &r att, i huvudsak efter forebild
av de bestémmelser som géller for de s.k. sociala jordbruksarrendena,
forbattra fiskearrendatorernas rattsskydd. Om detta syfte synes réda
enighet bland remissinstanserna, vilka ocksa allmant vitsordat behovet
av lagstiftning...

Onskemalet att forbattra fiskearrendatorernas réttsstallning &r enligt
min mening hdgst angel&get. FOr detsammatalar icke blott intresset att
framja en rationell fiskevard i férening med ett effektivt utnyttjande av

SOU 1997:91



SOU 1997:91

Besittningsskydd vid uppl atelse av jaktr att m.m.

vart lands fisketillgangar utan ocksd sociala skal. Ett rationellt drivet
fiske erfordrar i regel betydande investeringar i frdga om redskap m.m.
| synnerhet fasta fiskeredskap maste ofta anpassas efter forhallandena
pa fangstplatserna och kan stundom bli i stort sett vardelosa for
fiskearrendatorn, om han €j erhaller férnyat arrende. Detta kan ledatill
hogst betydande ekonomiska forluster och svéarigheter for fiskearrenda-
torn."

6.4.3 Bakgrund till besittningsskyddsreglerna i jaktlagen

Motiven for att infora besittningsskyddsregler i jaktlagen & av annan
karaktar &n de som anférdes for motsvaranderegler i jordabalken och lagen
om fiskearrenden. Det &r inte fragan om att jaktrattsuppl &telser har ansetts
ha stor social eller ekonomisk betydelse for nyttjanderéttshavaren. Fragan
om inférandet av besittningsskydd har i stéllet gallt att sddant skydd kan
forutsattas stimuleratill viltvardsatgarder som vanligen ger resultat forst pa
langre sikt. | motiven anges foljande (prop. 1986/87:58 s. 58).

"Enligt min mening finns det med hansyn till viltvarden starka skal
for att ge den som innehar jaktmark med nyttjanderétt ett visst besitt-
ningsskydd. Detta skydd bor emellertid begrénsas till att gélla fall nér
jaktrattsuppl atel sen redan frén borjan givits en bestamd, langre varak-
tighet. Skyddet synes kunna utformas efter monster av vad som géller
i fraga om jordbruksarrenden som &r forenade med besittningsskydd..."

Besittningsskyddet har utformats efter monster av vad som géller i fraga
om jordbruksarrenden som &r férenade med besittningsskydd. Bl.a. géller
att avtal om jaktrattsupplételse som slutits for viss tid som Gverstiger ett
& skall forlangas automatiskt om avtalet inte ségs upp. | propositionen
anges att inférandet av de nya reglerna kan fa till f6ljd att vissa fastig-
hetsdgare, for att undvika besittningsskyddet, i fortséttningen véljer att
uppléta jaktratt genom avtal som endast galler tills vidare eller for viss
bestamd tid som inte dverstiger ett &r. Regeringen utgick emellertid fran
att flertalet jordagare borde vara intresserade av att fa en nyttjanderéattsha-
vare som var villig att &ta sig en effektiv och langsiktig viltvard pa fastig-
heten. Fastighetségarna borde darfér, enligt propositionen, i allmanhet ha
ett starkt intresse av att teckna avtal p& bestamd tid som inte &r alltfor kort.
Enligt motiven innebar de foreslagna reglerna dels att fastighetségaren inte
behover befara att han eller hon undandras mdéjligheterna att i en framtid
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tillgodose sitt eget eller narstdendes jaktintresse, dels att nyttjanderattsha-
varen kan undga att tvingas godta villkor som inte ar skaliga for att f&
behdlla sin jaktmark.

6.4.4 Bestammelser om upplatelse av jaktratt
Vad &r jaktréatt

Jakt &r, enligt 2 § jaktlagen, att fanga eller doda vilda daggdjur och faglar
och att i sadant syfte soka efter, sparaeller forfoljavilt. Rétten att jaga vilt
ingdr i aganderétten till en fastighet. Jaktratten, dvs. rétten att réda Gver
jakten, innebar forst och framst en rétt att bestdmma om, av vilka, hur och
nar jakt enligt 2 § jaktlagen skall utdvas pa visst omrade. Denna be-
stammanderétt framgar inte av lagen utan far anses liggai sakens natur. De
vilda djur som uppehaller sig pa en fastighet och dar blir jagade ags varken
av jaktréttshavaren eller nagon annan. | rétten att rada Gver jakten ligger
dock en rétt att vid jakt genom ockupation bli &gare till de vilda djur som
uppehdller sig pa det omréde jaktratten avser. | civilrattslig terminologi
betyder ockupation vanligen ett laga fang varigenom man genom besitt-
ningstagande blir &dgare av ett forema som tidigare saknat &gare (eller
forlorat sin &gare). | jaktratten ingdr rétt att tillgodogora sig vilt som om-
handertas, patraffas dott eller dodas i nagot annat sammanhang &n vid jakt,
om inte annat foljer av foreskrifter meddelade med stod av 25 § jaktlagen.
Jaktrattshavarens befogenheter i frdga om sjalva jakten & dock inte obe-
gransade. Denne & underkastad atskilliga inskrankningar i sin handlings-
frihet av bade offentligréttslig och privatréttslig art (se von Seth, Svensk
jaktrétt s. 18 ff.).

M ed begreppet jaktrattshavare torde avses den som, pa grund av dganderétt
eller nyttjanderétt, rader Gver jakten pa ett visst omrade.

Fran jaktrétten skall man hallaisér jaktutovningsratten, dvs. befogenheten
att utbva jakt. Jaktrétt och jaktutdvningsrétt behover inte alltid samman-
falla. Att man har jaktutovningsrétt pd ett visst omréde innebar inte
nodvandigtvisatt den jagande réder 6ver jakten dar. V arken jaktgasten eller
ens den som fatt ratt att for en eller annan dag jaga pa omrédet rader dver
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jakten. N&gon radighet 6ver jakten kan inte heller ansestillkommaden som
far tillstand att jaga pa allméant vatten (se a.a. s.13).

Vem som har jaktréatten

Trots att jaktrétten i princip & knuten till dganderétten till fast egendom
behandlas det sakliga innehdllet i denna rattighetstyp inte i jordabalken
utan i jaktlagen. Av 10 § jaktlagen framgar att fastighetsagaren har jakt-
rétten pa den mark som hor till fastigheten om inte annat foljer av 10 a §
eller 11 8. Av motiven (prop. 1986/87:58 s. 71) framgér att med mark som
hor till fastigheten avses dven vattenomraden och samfalld mark i vilken
fastigheten har del. Vid jordbruksarrende har arrendatorn jaktratten pa den
arrenderade marken om inte annat har avtalats. Nar det géller samernas rétt
att jaga finns sérskilda bestdmmel ser. Bestémmelsen i 10 § jaktlagen inne-
héller sdledes den grundlaggande regeln om sambandet mellan jaktrétt och
aganderétt till fast egendom, dvs. fastighetségarens rétt till jakt. Denna rétt
kan &garen uppléta genom avtal om nyttjanderétt.

Tillfalligatillstand till jakt &r inte att betrakta som upplételse av nyttjande-
ratt. Om en fastighetsagare lovar en person att vid ett visst tillfalle fajaga
paloftesgivarens fastighet &r dettainte en nyttjanderattsupplatelse i lagens
mening. Detsamma géller nar en person vid jakt pd egen jaktmark far fort-
sattaforfoljandet in paloftesgivarens mark eller om en fastighetsagare t.ex.
mot utldmnande av handling som beréttigar till jakt pa hans eller hennes
fastighet, later en eller flera personer jaga under en viss eller vissa dagar
eller att dar féllavisst antal djur av en eller fleraviltslag. For att en verklig
nyttjanderattsuppl &telse skall anses foreligga maste forfoganderatten Gver
jakten pa uppldtarens omréde, atminstone for nagon € alt for obetydlig
sammanhangande tid, éverlamnas &t den till vilken upplatelsen sker och
innefatta atminstone det vasentliga av de befogenheter som ingér i jakt-
rétten. Att jaktrattshavaren undantar en eller fleradjurarter eller forbehaller
sig att sjalv fa jaga betar dock inte avtalet dess karaktar av nyttjanderatt-
supplételse (se von Seth, Svensk jaktratt s. 46 f.).

I lagen anges tre undantag fran huvudregeln som sager att med &ganderéatt-
en till en fastighet foljer ocksa jaktratten. Det ena undantaget galler jord-
bruksarrendatorns jaktratt, det andra jaktratten pa vag och det tredje jakt-
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rétten pd ett antal kronoegendomar &gda av AssiDoméan AB och Statens
fastighetsverk. Som framgdr ovan har jordbruksarrendatorn jaktratten pa
den arrenderade marken om inte annat har avtalats. Jaktrétten pa vag till-
kommer den som har jaktrétten pa den angrénsande marken. Gar vagen i
gransen mellan marker med skilda &gare och &ger inte ndgon av dem
vagmarken har var och en av dem jaktratten pd marken. Stadgandet i
10 a § jaktlagen, betraffande mark dgd av Assi Domén, innebér att pa dar
berorda omraden tillkommer jaktrétten staten som har samma befogenheter
som en vanlig jaktréttshavare.

Ratten for fastighetségaren att tillgodogoéra sig vilt inskrénks genom be-
stémmelsernai 25 § jaktlagen. For att skydda utrotningshotade, séllsynta
och sérskilt vérdefulla djurarter och tillférsékra vetenskapen och under-
visningen djur av sddana arter far regeringen foreskriva att vilt som
omhéandertas, patraffas dott eller dodas skall tillfalla staten.

Pa allméant vatten som gransar till en fastighets strand har, enligt 12 §
jaktlagen, fastighetsagaren jaktratt intill 100 meter fran strandlinjen. Pa
annat allmant vatten liksom pa holmar, klippor och skar, som inte tillhor
ett visst hemman, far jakt bedrivas endast efter tillstdnd av |ansstyrelsen
om inte regeringen foreskriver annat. Bestdmmelsen innebér ett undantag
fran huvudregeln att jakten pa allmant vatten disponeras av staten.

Nér det géller jaktrétten pd samfalld mark framgér av 13 § jaktlagen att
delagarna bara far utéva sin jaktratt for egna behov. Har de kommit Gver-
ens om annat eller har de beslutat ndgot annat enligt vad som galler for
samfallighetens forvaltning, far de dock utdva jaktratten i enlighet med
Overenskommelsen eller beslutet.

Overlatelse av jaktratt m.m.

Av 14 § forsta stycket jaktlagen framgér att jaktratt som har upplatits i
andrafall &n i samband med jordbruksarrende inte far Gverlatas eller upp-
ldtas utan fastighetsdgarens samtycke. Att jaktrétten inte far Overlatas
innebar ett forbud for jaktrattshavaren att utan sddan samtycke sétta annan
i sitt stalle och darmed frigora sig frén sina skyldigheter gentemot upp-
|&taren. Att jaktrétten inte far upplatas innebar ett forbud for jaktratts-
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havaren att — utan att uttrada ur rattsforhdllandet — i sin tur uppldta
jaktratten & annan, helt eller delvis, under aterstoden av avtalstiden eller
del darav. | forarbetena (prop. 1986/87:58 s. 100 f. och 106) har papekats
att det inte kan anses vara frdga om ndgon andrahandsupplatelse nar nytt-
janderattshavaren sjalv jagar och later jaktkamrater delta i jakten som
gaster. Vill fastighetsagaren i ndgot hanseende begransanyttjanderattshava-
rens ratt att bjuda in jaktgaster f&r detta ske genom bestammelser i
uppl atel seavtalet.

Av forsta stycket far vidare anses folja att en jordoruksarrendator till vars
upplatelse hor jaktrétt kan Gverléta ratten utan jordagarens medgivande
(Béérnhielm, Arrendelagen 9:156).

Overlatelseforbudet i forsta stycket omfattar inte Gvergang av jaktrétt som
inte kan rubriceras som overlatelse, t.ex. dvergang genom arvskifte eller
testamente. Av andra stycket framgar dock att dverlatelseforbudet i forsta
stycket &ven géller familjerattsligaforvarv och forvéarv genom bolagsskifte
och liknande. Nar det géller tillampningen av andra stycket vid jord-
bruksarrende finns regler i 9 kap. 31 § jordabalken.

Upplatelse av jaktratt med besittningsskydd

For upplatelse av jaktrétt galler de allmanna bestammel sernaom nyttjande-
rétt i 7 kap. jordabalken. Av 7 kap. 3 § jordabalken framgér att upplaten
rétt att jaga &r att betrakta som nyttjanderétt till fast egendom.

I vanligt sprékbruk kallas ofta en upplaten rétt att jaga for jaktarrende. For
att jaktarrende skall foreliggakrévs dock att nyttjanderéttshavaren, ochinte
dgaren, har den uppl&na marken i sin besittning. Om en fastighetsagare
uppléter jaktratt men sjalv disponerar 6vrigt nyttjande av den upplétna
marken foreligger alltsa inte arrende utan nyttjanderatt enligt 7 kap. 3 §
jordabalken. Daremot foreligger arrende om jaktrattsuppl atel sen ar forenad
med ensamrétt till marken for nyttjanderéttshavaren under upplatel setiden.
Upplatelsen av jaktrétt blir da att betrakta som ldgenhetsarrende (Baarn-
hielm och Larsson, Arrendelagen 1:4af.).
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Den vasentligaste rattsfoljden av att en upplatelse &r en nyttjanderétt ar att
nyttjanderéttshavaren kan vinna sakréttsligt skydd for réttigheten enligt
reglernai 7 kap. 10-21 88 jordabalken. Med sakréttsligt skydd avses skydd
for rattighet mot tredje man, dvs. skydd for nyttjanderéattsuppldtel sen mot
ny égare av fastigheten. Det finns inga formkrav for nyttjanderattsupp-
|&telsen. Med formkrav menas minimikrav for att ett avtal skall varagiltigt
och faverkan. Vill man uppna ett béttre skydd for nyttjanderatten kan den
enligt 7 kap. 10 8 ssmma balk inskrivasi det av inskrivningsmyndigheten
forda inskrivningsregistret med dérav foljande réttsverkningar.

Jaktrattsuppl atelseavtal &r enligt 7 kap. 5 § jordabalken inte bindande for
langre tid an femtio &r. Nagon kortaste tid for jaktréttsupplételse &r inte
foreskriven. Enligt &dre doktrin kan dock upplatelsetiden paverka
bedomningen av om upplatelsen &r att betrakta som nyttjanderatt. | boken
Jaktréttsliga frégor av P. von Seth ségs féljande (s. 58 f.).

"Med jaktarrende forstd vi i det foljande varje upplatelse av jaktratt
till forman for viss eller vissa personer, forutsatt att upplatelsen har
karaktéren av en verklig nyttjanderéttsuppl atelse.

Genom denna sista forutsattning avse vi att skilja jaktarrende fran
vissa detsamma nérstéende uppl atelser, sarskilt det tillfalligatillstandet
att jaga. Om t.ex. en jaktréttsinnehavare lovar en person att vid ett visst
tillfallefajagapadsin mark eller att vid jakt & egen jaktmark fa fortsétta
forfoljandet in pal6ftesgivarens mark, &r dettaicke nagon nyttjanderatt-
supplatelse i lagens mening och 16ftet, som i regel nar som helst kan
&terkallas, far icke, &ven om det givitsi skriftlig form och med vittnen,
gorastill foremal for inteckning. Detsamma géller, om en jaktréttsinne-
havare skulle taga sig fore att & en eller flera personer utlamna s.k.
jaktkort, berattigande till jakt & jaktrattsinnehavarens mark under visst
antal dagar eller under viss jaktsésong eller att falla visst antal djur av
en eller flera villebradsarter. For att ett jaktarrende, en verklig nytt-
janderattsuppl &tel se, skall kunnaansesforeligga, masteforfoganderatten
over jakten a upplatarens jaktomrade, atminstone fér nagon g allt for
obetydlig, sammanh&ngande tid dverlamnas &t den, till vilken upp-
|&telsen sker."

Av 7 kap. 7 § jordabalken framgar att Gverenskommelse om forlangning
av upplatelsetiden galler som ny upplatelse. Forlangning pa grund av lag
eller med tillampning av bestammelse i upplételseavtalet innebar dock €
att ny upplatelse kommer till stand.
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| 15-22 88 jaktlagen finns sedan den 1 januari 1988 vissa bestémmelser om
uppsagning och forlangning av avtal om jaktrattsuppl atel se och om andring
av villkoren for fortsatt sddan uppl atel se. Dessa bestammel ser géller endast
upplételser av jaktratt av viss langre varaktighet — viss tid som overstiger
ett & — som skett efter lagens ikrafttradande. Bestammelserna i jaktlagen
géller oavsett om jaktréttsuppltelsen &r att betrakta som lagenhetsarrende
eller annan nyttjanderétt.

Uppléatelse av nyttjanderétt till jakt kan &ven behandlas enligt reglerna om
jordbruksarrende. En upplételse av jordbruksarrende och en upplételse av
jaktratt som sker samtidigt till en och samma person anses réttsligt sett
utgora en upplatelse. En sddan upplételse behandlas enligt reglerna om
jordbruksarrende eftersom brukningsrétten f&r anses som betydelsefullare
an jaktratten (Baarnhielm, Arrendelagen, s. 9:154).

Av 15 § forsta stycket jaktlagen foljer att bestéammelsernai 15-22 8§ skall
tillampas nar jaktrétt uppl &tits mot ersattning for visstid som Gverstiger ett
&r. Har upplatelsen skett tills vidare eller eljest pa obestamd tid &r bestam-
melserna alltsd inte tillampliga. Bestammelserna ager darmed tillampning
endast pa upplatelseavtal, dar den dverenskomna avtalstiden & mer &n ett
a&r. Jaktrattsupplatelser som har sddan bestamd avtalstid har besittnings-
skydd. Upplatelseavtal med besittningsskydd forlangs automatiskt vid
avtalstidens utgdng om avtalet inte uppsagts pa vederborligt sitt. Avtalet
forlangs pa en tid som motsvarar den ursprungliga upplatel setiden, dock
langst fem ar.

Avtal med besittningsskydd kan, under vissa forutséttningar, bringas att
upphora vid avtalstidens utgdng genom uppsagning. Uppsagningen skall
varaskriftlig, om g skriftligt erk&nnande av uppségningen |amnas, och ske
senast tvd manader fore avtalstidens utgang.

En nyttjander&ttshavare har, om uppsagning gjortsi rétt tid och paratt satt,
altid ratt att frantrada avtalet. For en fastighetsdgare géaller dock som
huvudregel att nyttjanderattshavaren har rétt till forlangning av uppl atel se-
avtalet. | vissai 17 8 jaktlagen angivnafall kan nyttjanderéttshavaren inte
gora ansprék pa sddan ratt. Det & dels nar nyttjanderéttshavaren har
asidosatt sina forpliktelser enligt avtalet i sddan man att detta skaligen inte
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bor forlangas, dels nér fastighetsdgaren gor sannolikt att han sjélv eller
nagon medlem av hans familj eller ndgon som &r anstélld i hans jordbruk
eller skogsbruk skall utdva jaktratten pd hans fastighet, dels nar fastig-
hetsagaren gor sannolikt att fastigheten skall anvandas fér nagot andamal
som utesluter fortsatt jakt samt dels nér fastighetségaren i annat fall har
befogad anledning att uppldsa avtalsférhallandet. Motiven ger inte ndgon
narmare ledning for hur dessa bestdmmelser skall tolkas mer an i ett fall.
Det fallet att nyttjanderéttshavaren inte uppfyller rimligakrav nér det galler
att skota jaktmarken pa ett fran viltvardssynpunkt riktigt sétt ger, enligt
motiven (prop. 1986/87:58 s. 75), fastighetsdgaren befogad anledning att
saga upp avtalet. | doktrinen har uttalats att man bor kunna utga fran att
defyrapunkternai tveksammafall kommer att tolkastill fastighetsdgarens
forman, om det inte & sd att fastighetsagaren forsoker skaffa sig oskaliga
formaner panyttjanderéattshavarensbekostnad (seHansPetterson, Jaktlagen,
s. 39 1).

Om det ar frédga om jaktrattsavtal som omfattas av bestammelsernai 15-
22 8§ jaktlagen och vill part att avtalsvillkoren skall andras infér en ny
period skall parten meddela motparten detta i den ordning som géller for
uppsagning av avtalet.

Har fastighetsdgaren sagt upp ett avtal eller har villkorsandring begérts och
foreligger tvist om forléngning av avtalet eller om villkoren for den nya
uppl &telseperioden skall, enligt 18 § jaktlagen, fastighetsagaren eller, om
villkorsandringen begérts av nyttjanderéttshavaren, denne senast en manad
fore uppl atel setidens utgang hanskjuta tvisten till arrendenamnden. Om en
tvist inte har hanskjutits till arrendendmnden inom nadmnda tid & upp-
sagningen eller begaran om villkorsandring utan verkan. Det avilar alltsa
den part som Gnskar en andring av det bestéende avtalsforhallandet att ta
initiativ till att en tvist fors till arrendendmnden. En tvist anses féreligga
aven om en part inte hor av sig till motparten efter en uppséagning eller
begéran om villkorsandring. Om tvisten inte hanskjutstill arrendenédmnden
inom foreskriven tid forlangs avtalet pd oférandrade villkor (prop.
1986/87:58 s. 75).

| 19 §jaktlagen anges beddmningsgrundernafor arrendendamndens prévning
nar villkoren for den fortsatta uppl &elsen skall faststéllasi en forlangnings-
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eller villkorstvist. Om fastighetsdgarens talan om uppsagning av avtalet
ogillas eller talan géller villkorsandring skall villkoren for den fortsatta
upplételsen faststéllas efter vad som &r skaligt med hansyn till de villkor
som géllt tidigare, till intréffade eller forutsebara foréndringar samt till vad
som kan anses vanligt vid jamforbara forhallanden. Enligt motiven (prop.
1986/87:58 s. 76) inneb& beddémningsgrunderna for arrendendmndens
prévning dels betréffande fragan om den tid for vilken avtal et bor forlangas
att denna normalt bér bestdmmas att motsvara den ursprungliga upp-
|&telsetiden, dels betraffande arrendeavgiftens storlek att denna bor be-
stdmmas efter en jamforelse med den prisséttning som i allmanhet till-
lampas i regionen. Av motiven framgar, avseende den sistnamnda fragan,
att namnden bor kunnafaledning for sin bedomning bl.a. genom uppgifter
om den prisniva som galler for upplételser pa statens marker och bolags-
markerna.

Om parternai en forlangnings- eller villkorstvist kommer éverens om vill-
koren for den fortsatta upplatelsen galler Gverenskommelsen &ven om den
avviker fran de ovan angivna normerna. Nyttjanderattshavaren kan dock
inte bli bunden av villkor som strider mot en tvingande regel. En dom eller
ett beslut, varigenom ett jaktrattsavtal forlangtseller avtalsvillkor faststallts
ges samma rattsverkningar som ett mellan parterna inganget avtal med
sammainnehall som domen eller beslutet. Inneborden av en sddan regel &r
att olika pajaktrattsavtal tillampliga bestammelser, t.ex. uppsagnings- och
forlangningsreglernai 15 och 17 88 jaktlagen, de allméannabestémmel serna
i 7 kap. jordabalken om nyttjanderétt och 36 § avtalslagen, skall géla
ocksdi fraga om dom eller beslut i forlangnings- och villkorstvister (prop.
1986/87:58 s. 102).

Av 19 8§ fjarde stycket jaktlagen framgar vidare att mot nyttjanderatts-
havaren inte far dberopas omstandighet som kunnat &beropasi det mal eller
drende i vilket nyttjanderéttshavarens forldngningstalan bifallits. Genom
domen eller beslutet i den forléngningstvist som avgjorts till fordel for
nyttjanderattshavaren prekluderas sdledes saval omstéandigheter som abe-
ropats och provats som sddana omstandigheter som hade kunnat dberopas
i tvisten. Det & inte bara pastdenden som hanfor sig till upphorsgrunderna
i 17 8§ utan ocksdinvandningar i s.k. preliminarfragor, exempelvis att ndgot
giltigt upplatel seavtal inte foreligger, som prekluderas. Omstandigheter av
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detta slag fér inte 8beropas vare sig i tvist vid allméan domstol rérande
exempelvis jamkning av avtalsvillkor enligt 36 § avtalslagen eller vid
arrendenamnd i senare arende om forlangning av uppl atel seavtal et (a. prop.
s. 102 f.). Att omstandighet prekluderasinnebér att den forlorat sin réttsliga
betydelse, dvs. att rétten att fora talan med stdd av denna omsténdighet
upphor.

Av 20 § jaktlagen framgar att jaktrattsavtalet fortsitter att galla till dess
tvisten & avgjord. Om en fréga om forlangning av upplatel seavtalet eller
tvist om upplatelsevillkoren annu inte & avgjord nar tiden for avtalet gér
ut har nyttjanderattshavaren jaktrétt enligt avtalet respektive skall de forut
géllande avtalsvillkoren tillampas till dess att fragan ar slutligt avgjord.

Skall nyttjanderéttshavaren enligt dom eller beslut betala hdgre avgift &n
forut for forfluten tid skall han, enligt 21 § jaktlagen, betala ranta pa det
Overskjutande bel oppet som om dettahade forfallit till betalning vid sasmma
tidpunkt som den tidigare avgiften. Skall nyttjanderattshavaren betala ett
lagre belopp skall fastighetsagaren betala ranta pa det belopp som han har
mottagit for mycket fr&n den dag han tog emot beloppet. Rantan berdknas
enligt 5 8 rantelagen (1975:635) for tiden innan domen eller beslutet vunnit
laga kraft och enligt 6 § samma lag for tiden dérefter.

Om villkor for den fortsatta uppl&telsen har faststéllts enligt 19 § jaktlagen
har nyttjanderattshavaren enligt 22 § rétt att sdga upp avtalet senast tva
manader efter den dag da domen eller beslutet vann laga kraft. Avtalet
upphor da att galla den 30 juni som intraffar narmast efter uppsagningen.

Upplatelse av jaktratt utan besittningsskydd

En upplételse av nyttjanderétt till jakt som sker pa obestamd tid eller pa
bestamd tid upp till och med ett & omfattas inte av reglerna i 15-22 8§
jaktlagen. Sadana upplételser bedoms antingen enligt 7 kap. jordabalken
om det & frdga om s.k. annan nyttjandertt eller 7 och 8 kap. jordabalken
om det & fraga om lagenhetsarrende. En innehavare av sddan nyttjanderatt
har altsdinte ratt till vare sig forlangning av uppl atel setiden eller provning
av villkoren pa sétt som stadgasi jaktlagen. Nar avtalstiden gar ut sker inte
heller ndgon automatisk forlangning av avtalet. Det innebar att avtalet

SOU 1997:91



SOU 1997:91

Besittningsskydd vid uppl atelse av jaktr att m.m.

upphdr om inte annat avtalats. Parterna kan dock i upplételseavtalet avtala
om rétt till forlangning.

6.5 Nagra statistiska uppgifter
6.5.1 Inledning

Utredningen har under senare delen av & 1995 och borjan av 1996 utfort
ett antal enké&undersdkningar. Dessa undersokningar har riktat sig till de
sex stérstaskogsbolagen, stiften, kommunerna, urval av enskildamarkagare
och jagare. Utredningen har bl.a. stallt fragor om villkoren for jakten.
Nedan redovisas resultaten fran dessa undersokningar i fragor som beror
nu aktuellt avsnitt.

6.5.2 Skogsbolag

| enkatundersokningen ingér AssiDoman Skog & Tra AB, Graningeverken
AB, Korsnés AB, MoDo Skog AB, SCA Skog AB och Stora Skog AB.
Enligt bolagens egna uppgifter uppgdr den samlade jaktbara marken till
drygt 11 000 000 ha. Av den jaktbara marken utgor drygt 8 500 000 ha
produktiv skogsmark. Dessa bolag har déarmed tillsammans knappt 40
procent av den produktiva skogsmarken i landet. En stor del av den
jaktbaramarken &gs sl edes av skogsbolagen. Arealen som berdrs av ndgon
form av upplételse uppgér till drygt 9 000 000 ha.
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Tabell 6.1
Totala antalet upplatelser fordelat pa
upplatelsetider (angivet i procent)
*tills bestamd tid pa
vidare *1ar eller annan tid
under 2ar 3ar 4 ar 5ar
AssiDoman AB 1058 657 147 232 130 1368 ‘81
Graningeverken AB samtliga
Korsnés AB 626
Modo Skog AB 1 000 %120
SCA Skog AB “1 000
Stora Skog AB 1601 11
Summa 1058 >4 884 147 232 130 1379 201

Over ett & kan sakna besittningsskydd om upplatelsen har skett fore den 1 januari 1988.)

Mindre &n 10 &r.

Sifferuppgift saknas.

Mer &n 10 &, avser vissa jaktvardsomraden.

Ca. 6 000 arligen dterkommande jagare som jagar 1 &r. Darutdver ca. 1 500 dag- och veckokort. Dessutom ca. 1 000-1 500 y tterligare

jagare inom rena upplatelser.

Jaktrattsuppl &telser som saknar en laglig forlangningsrétt (besittningsskydd) for nyttjanderéttshavaren. (Aven upplétels er pa bestamd tid

Tabell 6.2
Har bestammelsen Vilken uppl &telsetid var I vilken omfattning f érlangs Betr affande ettariga jakt-
om besittningsskydd | vanligast innan reglerna resp. upphor ettariga jakt- réattsavtal som forléangs,
i jaktlagen medfort om besittningsskydd rattsupplatelser efter avtalstid- | under hur 1&ng tid upplats
kortare uppl atelseti- tillkom? ens utgang(i %)? marken till sasmma nyttjan-
der? der &ttshavare?
Upphor Forlangs

AssiDoman AB Ja 5 ar eller mer 1% 99 % 5 ar eller mer

Graningeverken AB Ja 1é& 1% 99 % 5 & eller mer

Korsnas AB Nej - 1% 99 % 5 & eller mer

Modo Skog AB *Negj 5 ar eller mer 2% 98 % 5 ar eller mer

SCA Skog AB Ja 3ar 0-1% 99-100 % 5 ar eller mer

Stora Skog AB **Negj **5 ar eller mer 0,5 % 99,5 % 5 ar eller mer

Jai nagra fall. Nej i flertalet fall.

| flertalet fall hade Stora Skog AB ettériga upplatelser med forlangningsklausul. | resterande fall 5 ar eller mer.
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Tabell 6.3
Vad ar bolagets erfarenhet av ett ariga jaktr attsuppl &telser ?

AssiDomén AB Onddig administration i 6vrigt ingen vésentlig skillnad.

Graningeverken A7 Positiva.

Horsnas A Mycket goda. Vi binder inte upp véra marker pé& for lang tid. Inga problem med arrendatorerna.

Modo Skag AF God erfarenhet eftersom upplételsen rullar om inget oforutsett intraffar.

SUA Skag A8 Fungerar mycket bra. Ingen méarkbar kritik fran jagarsidan.

Stora Skog A0 Fungerar utomordentligt val.
Tabell 6.4

Ankommer det enligt Era avtal pa nyttjanderattshavaren Om Ja, misskoter nyttjanderattshavaren
att se till att nodvandig viltvard sina dligganden (nér det galler viltvar—
bedrivs pa jaktmarken? den)?
Assilloman AP Ja, enligt véra allmanna jaktvillkor. Sallan
Cranunpererken A7 Nej, inte enligt avtalen. Dock rekommenderar vi detta enligt f¢ljebrev -
elc.
HKorsnas 45 Ja. Viltvard i form av algobs, betestrycksinventering m.m. séllan
Hodo Skag A5 Ja, 1 vissa fall. Upplatelsen innebar ansvar for kortsiktiga viltvardsat- séllan
garder.
SUA Skag A8 Ja. Viltvard i Norrland &r i princip utséttning av saltstenar, som bolaget sallan
bekostar inom kortomré&den, samt i viss mé&n aven aspfallning vintertid.

Stora Skaog A8 Nej. -

Tabell 6.5

Vilken upplatelsetid ar rimlig for att kunna bedriva nodvandig viltvard?

Anser Ni att ettariga jaktrattsuppléatelser innebar risk for att
viltvarden blir eftersatt? Vilka ar skalen?

Assilloméan A

5 ar eller mer

Nej
Normalt fornyas ettariga upplatelser vilket &r kant for jaktlagen.
Sémre viltvard kan dock inte uteslutas.

Graningeverken A7

Nej
De flesta ettariga avtalen forlangs sé& att i praktiken har arren—
datorn en langre tid for viltvardande atgérder.

Horsnas A

Nej
Vara kontrakt innebér i praktiken langtidskontrakt om arrenda—
torn inte misskoter sig.

Modo Skag AF

Nej

S Skag AD

Nej
Viltvardsatgérderna (saltstenar, aspfallning vintertid) ar inte av
den typen som behover foljas upp érligen.

Stora Skaog A8

Nej
Ett uppbyggt fortroende mellan markégare/jégare. Jagarna inser
att det orsakar problem for markagaren med nya jagare over stora
omréden.
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Tabell 6.6
Vilken upplatelsetid har bolaget normalt i sina nya jaktrattsavtal?
Skalet till att denna tid tillampas?
Tills Bestamd tid pa
vidare 1arel 2 ar 3 ar 4 ar 5 ar
mindre
Assiloman AL X
Besittningsskyddet enligt jaktlagen.
Graningeverken A8 i X i i i i
Storre frihet for upplataren att snabbt andra i det fall man ej ar nojd med det satt pa vilken jakten
och viltvarden bedrivs.
Aorsnés A8 i X i i i i
Bolaget vill ha handlingsfrihet.
Hodo Skog AF i X i i i i
Besittningsskyddet. Avtalet fornyas normalt ar for ar. Mojlighet att byta arrendator som misskoter sig.
SUY Skoz A8 i X i i i i
Besittningsskyddet.
Stora Skog A8 i X i i i i
For att slippa besittningsskyddet.

*

Med forlangning av ett &r &t gdngen.

6.5.3 Kyrkan

I enkatundersokningen ingdr samtligatretton stift. Enligt stiftens egna upp-
gifter uppgar den samlade jaktbara marken till ungefar 540 000 ha. Av den
jaktbara marken utgér knappt 390 000 ha produktiv skogsmark. Stiften har
dérmed tillsammans knappt 2 procent av den produktiva skogsmarken i
landet. Arealen som berdrs av nagon form av upplételse ar cirka 440 000
ha.
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Tabell 6.7
Totala antalet uppl atelser fordelat pa
upplatelsetider
*tills bestamd tid pa
vidare *1 ar eller annan tid
under 2 & 3ar 4 & 5ar

Luled stift 135

Harndsands stift 325

Uppsala stift 354

Vasteras stift ala

Karlstads stift 175

Stockholms stift 38 2

Stréngnaés stift 166 2

Linkdpings stift 178 3 1 3
Skara stift 320

Goteborgs stift 350

Vaxjo stift 330 20

Visby stift 71

Lunds stift 163 5

Summa 166 <1764 3 1 0 379 3

Jaktrattsuppl &telser som saknar en laglig forlangningsrétt (besittningsskydd) for nyttjanderéttshavaren. (Aven upplétels er pa bestamd tid
over ett & kan sakna besittningsskydd om upplatelsen har skett fore den 1 januari 1988.)
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Tabell 6.8

Fraga 1 Har bestammelsen om besittningsskydd i jaktlagen medfért kortare upplatel setider?

Fraga 2 Vilken upplételsetid var vanligast innan reglerna om besittningsskydd tillkom?

Fraga 3 | vilken omfattning forlangs resp. upphor ettériga jaktréttsupplatelser efter avtalstidens utgang(i %)?

Fraga 4 Betraffande ettériga jaktrattsavtal som forlangs, under hur lang tid uppléts marken till samma nyttjanderéttshavare?

. . Fraga 3 .
Frana 1 Frana 2 Frana 4
upphor forlangs

Luled stift Ja 5 & eller mer 0 100 % 5 & eller mer
Héarnosands stift Ja 5 & eller mer 0 100 % 5 & eller mer
Uppsala stift Ja 5 ar eller mer 1% 99 % 5 ar eller mer
Vaster s stift Ja 4 & 0 100 % 5 & eller mer
Karlstads stift Ja 3ar 1% 99 % 5 & eller mer
Stockholms stift Ja 5 & eller mer 1% 99 % 5 & eller mer
Srangnas stift Ja 4 & 0 100 % 5 ar eller mer
Linkopings stift Ja 5 & eller mer 0 100 % 5 & eller mer
Skara stift Ja 4 & 0 100 % 4 &
Goteborgs stift Nej - 10 % 90 % 5 ar eller mer
Vaxjo stift Ja inget svar 0,5 % 99,5 % 5 & eller mer
Visby stift Ja 5 & eller mer 0 100 % 5 & eller mer
Lunds stift Ja 5 & eller mer 0 100 % 5 & eller mer
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Tabell 6.9
Vad ar stiftets erfarenhet av ett ariga jaktr attsupplatelser ?
Luled stift Positival Inga negativa reaktioner fran arrendatorerna. | stort sett samma arrendatorer i dag som fére 1988.

Héarndsands stift

Fungerar bra. Med en automatisk férlangning och en liten omséttning blir det i praktiken ingen skillnad.

Uppsala stift

Det fungerar bra. Det har medfort, ett arligt &terkommande administrativt arbete med en stérre blankettvolym. For
ovrigt inga problem. Bokforing av inbetalda arrendeavgifter & ju oférandrat.

Vasteras stift

Vi behandlar jaktrattsinnehavare som tidigare. Langa forbindelser — rullande ettérsavtal. Risk finns att jagarna
upplever ettarsupplatelser som osakra till men for jaktvarden och viltstammarna.

Karlstads stift

Mycket goda genom att vi har rullande ettarsavtal.

Stockholms stift

Fungerar bra.

Stréngnaés stift

Mycket bra!

Linkdpings stift

Goda. Da flertalet upplatelser innehavs av vara jordbruksarrendatorer vill vi med korta nyttjanderéattsavtal pa jakt
forsakra oss om att jaktratten i framtiden kan félja ev. nya jordbruksarrendatorer. | dvrigt har inte var policy vad
géller langsiktigheten i nyttjanderétten av jakt andrats. Detta har mottagits positivt av vara jaktréttsinnehavare.

Skara stift Goda! Inga egentliga problem.

Goteborgs stift Det kan vara nédvandigt for att ha full dispositionsméjlighet dver en fastighet.

Vaxjo stift Goda.

Visby sift Utmarkto! Fungerair. som Iéhgtidsav"tal .dé Vi huar automatisk ft)rlangning. A}Iajéga_re forstar oss n‘.ﬁr vi sager att vi
maste ha mojlighet till uppsagning (1-arsavtal) om uppenbar misskotsel, missbruk skulle forekomma.

Lunds stift Mycket goda eftersom viltvarden skéts minst lika bra som tidigare och olampliga upplételser kan undanrdjas pa ett

for viltet och allmanhetens basta.
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Tabell 6.10

SOU 1997:91

Ankommer det enligt Era avtal p & nyttjander attshavaren att se till att n dédvandig viltvard

bedrivs pa jaktmarken?

Om Ja, missk 6ter nyttjander attshava-
ren sina aligganden (n&r det galler
viltvarden)?

Luled stift Ja Sallan
Ja,
att anpassa jakten pa sddant sétt att respektive viltstam hdlls vid lamplig
- . storlek och sammanséattning med sarskild hansyn till jord- och skogs- x
H f L. R Séllan
arngsands sift brukets intressen. Arrendatorn skall bedriva jakt i sadan omfattning att
licenstilldelning eller eventuellt avtalade avskjutningskvoter kan for-
véntas uppfyllas.
Ja, i vissa fall.
. Kravet pa avskjutning och betestrycksinventering & en typ av viltvérd vi x
Uppsala stift « P ! g. . . y . _g . yop - Sallan
l&gger mycket stor vikt vid. Déremot anléggning av viltékrar & vi mer
restriktiva till men férekommer i mindre omfattning.
Ja,
att anpassa jakten pa sddant satt att respektive viltstam halls vid lamplig
Vister8s siift storlek och sammanséattning med sarskild hansyn till jord- och skogs- Sillan
brukets intressen. Nyttjanderattshavaren skall bedriva jakt i sddan om-
fattning att licenstilldelning eller eventuellt tilldelade avskjutningskvoter
kan forvéantas uppfyllas.
Karlstads stift Ja Séllan
Stockholms stift Ja Séllan
Ja,
Stréngnaés stift att anpassa jakten sa att respektive viltstam hélls vid lamplig storlek och Mycket séllan
ratt att uppfora anordning for utfordring, viltakrar.
Linkopings stift Ja Séllan
Ja,
att anpassa jakten pa sddant satt att respektive viltstam halls vid lamplig
e srskild ha il iord- och 3
Sara sift storlek gch sammansat.tnlng [ned sérskild hénsyn t.l J_ord _oco skogs- Sillan
brukets intressen. Nyttjanderéttshavaren skall bedriva jakt i sadan om-
fattning att licenstilldelning eller eventuellt tilldelade avskjutningskvoter
kan forvéantas uppfyllas.
Goteborgs stift Ja Sallan
Vaxjo stift Ja Séllan
Visby stift Ja Séllan, dock ofta avseende kaninjakt.
Lunds stift Ja Séllan
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Vilken upplatelsetid ar rimlig for att kunna bedriva n 6dvandig vilt-

Anser Ni att ettariga jaktr attsupplatelser innebar risk for att

vard? viltvarden blir eftersatt? Vilka ar skalen?
Nej
Luled stift 1é&
Jaktarrendatorerna &r radda om sina kontrakt.
Nej
Harngsands stift 1ar

Med en automatisk férlangning och en liten omséttning blir det i
praktiken ingen skillnad.

Uppsala stift

5 ar eller mer

Nej

Avtalen I6per dnda 6ver 5 & eller mer. Ar ala parter nojda finns
ingen anledning att byta arrendator.

Vasteras stift

Inget svar

Nej

Langa forbindelser — rullande ettarsavtal. Risk finns dock att jagar-
na upplever ettarsupplatelser som osakra till men for jaktvérden och
viltstammarna.

Karlstads stift

1 &, om forlangningsklausul finns annars 3

ar.

Nej

Vi har inte markt ndgon skillnad mot forr d& vi hade 3-arsavtal.

Stockholms stift

Nej

Stréngnaés stift

Nej

Den ettériga upplatelsen gor det majligt att bli av med olampliga
jagare. Lamplig och skdtsam jagare 10per ingen risk att bli uppsagd
fran sin jaktupplatelse.

Linkopings stift

Nej

Malséttningen ar att fa och behalla skétsamma jagare samt en god
avkastning fran jaktrétterna. Detta uppnds med mattliga priser och
avtal kortare an ett & med forlangning.

Skara stift

Nej

Genom information och erfarenhet vet jaktarrendatorn att de i
princip sitter lika sakert p& vara 1-arsavtal som 5-arsavtal nar jakt
och viltvard skéts normalt.

Goteborgs stift

5 ar eller mer

Ja

Om man engagerar nyttjanderéttsinnehavaren for mer omfattande
atgarder viltvatten etc. krévs langre avtalstid. Annars blir dtgéarderna
inskrankta till typ saltstenar — viltaker som har snabbare paverkan
pa vilttillgdngen.

VX6 stift

Nej

Det & mycket ovanligt att vi sager upp jaktrattsupplatelser.

Visby stift

Nej

Fungerar som langtidsavtal da vi har automatisk forlangning.

Lunds stift

Nej
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Tabell 6.12
Vilken upplatelsetid har stiftet normalt i sina nya jaktrattsavtal?
Skalet till att denna tid tillampas?
Bestamd tid pa
Tills ~
vidare Lare. 2 &r 34 4 8r 5 &r
mindre
X
Luled stift " -
Ger mgjlighet att snabbare andra pa villkor, hava en felaktig upplatelse.
i X i i i i
Harnosands stift ! [ | [ [
Besittningsskyddet. Enkla administrativa rutiner (samma forfallotid)
i X i i i i
Uppsala stift ! [ N [ [
Besittningsskyddet
i X i i i i
Vaster 8s stift ! ! ! ! i
Besittningsskyddet
X i i i i i
Karlstads stift ! ! ! ! i
Enkelt, och ger oss mdjlighet till villkorsandring da vilttillgang och lagstiftning sa erfordrar.
T T T T T
1 X 1 1 1 1
Stockholms stift ! ! ! ! i
For att nyttjanderéttshavaren inte skall fa besittningsskydd.
X i X i i i i
Srangnés stift ! ! ! i - i
Den ettdriga upplatelsen gor det majligt att bli av med olampliga jagare.

i X i
[ 1

Linkopings stift

T

1

! ! !
Malsdttningen &r att f& och behalla skdtsamma jagare.

1 X 1 1 1 1
! ! ! ! !
Skara stift Ha handlingsfrihet t.ex. vid férsiljningar, kunna rétta till "felaktiga” avtal, kunna séga upp vid
misskotsel.
i i i i i X
Goteborgs stift ! ! ! ! !
Tradition
i X i i i i
Vaxjo stift ! L L L. N —
Enkelt att hantera, skulle det uppsta "dodliga" tvister finns det majlighet att ingripa radikalt.
T T T T T
1 X 1 1 1 1
Visby stift ! ! ! ! !
Jaktlagens begransning av aganderétten.
i X i i i i
Lunds stift ! ! ! ! !

Enbart av det skalet att jaktréttshavare givits samma forléngningsréatt som en jordbruksarrendator.
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6.5.4 Kommuner

| enkatundersokningen ingar samtliga kommuner. Av landets 288 kom-
muner har 242 stycken besvarat enkéten. Av dessa 242 kommuner har 75
redovisat att de inte &ger mark som kan utnyttjas for jakt. Svaren nedan
bygger alltsd pa svar fran 167 kommuner. Dessa kommuner ager till-
sammans knappt 300 000 ha jaktbar mark. Var for sig har de dock sma
arealer jamfort med skogsbolagen och stiften. Endast 15 kommuner har
5 000 hajaktbar mark eller mer. Genomsnittsarealen for de kommuner som
uppgivit att de dger mark som kan utnyttjas for jakt & omkring 1 800 ha.
Den sammanlagda arealen som berdrs av ndgon form av upplatelse &r cirka
240 000 ha.
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Tabell 6.13
Kommunernas upplatelser fordelat pa upplatelsetider
rtills vid. bestamd tid pa
are Lar eller 2 & 3ar 4 &r 5 &r annan tid
under

Norrbotten 8 4 2 1
Vésterbotten 19 16 61 15 2
Jamtland 49 30 36 4 10 1
Vésternorrland 70 22 51
Géavleborg 12 29 1 36
Kopparberg 78 36 a7 1
Varmland 73 24 24
Orebro 24 17 1
Véastmanland 2 46 4 1 14
Uppsala 1 50 4
Stockholm 3 53 2 26 4 3
Sddermanland 39 1 20
Ostergétiand 44 3 1 17 2
Skaraborg 12 24 1 7
Goteborg o Bohus 11 92 1 5
Alvsborg 2 111 5 43
Jonkdping 2 83 1 38
Kalmar 37 1 23
Gotland
Kronoberg 55 10 84
Halland 18 4
Kristianstad 1 14 1
Blekinge 4 25 3 2
Malméhus 62 1 21 1
Hela landet 331 986 65 117 3 480 21
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Tabell 6.14

Frdgal  Ankommer det enligt Eraavtal pa nyttjanderattshavaren att setill att nodvandig viltvard bedrivs pd jaktmarken?
Frdga2  Om Ja, misskéter nyttjanderattshavaren sina aligganden (nar det géller viltvérden)?

Fraga 1 Fraga 2
Kommuner i Ja Nej | vissa fall Aldrig Sallan Ofta

Norrbotten

Vasterbotten

Jamtland

al | PN

Vasternorrland

Gavleborg

Kopparberg

Varmland

Rl W] k| W| | O] N W

Orebro

ol N W N &

Vastmanland

Uppsala

Sockholm

Sédermanland

Ostergétliand

Skaraborg

Goteborg o Bohus

Alvsborg

Jonkoping

gl o O] N| | O A 0] ] N| ] O] N O W] N| | >
Nl ] O] W| N ] P O
Al O] g ] N N| W] ] ] M| W] W] &>

| 2| R e

Kalmar

Gotland 1

Kronoberg

Halland

Kristianstad

Blekinge

NN B S )
N

w| ~| v R~ -
[

Malmoéhus

Hela landet 110 40 17 53 65 3
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Tabell 6.15
Vilken upplatelsetid ar rimlig for att kunna
] bedriva nédvandig viltvérd?
Kommuner i
1ar 24 3& 4a& 5 & eller mer

Norrbotten 1 3 3
Vésterbotten 1 1 1 1 3
Jamtland 2 1 1 1 1
Vasternorrland 2 3 1
Gévleborg 1 2 3
Kopparberg 1 1 1 4
Varmland 1 1 3 3
Orebro 2 2 2
Véastmanland 1 1 1 5
Uppsala 2 2
Stockholm 1 5 3 1
Sddermanland 2 1 1 3
Ostergétliand 2 1 1 1
Skaraborg 1 1 2 1

Goteborg o Bohus 1 1 2 4
Alvsborg 2 2 6
Jonkdping 1 1 1 3
Kalmar 3 4 1
Gotland 1
Kronoberg 1 1 1 3
Halland 1 1

Kristianstad 2 1

Blekinge 1 1 2
Malméhus 1 3 3
Hela landet 30 7 26 29 55
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Tabell 6.16

Frdgal  Vilken upplatelsetid har kommunen normalt i sina nya jaktrattsavtal?

Frdga2  Anser Ni att ettériga jaktrattsupplatelser innebér risk for att viltvarden blir eftersatt pa Era marker?

Fréga 1 Fréga 2
Kommuner i ftills bestam tid pa
vidare I'c g [ 24 3ar 48 5 &r Ja Nej

Norrbotten 3 1 2 6 2
Vésterbotten 1 4 2 2 5 3
Jamtland 1 3 1 1 3 3 3
Vasternorrland 3 2 2 3 3
Géavleborg 2 2 3 5 2
Kopparberg 3 4 1 5 2
Varmland 2 2 4 5 3
Orebro 3 2 3 3
Véastmanland 4 1 4 5 2
Uppsala 3 1 1 3
Stockholm 1 6 2 1 2 8 2
Sddermanland 4 3 3 4
Ostergétiand 4 1 2 3 4
Skaraborg 2 2 1 1 4
Goteborg o Bohus 2 5 2 6 3
Alvsborg 1 5 1 6 7 4
Jonkdping 5 3 1 5
Kalmar 4 1 3 4 4
Gotland 1 1
Kronoberg 1 2 3 4 2
Halland 2 2
Kristianstad 3 1 1 2
Blekinge 1 2 1 3 1
Malméhus 1 3 1 1 5 3
Hela landet 21 76 6 11 50 87 67




232

Besittningsskydd vid uppl atelse av jaktr att m.m.

6.5.5 Enskilda fastighetségare

Utredningen har &t utféra en enk&tundersokning bland de enskilda
fastighetsagarna. Utgangspunkten for urval sramen har varit Skogsstyrel sens
skogsdataregister vilket & en bearbetning av fastighetstaxeringsregistret.
Registret innehdller samtliga fastigheter som &r taxerade som jordbruks-
fastighet. Populationen utgjordes av samtliga brukningsenheter som
tillhdrde privata markagare. Urvalsramen utgjordes av 240 897 bruknings-
enheter. Den totalalandarealen for urvalsramen &r cirka 14 300 000 ha. Av
brukningsenheterna & 106 385 enheter 24 ha eller mindre (sammanlagt
995 459 ha), 95 838 enheter mellan 25 och 99 ha (4 899 075 ha), 35 358
enheter mellan 100 och 399 ha (6 242 752 ha) samt 3 316 enheter 400 ha
eller mer (2 169 400 ha). Det visar att det absoluta flertalet brukningsen-
heter & forhallandevis sma fran jaktsynpunkt.

Arealen som berors av ndgon form av upplédtelse uppgar till cirka
6 800 000 ha fordelat pa knappt 90 000 brukningsenheter. Vid upplégg-
ningen av undersdkningen fanns en teori om att narheten till storstad skulle
6ka andelen uppldtelser. Materialet uppdelades darfor bl.a. i tre storstads-
regioner. Arealandelen for de tre storstadsregionerna & dock snarare légre
an for landet i 6vrigt, Goteborg undantaget, varfor teorin maste forkastas.
Snarare forefaller bendgenheten till upplételse bero pa enhetens storlek,
dvs. andelen upplatelser inom respektive grupp 6kar med storleken pa
brukningsenheten.

Knappt 90 000 brukningsenheter, motsvarande drygt en tredjedel av bruk-
ningsenheterna, ar alltsd uppldtna. Stérre brukningsenheter har genom-
gdende en hogre frekvens upplételser an mindre. Bland dessa 90 000
enheter forekommer korttidsuppl atel ser, av typ dag eller vecka, men &r inte
sarskilt vanliga. Langtidsuppl 8telser dominerar alltsd. Andelen upplatel ser
pa en bestamd tid hogst ett & eller tills vidare (som altsd inte ger
besittningsskydd) &r ungefar lika stor som upplatelser pd en bestamd tid
langre &n ett &r. | den senare gruppen kan dock inga upplatelser utan
besittningsskydd om avtalet tillkom fére den 1 januari 1988.

Nér det géller nya kontrakt svarade en dvervéldigande andel att de inte
skulle inga avtal som medger besittningsskydd for nyttjanderattshavaren.
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Tabell 6.17
Upplatelse

Summa:

Ovrigt

Summa:

Sammanlagt:
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Av dem som tagit stéllning i fragan svarar 85 procent att de inte skulle
tecknakontrakt sominnebar att nyttjanderattshavarenfick besittningsskydd.
Tendensen & tamligen lika over saval geografiska regioner som storlek-
sklass. Det bor dock beaktas att antalet osékra, eller som € svarat ar hogt
(cirka en tredjedel av enheterna), vilket talar for att manga inte har
tillrécklig kunskap for att ge ett relevant svar.
6.5.6 Jagare
Utredningen har |3tit utfora en enkatundersokning riktad till ett urval av
jéagare. Utgangspunkten for urvalsramen har varit jaktkortsregistret och
bland dessa gjordes ett systematiskt urval 6ver hela landet pa 2 000
personer som var hogst 50 ar. Det totala antal et jaktkortslGsare &r 1995 var
309 000 personer.
Jagarnahar fatt besvaravad som huvudsakligen géller for deras mojligheter
att jaga alg respektive smavilt. De har besvarat fragan pa foljande sétt.
Smavilt Alg Alternativ
9,1% 19,2 % Jagar i ett jaktlag eller motsvarande genom uppl atel se frén enskild markégare
72 % 13,7 % Jagar i ett jaktlag eller motsvarande genom upplételse fran skogsholag,
kommun, kyrka etc.
9,8 % 10,5 % Jagar i ett jaktvérdsomrade genom upplételse fran enskild markagare
9,2 % 4,6 % Jagar i ett jaktvardsomréde genom upplételse fran skogsbolag, kommun,
kyrka etc.
9,5 % 11% Jagar ensam pa mark som disponeras genom avtal
32% 0,9 % Jagar genom att kopa korttidsuppl atelse
480%  50,0%
19,3 % 8,0 % Jagar ensam eller med familjemedliem/agare pd mark som jag/vi ager
135 % 14,4 % Jagar i ett jaktlag eller motsvarande genom att &ga mark som ingér i detta
7.3 % 11,1 % Jagar i ett jaktvérdsomrade genom att dga mark som ingdr i detta
40,1 % 33,5 %
2,9 % 12,5 % Blir bjuden pa jakt
9,0 % 4,0 % Jagar efter 16fte fran markagare

11,9 % 16,5 %

100,0 %  100,0 %
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Undersokningen visar att knappt hélften av de jagare som har rétt att jaga
g eller smévilt genom nyttjanderétt har kontrakt med en uppl atelsetid pa
fem &r eller mer. Gruppen jagare som har en upplatelsetid pa endast ett &
&r lika stor. Ovriga grupper med uppltelsetider mellan tva &r och fyra ar
ar tillsammans mindre &n tio procent. Det innebér att i vart fall knappt
halften av jagarna med nyttjanderéttsavtal har tecknat avtal som inte ger
dem besittningsskydd. | den andra gruppen, med upplatelser som enligt
géllande regler ger besittningsskydd, kan dven ingd en stérre eller mindre
grupp aldre upplatelser som tecknats fore 1 januari 1988 och som inte ger
besittningsskydd. Undersokningen ger inte nagot svar pa hur stor gruppen
adre upplatelser &. Hur ménga som i dag har avtal med besittningsskydd
& sdledes osdkert. Avtal med besittningsskydd ar i vart fall inte fler an
drygt halften av antalet upplatelser.

I undersokningen har stallts frégan till dem som har nyttjanderétt till jakt
efter alg respektive smavilt om avtalet sagts upp av fastighetsagaren vid
nagot tillfale. Jagarna har svarat pa foljande stt. | den vanstra delen
redovisas hur samtliga nyttjanderéttshavare svarat och i den hogra hur
nyttjanderattshavare med ettarskontrakt svarat.
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Tabell 6.18

Har jaktrattsavtal sagts upp Jaktrattsavtal for Ettarigajaktrattsavtal for
Alg Smavilt Alg Smavilt

Ja, for att andra villkoren 14,6 % 12,5 % 21 % 16 %

Ja, for att upplatelsen av 8,4 % 75 % 7% 7%

mark skall upphora helt

Nej 77,0 % 80,0 % 2% 77 %

Tabellerna ovan visar att ettdriga avtal inte skiljer sig mycket fran
jaktrattsavtal i allménhet nar det géller frdgan hur vanligt det & att
fastighetsagaren séger upp avtalet och vilket syfte sddan uppsagning har.

Jagarna tillfragades vilken avtalstid de skulle vilja ha p& den jaktmark de
for tillfallet disponerade for ag- respektive smaviltjakt. Inte ovantat visar
undersokningen att en dvervagande majoritet, drygt 80 procent, vill haen
upplatelsetid pa fem &r eller mer. Knappt tio procent vill ha en upplatel se-
tid p& endast ett & . Fordelat pa faktisk upplételsetid ser svaren ut pa
foljande sétt.
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Tabell 6.19
Faktisk upplatelsetid Onskad upplatelsetid

Alg/smévilt (i procent)

1la 24& 34& 54& -
1a 15/ 16 4/3 8/9 73172
2ar -/ - 8/12 4/6 88/ 82
34& -/ - 3/- 23/ 22 74178
5é&r - -/1 1/1 1/1 98 /96

Onskemalen om langre uppl &tel setider dokumenterastydligt i dennastudie.
Mer &n 95 procent av de som har upplételsetid p& minst fem &r uttalar att
de aven fortsittningsvis onskar en sadan lang upplatelsetid. Néastan 75
procent av de som har kortast upplatelsetid onskar avtal pa minst fem ar.
Det bor ocksa noteras att bland dem som sakerligen redan har besittnings-
skydd enligt befintliga kontrakt, dvs. upplatelsetid pa 2-4 ar, vill omkring
80 procent ha upplételsetider pa minst fem &r.

De som disponerade mark for algjakt respektive smaviltjakt genom avtal
fick ange hur lange de totalt disponerat marken. Svaren fordelade sig pa

foljande sétt.
Tabell 6.20
Jaktmark for Disponerat marken totalt i

1-2& 3-5& 6-10 & 11 & eller mer
Algjakt 9,1 % 18,5 % 16,6 % 55,8 %
Smaviltjakt 13,5 % 18,1 % 17,7 % 50,6 %

For gruppen nyttjanderéttshavare med avtal pa hogst ett ar, dvs. den grupp
som saknar |agstadgat besittningsskydd, fordelar sig svaren pafoljande sétt.
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Tabell 6.21
Jaktmark for Disponerat marken totalt i
(Ettérskontrakt) 1-2& 3-5& 6-10 & 11 & eller mer
Algjakt 12% 20 % 20 % 48 %
Smaviltjakt 17 % 21 % 21 % 41 %

Utredningen har undersokt hur langt jagaren har till sin mark vad géaller
ordinarie & gjakt respektive smaviltjakt. Forst redovisas hur samtligajagare
svarat pa fragan.

Tabell 6.22
Viltslag Avstand till ordinarie jaktmark
Mindre &n 5-15 16 - 30 Mera an
fem mil mil mil 30 mil
Alg 73,0 % 15,1 % 4,8 % 71%
Smavilt 78,2 % 139 % 34 % 4,5 %

Undersokningen visar att 73 procent av dgjagarna och 78 procent av sma-
viltjdgarna har mindre &n fem mil till sina ordinarie jaktmarker. Endast
knappt 10 procent av smaviltjagarnaoch drygt 10 procent av &l gjagarnahar
mer &n femton mil till sin ordinarie jaktmark. Antalsmassigt &r det alltsa
fragaom ungefar 30 000 jagare. Nedan redovisas gruppen nyttjanderattsha-

vare sérskilt.

Tabell 6.23

(Nyttjanderéttshavare) Avstand till ordinarie jaktmark

Viltslag Mindre &n 5-15 16 - 30 Mera dn
fem mil mil mil 30 mil

Alg 74,3 % 15,2 % 41 % 6,4 %

Smavilt 78,8 % 14,4 % 32% 3,6 %

Fordelningen p& avstdnd ser ungefar samma ut som i tabell 6.22. Det
innebar att det inte foreligger ndgon storre skillnad pa avstand till jaktmark
om man tittar pa hela jagarkollektivet, nyttjanderéttshavare eller fastig-
hetsagare. Antalsmassigt ar det frdga om ungefar 15 000 nyttjanderétts-
havare som har mer & femton mil till sin ordinarie jaktmark for &g eller
smavilt eller alg och smavilt.
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Utredningen har &ven undersokt attityden till viltvard hos jagarna. Jagarna
har svarat pa foljande sétt (fordelat pd samtliga jagare, hur langt jagaren
har till sin jaktmark samt jéagare med jaktréttsavtal utan lagstadgat
besittningsskydd) pa fragan "Vilket av foljande pastdenden om viltvard
ansluter du dig till?".

Tabell 6.24

Samtliga

Attityd

Jag bedriver den viltvard

Jag bedriver inte den vilt-

Jag bedriver inte den vilt-

Jag &r inte intresserad av

som jag finner menings- vard som jag 6nskar vard jag onskar eftersom viltvard
full eftersom det & for langa | det ar for korta upplétel-
resor till jaktmarken setider pa den mark jag
disponerar genom avtal
Procent av samtliga j&
gare 73 % 153 % 9,6 % 21 %

Antalsméassigt innebdr ovanstdende, om man utgér fran 300 000 jakt-
kortslésande jagare, att ca 220 000 jagare bedriver den viltvérd som han
eller hon finner meningsfull och att ca 80 000 jagare inte bedriver den vilt-
véard han eller hon énskar. Av dessa 80 000 jagare uppger ca 45 000 att
orsaken &r langa resor till jaktmarken, ca 25 000 korta uppl &telsetider och
5 000 ointresse av viltvard.

Tabell 6.25
Avstand till ordinarie Attityd
jaktmark
Jag bedriver den viltvard Jag bedriver inte den Jag bedriver inte den Jag &r inte intresserad av
som jag finner menings- | viltvard som jag énskar | viltvard jag onskar efter- viltvard
full eftersom det ar for 1anga | som det & for korta upp-
resor till jaktmarken |telsetider p& den mark
jag disponerar genom
avtal
Mindre &n Alg 84 % 4% 10 % 2%
5 mil

Smavilt 83 % 5% 10 % 2%
5- 15 mil Alg 55 % 39 % 6 % -

Smavilt 44 % 46 % 9% 1%
16 - 30 mil Alg 40 % 47 % 13 % -

Smavilt 36 % 55 % 9 % -
Mer &n 30 Alg 38 % 52 % 8 % 2%

mil

Smavilt 29 % 63 % 5% 3%

Samtliga jégare 73 % 153 % 9,6 % 21 %
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Av ovanstédende tabeller framgér att ju langre resor jagaren har till jakt-
marken desto svérare tycks det vara att bedriva meningsfull viltvard.
Foljande bor dock noteras om svaren relateras till antalet jagare.

| tabell 6.25 redovisas jagarens attityd till viltvard beroende pa vilket
avstand jagaren har till sin ordinarie jaktmark. Som framgar av tabell 6.22
utgdr den grupp som har mindre &n fem mil till sina huvudsakliga jakt-
marker omkring 75 procent av samtliga jéagare och den grupp som har mer
an 30 mil till sin huvudsakliga jaktmark endast omkring 5 procent av
samtliga jagare. Det innebédr foljande om resultatet relateras till antalet
jagare (smaviltjakt).

Vi utgér fran att antalet jaktkortslosare & 300 000. Det innebér att antalet
jagare i gruppen "mindre @n fem mil" (tabell 6.22) som svarat "Jag
bedriver inte den viltvard som jag 6nskar eftersom det & for |anga resor
till jaktmarken" (tabell 6.25) & ca 11 700 (300 000 x 0,782 x 0,05) och
antalet jagare i gruppen "mer @n 30 mil" som svarat pd samma sitt ca
8 500 (300 000 x 0,045 x 0,63). Det innebédr antalsméassigt att det ar
relativt f& som har langre @n 30 mil till sin ordinarie smaviltjakt och som
anser att han eller hon inte kan bedriva en meningsfull viltvard.

| tabellen nedan har markagarna plockats bort och sdlunda redovisas
nyttjanderattshavarnas attityd till viltvarden i forhallande till avstand till
jaktmark.
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Tabell 6.26
Nyttjande- Attityd
rattshavares avstand
till Aardinariaialt_
Jag bedriver den Jag bedriver inte den | Jag bedriver inte den |Jag &r inte intresserad
viltvard som jag finner| viltvard som jag 6ns- | viltvard jag 6nskar av viltvard
meningsfull kar eftersom det & for| eftersom det ar for
|anga resor till korta upplatel setider
jaktmarken pa den mark jag dis-
ponerar genom avtal
Mindre Alg 82 % 4% 12% 1%
N |
an s mil st 815 5% 139 1%
5-15 Alg 50 % 43 % 7%
il
m Smévilt 405 503 109
16 - 30 Alg 47 % 40 % 13 %
il
m Smiviit 42'% 46 % 12°%
Mer an Alg 41 % 50 % 9%
il
S0 mil e 355 62 % 3%
Samtliga jagare 73 % 153 % 9,6 % 21 %

Tendensen & densamma for nyttjanderattshavare som fér samtliga jégare,
dvs. att ju léngre resor som nyttjanderéttshavaren har till jaktmarken desto
svarare tycks det vara att bedriva meningsfull viltvard.

Samma reflektion bor dock goras som ovan i fraga om antalet jagare
eftersom gruppen nyttjanderéttshavare som har mer an femton mil till sin
jaktmark (smavilt) & mindre dn 7 procent av det totala antalet nyttjande-
réttshavare som svarat pad frdgan. Antalsmassigt ar det faktiskt fler
nyttjanderattshavare i gruppen "mindre &n fem mil" @ni de bada grupperna
som har langre an femton mil som svarat att de inte bedriver den viltvard
som de 6nskar eftersom det & for 1angaresor till jaktmarken. En berdkning
enligt den som gjorts under tabell 6.25 visar att det & omkring 6 500
nyttjanderattshavare som har langre an femton mil till sin jaktmark
avseende smavilt och som inte bedriver den viltvard de énskar (de bada
grupperna som har langre an femton mil utgjorde vardera cirka tva procent
av jégarna). Motsvarande antal i den grupp som har mindre &n fem mil till
jaktmarken & omkring 7 000 nyttjanderéttshavare (gruppen som hade
mindre &n fem mil utgjorde cirka 45 procent av jdgarna).
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Tabell 6.27
Upplatelsetid Attityd
Jag bedriver den Jag bedriver inte den | Jag bedriver inte den |Jag &r inte intresserad
viltvard som jag finner| viltvard som jag 6ns- | viltvard jag 6nskar av viltvard
meningsfull kar eftersom det & for| eftersom det ar for
|anga resor till korta upplatel setider
jaktmarken pa den mark jag dis-
ponerar genom avtal
1& Alg 64 % 16 % 20 % -
Smavilt 63 % 15 % 22 % -
2& Alg 68 % 12 % 16 % 4%
Smavilt 58 % 21 % 15 % 6 %
34 & Alg 64 % 23 % 10 % 3%
Smavilt 66 % 17 % 17 % -
5& - Alg 82 % 14 % 3% 1%
Smavilt 82 % 13 % 4% 1%
Samtliga jagare 73 % 15,3 % 9,6 % 21%

Med samma antaganden som under tabell 6.25 (300 000 jaktkortsldsare)
uppgar antalet nyttjanderattshavare (utgor drygt 55 procent av jagarna som
besvarat fragan), som har ettérskontrakt, dvs. de som inte har besittnings-

skydd, och som anser att de inte bedriver den viltvard de onskar eftersom

det & for kort upplételsetid p& marken, till drygt 15 000 i frdga om &lg

respektive drygt 17 000 i frdga om smavilt. Antalet nyttjanderéttshavare

bland de 6vriga grupperna, dvs. de som alltsd har besittningsskydd, och

som anser att de inte bedriver den viltvard de 6nskar eftersom det ar for

kort upplételsetid pa marken, ar drygt 4 000 i frdga om &lg respektive
knappt 6 000 i frAga om smavilt.

Antalet nyttjanderéttshavare, som har ettarskontrakt och som anser att de

bedriver den viltvard som de finner meningsfull, &r drygt 49 000 i fraga

om &lg respektive knappt 49 000 i frdga om smavilt.
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6.6 Overvaganden och forslag

6.6.1 Besittningsskyddet
Inledande 6ver vaganden

Besittningsskyddsreglerna &r ténkta att stimulera nyttjanderéttshavarnatill
att vidta sddana viltvardsatgarder som ger resultat forst pa langre sikt.
Detta syfte vill man uppnd genom att ge nyttjanderattshavarna en forstarkt
rétt att behdlla den upplatna jaktrétten. Bestammelserna bygger pa att
flertalet fastighetsagare bor ha ett intresse av att fa nyttjanderéttshavare
som &r villiga att 8ta sig en effektiv och l&ngsiktig viltvard pa fastigheten.
Fastighetsagarna borde darfor ha ett starkt intresse av att teckna avtal pa
bestdmd tid som inte &r altfor kort.

Villkoren for viltet kan forbattras genom att &garder vidtas for att okatill-
gangarna pa de tre grundforutsittningarna for viltforekomsten, namligen
foda, vatten och skydd. Det kan ske genom atgarder av mera varaktig
karaktar och ga ut pd att bevara eller forbattra viltets livsmiljo och
naturliga levnadsbetingelser, s.k. biotopvard, men ocksd genom tillfalliga
stodatgarder for att hjalpaviltet i en besvarlig situation, t.ex. stodutfodring.
Viltvardsdtgarder som ger resultat forst pa langre sikt och som & av mer
varaktig karaktar grundas i vasentlig grad pa fastighetsagarens, eventuel It
jordarrendatorns, intresse for jakt och vilt och viltets miljokrav. Utnyttjan-
det av jorden och behandlingen av den véxande vegetationen & namligen
fastighetsdgarens angel&genhet.

Det & mycket sallan som en uppltelse av jakt ocksd innebar ensamrétt till
marken for nyttjanderattshavaren under uppl atel setiden. Nastan undantags-
lost uppléter fastighetsagaren rétt att jaga men disponerar sjalv avkast-
ningen i 6vrigt fran marken. Det innebér att det &r fastighetsagaren som gor
avvégningar nér det géller att bestdmma markens utnyttjande for olika
andamal. En fastighetsagare kan stélla en biotopférandring, som forbéattrar
forutséttningarna for viltet och darmed ger en okad vilttillgang och
avkastning av jakten, mot 8tgéardens konsekvenser for skogs- och jord-
bruksproduktionen eller andra intressen. Det kan dven vara sa att fastig-
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hetségaren utan rationellaskél &r ointresserad av att anldggat.ex. viltvatten
eller viltakrar.

Det & naturligt att den del av viltvarden som galler omvardnaden av viltets
naturliga nérings- och skyddsmiljo primért &r fastighetsdgarens sak. En
nyttjanderattshavare av jakt, som inte har den uppldtna marken i sin
besittning, kan inte mot fastighetsagarens vilja vidta sddana forandringar.
Aven om nyttjanderéttshavaren har marken i sin besittning — vilket for
évrigt torde vara mycket ovanligt — kan denne séllan vidta langsiktiga och
varaktiga viltvardsdtgarder utan fastighetsagarens medgivande. | arrende-
begreppet — liksom i nyttjanderéttsbegreppet — ligger att nyttjanderétts-
havaren inte far tillagna sig eller bortfora vad som &r att anse som fast
egendom. Ingrepp i fastighetens substans far i princip inte goras. Det torde
innebéra att t.ex. anlaggande av viltvatten och viltakrar alltid forutsatter
fastighetsdgarens medgivande.

Det nyss sagda innebdr att oavsett om en nyttjanderédttshavare till jakt har
besittningsskydd eller € kan denne inte vidta |angsiktiga och varaktiga
viltvardsdtgarder i form av biotopférandringar utan fastighetsagarens
medgivande. Besittningsskyddet i sig ger alltsd inte nyttjanderattshavaren
okade majligheter att mot en fastighetsagares vilja vidta langsiktiga vilt-
véardsatgarder.

I motiven till nuvarande lagstiftning talas det om att fastighetségarna i
allmanhet borde ha ett starkt intresse av att teckna avtal pa bestamd tid
som inte &r alltfor kort. Utvecklingen har dock inte blivit den avsedda. De
undersokningar utredningen |atit gora bekréftar vad som antagits i ut-
redningens direktiv, namligen att ettariga upplatelser av jaktratt & mycket
vanliga. Méanga har klausul om automatisk forlangning.

Undersokningarna visar, betraffande stora markagare sdsom skogsbolag,
stift och kommuner, att en dvervadigande majoritet av befintliga upp-
|&telser géller tills vidare eller pa en bestamd tid pd ett ar eller mindre. Sa-
dana upplételsetider innebadr att nyttjanderattshavaren saknar forlang-
ningsratt med stod av jaktlagen. Nar det géller enskilda fastighetsagare ar
andelen upplételser pa en bestamd tid pa hogst ett ar eller tills vidare
ungefér lika stor som upplatelser pa en bestamd tid Iangre &n ett &r. Det
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bor dock noteras att bland upplatel serna pa bestamd tid Iangre &n ett ar kan
det finnas avtal som tillkom fére den 1 januari 1988 och som, trots den
l&nga avtalstiden, alltsd inte ger besittningsskydd.

Av resultaten frén utredningens undersokningar framgér att, vid tecknandet
av nyaavtal, intresset att avtalaom uppl atel setider som innebér besittnings-
skydd for nyttjanderattshavaren & mycket | &gt bland de fastighetsagargrup-
per som deltagit. Samtliga i undersdkningen deltagande skogsbolag har
uppgivit att de normalt inte tecknar avtal p& en bestamd tid Gverstigande
ett &r. Utfallet ar liknande betraffande stift, kommuner och enskilda fas-
tighetsagare. Endast ett av landets tretton stift tecknar avtal pa en bestamd
tid dverstigande ett ar. Av de enskilda fastighetsagare som tagit stallning
i frdgan svarar 85 procent att de inte skulle uppratta kontrakt som innebar
att nyttjanderéattshavaren far besittningsskydd. Sammantaget visar under-
sokningarnaatt det finns en mycket stark ovilja att tecknaavtal p& bestamd
tid Gver ett ar.

Undersokningen bland skogsholag och stift visar tydligt att det fore
besittningsskyddsreglernas tillkomst var vanligt med upplatelser pa en be-
stamd tid 6verstigande ett &r; oftast fem &r eller mer.

Nér besittningsskyddsreglerna inférdes var lagstiftaren medveten om att
fastighetsagare, for att undvika besittningsskyddet, kunde valja att uppléta
jaktratt p& obestamd tid eller bestamd tid pa ett & eller darunder. Lag-
stiftaren utgick, som namnts ovan, dock frén att det skulle finnas ett in-
tresse hos fastighetsdgarna att teckna avtal som gav besittningsskydd for
nyttjanderattshavaren. Utredningensundersokningar visar att sddantintresse
inte funnits i n&gon storre omfattning och att viljan bland de undersokta
grupperna att framdeles teckna avtal som ger besittningsskydd & mycket
|4g. Utredningen gor, mot bakgrund av vad undersokningsmaterialet visar,
den beddmningen att nuvarande besittningsskyddsregler intelett till |1&ngre
uppl&telsetider och att det finns mycket som talar for att nuvarande regler
inte kommer att ledatill 1angre uppl &tel setider i framtiden. Dessutom finner
utredningen att det, i vart fall bland de stora fastighetségarna, finns tecken
p& att nuvarande besittningsskyddsregler fatt motsatt effekt, dvs. lett till
kortare upplételsetider. Mot bakgrund av den attityd som finns hos under-
sbkta fastighetsagargrupper, till att i nya jaktréttsavtal tréffa dverenskom-
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melser som ger besittningsskydd, beddmer utredningen att nuvaranderegler
inte kommer leda till langre upplatelsetider i framtiden.

Av motiven till nuvarande lagstiftning framgar, som namnts inledningsvis
i detta avsnitt, att man genom reglernavill stimulera nyttjanderéttshavarna
till att vidta sddana atgarder som ger resultat forst pa langre sikt. Sadana
atgarder forutsatter normalt godkéannande av fastighetsagaren. Fragan & om
viltvarden blir eftersatt nér jaktratterna i stéllet upplats pa ettarsavtal.

En 6vervaldigande majoritet av sdval befintliga upplatelser som nya upp-
l&telser &r upplétna respektive uppléts pa sadant sétt att forlangningsratt
inte uppkommer for nyttjanderattshavaren, dvs. ett & i taget. Utredningens
undersokningar bland de storafastighetsagarnavisar att ettarigajaktrattsup-
platelser ndra nog undantagsl 6st forlangs for en ny ettarsperiod. De visar
ocksd, betraffande ettariga jaktréttsavtal som forlangs, att de fortlopt under
fem &r eller mer. Undersokningen som riktat sig till jagarna visar liknande
resultat. Bland de jagare som disponerat mark for algjakt pa ettarskontrakt
har knappt 90 procent svarat att de disponerat marken i tre &r eller mer.
Knappt 70 procent har disponerat marken i 6 ar eller mer. Resultatet bland
jagare med mark for smaviltjakt & ungeféar detsamma.

Utredningen gor, mot bakgrund av vad understkningarna visar i frdga om
faktisk upplételsetid, den bedomningen att nuvarande korta uppl tel setider
i praktiken innebar upplatelser under lang tid till samma nyttjanderétts-
havare. Enligt utredningen finns det darfér mycket som talar for att dessa
uppl &telser, trotsden kortauppl atel setiden, i allménhet ger |8ngsiktighet for
saval jakten som viltvarden.

En viktig frAga & om fastighetsagarna upplever att viltvarden blir eftersatt
darfor att upplatelsetiderna &r korta, och om jagarna upplever att de inte
kan bedriva ndgon meningsfull viltvard av samma skal. Utredningen har
undersokt vad de sex storsta skogsbolagen, stiften och kommunerna anser
om ettériga jaktrattsuppl atel sers betydel se for viltvarden. Undersokningen
visar att samtliga bolag och tolv av tretton stift anser att ettariga jaktratts-
avtal inte innebér ndgon risk for att viltvarden blir eftersatt. Det vanligaste
angivnaskalet harfor ar att avtalen i praktiken fungerar som langtidsavtal.
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Bland kommunerna som uppgett att de &ger mark som kan utnyttjas for
jakt &r det ndgot fler an halften som anser att ettdriga jaktrattsavtal kan
inneb&ra en risk for att viltvarden blir eftersatt. Det vanligaste uppgivna
skalet for att sddana avtal innebar en risk &r att ett & ar en for kort tid for
att bedriva viltvard.

Bland skogsholagen och stiften & slutsatsen om ettariga jaktréttsavtals
betydelse for viltvarden entydig. De anser att sddana avtal inte innebar
négon risk for att viltvarden blir eftersatt. | praktiken har nyttjanderatts-
havaren jaktrétten under I&nga perioder. Av svaren att doma & det endast
jagare som misskéter sig och viltvarden som inte far fornyat fortroende.
Mojligheten att séga upp misskdtsamma jégare anges inte séllan som ett
motiv for att uppléta avtalen utan besittningsskydd. Enligt vissa bolag och
stift kan det namligen, trots misskGtsamheten, vara svart att fa avtalet att
upphéra om jégaren har besittningsskydd.

Svaren fran kommunerna ger en mer splittrad bild. Knappt hélften av
kommunerna har samma uppfattning som skogsbolagen och stiften.
Argumenten bland denna grupp &r oftast desamma som anforts av de storre
fastighetsagarna, dvs. att i praktiken uppléats fastigheternatill sasmmajagare
under langre perioder. Bland de kommuner som anser att ettdriga avtal
innebar en risk for att viltvarden eftersétts anges ofta som argument att ett
& &r en for kort tid for att bedriva viltvard.

Undersotkningen riktad till enskilda fastighetsdgare visar att méngden
utforda viltvardsatgarder inte varierar namnvéart mellan upplé&na och ej
upplétna fastigheter. Det finns dock en tendens Gver storleksklasserna.
Bland de storsta enheterna & namligen viltvardsatgarder nagot vanligare
om enheten &r upplaten, for mellanstora enheter &r skillnaderna mycket
sm@, och for de minsta & viltvardsdtgarder ndgot ovanligare pa upplatna
enheter @n pa e upplétna.

Né&r det géller viltvarden pa fastigheter dgda av enskilda med upplatelse
visar utredningens undersdkning att den utan jamfoérelse vanligaste vilt-
vardsitgarderna ar utsattning av saltstenar och fagel holkar. S&dana dtgarder
utfors pa mer an halften av brukningsenheterna. Nast vanligaste atgarden
& vinterutfodring och forekommer p& 30 procent av brukningsenheterna.
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Utséttning av saltstenar och fagelholkar utfors huvudsakligen av nyttjande-
réttshavaren medan vinterutfodring utfors ungefér lika ofta av &garen som
av nyttjanderéttshavaren. Nar det galler atgarder av mera langsiktig och
varaktig karaktdr som gér ut pa att bevara eller forbattra viltets livsmiljo
och naturligalevnadsbetingel ser, s.k. biotopvard, & sddanadtgarder mindre
vanliga. Atgarder i form av sérskilda vilt&krar férekommer pd drygt 10
procent av brukningsenheterna. S&dana atgarder utfors vanligen av nytt-
janderattshavaren. Mer ingripande atgarder som anlaggande av viltvatten
& mer ovanliga. Sadana anl&ggningar forekommer pa drygt fyra procent
av brukningsenheterna och utfors vanligen av égaren.

Undersokningen riktad till jagarna visar att bland de som har ettariga
kontrakt anser knappt 65 procent att de bedriver den viltvard som han eller
hon finner meningsfull. Drygt 20 procent anser att kort upplatelsetid &r
orsaken till att onskad viltvard € bedrivs pd den nyttjade marken. De
jdgare som anser, att de trots den korta avtalstiden, kan bedriva en
meningsfull viltvard & tre ganger fler an dem som anser motsatsen.

Intressant i sammanhanget &r att bland gruppernamed uppl &tel setid pa 2 ar
samt pa 3 ar till 4 & — upplatelsetid som innebar besittningsskydd — &r det
omkring 15 procent som anser att kort upplatelsetid & orsaken till att
jéagaren inte bedriver den viltvard som 6nskas. Forst nar upplatelsen &r pa
fem ar eller mer & det tydligt att jagaren anser att upplatelsetiden inte
paverkar viltvarden. Trots att de bada mellangrupperna, dvs. de med en
upplételsetid pa mellan tva och fyra ar, enligt nuvarande regler har be-
sittningsskydd till sin jaktmark anser de att upplatelsetiden paverkar
mojligheten att bedriva dnskad viltvard. Dettaindikerar enligt utredningen
att besittningsskyddet som sadant inte & avgdrande fér om énskad viltvard
bedrivs utan att det & uppl atel setiden, oavsett om den ger besittningsskydd
eller g, som &r det avgdrande.

Sammanfattningsvis ger undersokningsmaterialet bland markégare och
jéagare belagg for den uppfattningen att ettariga jaktrattsavtal, som upplats
till samma nyttjanderéttshavare under langre perioder, inte innebar ndgon
risk for att viltvarden blir eftersatt. Resultatet fran undersokningarna visar
namligen att en ndrmast enig markagargrupp bland skogsbolag och stift
(som &ger en stor del av jaktmarken i landet), en knapp minoritet av
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kommunernasamt en 6vervaldigande majoritet av jagare med ettérigaavtal
anser att ettdriga jaktrattsavtal, om de innehas av samma nyttjanderétts-
havare under langre perioder, inte paverkar viltvarden menligt.

Mot bakgrund av vad utredningsmaterialet visat i nu aktuell del drar utred-
ningen den slutsatsen att ettdriga jaktrattsavtal, i vart fall om uppléatelsen
gdller for samma nyttjanderéttshavare under langre perioder, inte innebar
négon risk for att viltvarden blir eftersatt. Med tanke p& att mycket f&
jaktrattsavtal uppléts pa ett &r och darefter inte uppléts till samma nytt-
janderattshavare drar utredningen den slutsatsen att ettariga jaktrattsavtal
mycket sdllan innebér ndgon risk for att viltvarden blir eftersatt.

Sammanfattningsvis kommer utredningen sdlunda fram till
— att besittningsskyddet i sig inte ger nyttjanderéttshavaren okade
mojligheter att mot en fastighetsagares vilja vidta viltvardsatgarder,
— att ett &r & den vanligaste upplételsetiden,
— att det pa grund av besittningsskyddsreglernafinns en stark oviljahos
fastighetségare att teckna avtal pa bestamd tid Gver ett ar,
— att besittningsskyddsreglerna inte lett till 1angre upplételsetider,
— att det finns tydliga tecken pa att besittningsskyddsreglerna snarare
lett till kortare upplatelsetider,
— att nuvarande regler troligen leder till kortare upplatelsetider i
framtiden,
— att nuvarande korta upplatelsetider i praktiken innebar upplatelser
under lang tid till samma nyttjanderattshavare,
— att ettariga jaktrattsuppldtelser, trots den korta upplatelsetiden, i
allménhet ger langsiktighet for saval jakten som viltvarden pa den
upplétna fastigheten samt
— att ettdriga jaktrattsavtal mycket sdllan innebar nagon risk for att
viltvarden blir eftersatt.

Behov av forandringar

Avgorande for om forandringar skall vidtas bor, enligt utredningen, vara
hansynen till viltvarden och styrkan i behovet av trygghetslagstiftning pa
omradet. Motiven till nuvarande lagstiftning ger vid handen att skalen for
att infora besittningsskyddet primért inte var att trygga jagarens situation
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utan att genom langaavtal stider stimuleraviltvardsatgarder som ger resultat
forst pa langre sikt.

En grundldggande forutsittning for en god viltvard & att jagaren &r
intresserad av att bedriva viltvard. For en nyttjanderéattshavare ar intresset
for viltvarden beroende av att denne har méjlighet att kanna ett ansvar for
det vilt som jagas. Nar det galler Iangsiktiga och varaktiga viltvardsat-
gérder, som ofta forutsétter ingrepp i eller forandringar av fastigheten, kan
sadana inte utforas utan fastighetsagarens medgivande. M ojligheterna for
en nyttjanderattshavare att kunna bedriva en god langsiktig viltvard
bestams sdledes inte séllan av att samarbetet mellan fastighetsagare och
nyttjanderattshavare ar fortroendefullt och fungerar val.

Som utredningen redovisat ovan finns det besittningsskyddsregler paandra
omraden. Sadana regler har regelméssigt tillkommit for att skydda nytt-
janderéatter som har stor social eller ekonomisk betydel se for nyttjanderétts-
havaren. Det & darvid framst fraga om att trygga bostad och forsorjning
for nyttjanderéttshavaren. M otsvarande argument och skél kan inte anforas
for en nyttjanderéttshavare av jakt. For denne & det inte fraga om att
skydda en nyttjanderatt som har motsvarande stora sociala och ekonomiska
betydelse som andra besittningsskyddade nyttjanderétter. Utredningen
anser, vid en jamforelse med annan lagstiftning och det allmanintresse
besittningsskyddsreglerna dér har, att det inte finns tillréckligt starka skal
for att besittningsskyddsreglerna skall finnas kvar i sin nuvarande form
enbart for att trygga jégarens otrygga situation.

Mot bakgrund av vad som anforts i foregaende stycke och d& nuvarande
besittningsskyddsregler for en nyttjanderéttshavare av jakt inte gett avsedd
effekt anser utredningen att det finns ett behov av att féréndra nuvarande
besittningsskyddsregler i jaktlagstiftningen.

Forslag

Det priméara allmanna intresset med tvingande lagstiftning pa nu aktuellt
omréde & att framja viltvardsdtgarder som ger resultat pa langre sikt.
Reglerna skall forma parterna att teckna avtal pa bestamd tid som inte &r
alltfor kort. Vidare finns det ett allmént intresse av att skapa trygghet for
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nyttjanderattshavaren. Dessa bada intressen skall stdllas framst mot det
ingrepp i den fria avtalsrétten som tvingande regler innebér for enskilda.
Ingreppet kan sagas bestd i att jaktrattsavtal far vissa réttsfoljder som ena
parten inte velat ga med pa om avtalsfrihet hade ratt.

De bestdammelser som reglerar mellanhavandet mellan en nyttjanderétts-
havare och en fastighetsagare bor, enligt utredningen, vara utformade pa
sadant sitt att de framjar ett fruktbart samarbete mellan parterna under
l&nga avtalsperioder. Det &r viktigt att reglerna tar hansyn till alla de
intressen som kan foreligga och att vissa intressen inte ges omotiverat
starkt skydd i forhallande till andra intressen.

Nér det géller hur nya regler pA omradet skall se ut anser utredningen att
resultatet fran ovan redovisade undersokningar bor vaga tungt. Dessa
undersokningar visar att en évervaldigande majoritet av sdval fastighets-
&gare som jagare stravar efter |anga avtalsforhallanden med samma part.
For jagarens engagemang och intresse ar det viktigt kunna se fram emot
ett 1angt avtalsforhallande. Det innebér inte nddvandigtvis att jagaren skall
har forléangningsrétt utan att det ar tillréckligt att denne kan forutse att han
eller hon under en langre period f&r jaga pd samma fastighet. Aven for
fastighetsagaren &r det viktigt att kunna se fram emot ett 1&ngt avtalsfor-
hallande. Emellertid undviker fastighetsagaren i dag att sluta avtal med
l&nga avtal stider. Sammantaget visar undersokningarnaatt sdval fastighets-
&garen som nyttjanderattshavaren i allménhet efterstrévar langa avtal sfor-
hallanden.

En tankbar vag att g, nar det galler forandringar av nuvarande regler, ar
att skarpa besittningsskyddsreglerna sa att det blir svérare att kringga
reglerna. Det skulleinnebaraatt man lagstiftningsvégen tvingadefastighets-
agaren att sluta besittningsskyddade jaktréttsavtal i stérre omfattning an i

dag.

Utredningens undersokningar visar att sdvél de stora markagarna som en
stor majoritet av jagarna anser att ettariga upplatelser inte innebér en risk
for att viltvarden blir eftersatt. Samma undersokningar visar ocksd att
nyttjanderattshavare med ettarskontrakt i praktiken jagar pa samma fastig-
het under |&nga perioder. Enligt utredningen finns det darfor inte bel agg for
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att sddana avtal i nagon storre och beaktansvéard omfattning ger bristande
langsiktighet for jakten och viltvarden. Nar det galler besittningsskydds-
reglernas framjande av langsiktiga och varaktiga viltvardstgarder &r det
darfor svart att pavisa att besittningsskyddet som sadant skulle stimulera
sadana &tgarder ens med skéarpta regler. De flesta viltvardsétgarder med
sadan inriktning forutsétter dessutom fastighetsagarens medgivande for att
kunna utforas. Nagra starka viltvardsskal for att skérpa besittningsskydds-
reglerna, s att dven dessa avtal skall omfattas av reglerna, kan darfor inte
anforas.

Med den instéllning som for nérvarande finns till reglerna om forléng-
ningsrétt misstanker utredningen att skérpta regler skulle kunna forsémra
samarbetsklimatet mellan nyttjanderéttshavare och fastighetségare till men
for viltvarden. Utredningen anser ocksa att det finns starka skal att miss-
tanka att sidana regler skulle leda till farre upplatelser.

Betréffande nyttjanderéttshavarens otrygga situation anser utredningen att
det avgdrande skall vara vilken social och ekonomisk betydel se nyttjande-
rétten normalt har for jagaren. Utredningen kan, vid en sddan bedémning
inte finna att det finns tillrackliga skal att |ata en nyttjanderattshavare till
jakt fa lika starkt eller kanske starkare besittningsskydd an andra nytt-
janderéttshavare med besittningsskydd. De senare nyttjanderétterna har
regelmassigt stor social och ekonomisk betydel sefor nyttjanderéttshavaren.
M otsvarande starka behov kan inte &beropas for nyttjanderattshavaren till
jakt.

Utredningen anser sdledes att det inte foreligger skal att foresla en skarp-
ning av besittningsskyddsreglerna.

Det avgorande skélet, for fastighetsagarens val av kort upplatelsetid, har
varit besittningsskyddet. Utredningen gor darfér den beddmningen att ett
slopande av dessa regler skulle leda till langre upplatelsetider, dvs.
fastighetsagaren stimuleras till att uppléta jaktrattsavtal pa langre tid.
Mojligheten att pa detta sétt teckna avtal pa langre perioder skulle varatill
fordel for de nyttjanderattshavare som i dag har avtalstider pa ett ar eller
darunder. For dessa skulle en ny ordning leda till en tryggare tillvaro och
mojlighet till mer langsiktig planering. Utredningen gor vidare den be-
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démningen att en sddan foérandring skulle framja viltvérden och, i hogre
grad &n i dag, stimulera nyttjanderattshavaren till att i samforstdnd med
fastighetsagaren vidta langsiktiga och varaktiga viltvardsdtgarder.

Utredningen anser dock att slopandet av besittningsskyddet bér kombineras
med vissa regeléndringar.

Vid valet av andra bestammelser som stimulerar till langre uppl &tel setider
och som ger viss trygghet for jéagaren har utredningen granskat annan jam-
forbar lagstiftning. Pa arrendeomradet finns t.ex. i 9 kap. 2 § jordabalken
tvingande regler om minstatid. Omfattar ett arrende for viss tid bostad for
arrendatorn skall, enligt dessaregler, arrendetiden utgéraminst fem ar. An-
ledningen till att en s&dan arrendator givits en gynnad stallning har varit
de sociala och féretagsekonomiska skélen att ge arrendatorn ett starkare
skydd nar denne har sin bostad pa arrendestallet. Nagra sddana starka skl
for att ge nyttjanderéttshavare till jakt en sarskilt gynnad stéllning finns
inte.

Inte heller kan framjandet av viltvarden motivera sddana sarskilda regler.
Visserligen skulle reglerna leda till 1anga upplatelsetider men utbudet pa
jakttillfallen skulle med stor sékerhet minska kraftigt. Sadanaregler skulle
vidare inte frdmja samarbetet mellan fastighetségare och nyttjanderéttsha-
vare, vilket skulle kunna paverka viltvarden menligt. Sadana regler skulle
ocksd innebara ett mycket stort ingrepp i avtalsfriheten. Vidare skulle
reglerna leda till obalans i regelsystemet. Skyddet skulle i detta avseende
t.ex. vara starkare for en nyttjanderéttshavare till jakt an for en jordbruks-
arrendator vars arrende ej omfattar bostad. Utredningen anser sdledes att
det inte finns tillrackligt starka skal att foresla regler om minsta tid vid
upplételser av jaktrétt.

Ettariga jaktrattsupplatelser & mycket vanliga i dag. S&dana upplatelser
innebar, som namnts ovan, i praktiken upplatelser palangre perioder. Som
namnts tidigare gor utredningen den beddmningen att ett upphévande av
besittningsskyddsreglerna med stor sannolikhet leder till langre upp-
|&telsetider. Den rikliga forekomsten av ettdriga avtal synes namligen
framst bero pa besittningsskyddsreglerna. Fastighetsagaren har, nér besitt-
ningsskyddsreglerna upphort att galla, inget intresse av att upplata jakten
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pakort tid. Det finnsi stallet en rad skal till varfor fastighetsagaren skulle
efterstrava langre uppltelsetider. Frén fastighetsigarens sida finns det ett
véarde i att ha och skapa |anga stabila avtalsférhallanden eftersom det ger
l&ngsiktighet i de &garder som vidtas pa fastigheten. For storre fastig-
hetsagare med ménga avtalsforbindelser blir det dessutom administrativt
enklare att ha langre avtalsperioder. N&r det géller jagaren som jagar pa
annans mark s torde det med hansyn till viltvarden finnas starka skal att
efterstrava l&nga och trygga avtal sforhdllanden. Grundlaggande for denne
jégares intresse av och engagemang i att bedriva aktiva viltvardsatgarder
torde vara att han eller hon kan rékna med att fa utnyttja resultatet av sina
atgarder.

Enligt utredningen har |anga avtal sforhallanden med sammanyttjanderétts-
havare en stor betydelse for viltvarden. Sérskilt géller det om man
efterstravar |angsiktiga och varaktiga viltvardsdtgarder. For att nyttjande-
réttshavaren skall vidta sddana dtgarder som dels &r kostnadskravande, dels
ger resultat forst pa langre sikt krévs en viss trygghet och stabilitet i
avtalsforhallandet.

Det &r utredningens uppfattning att ingreppen i avtalsfriheten inte bor vara
altfor stora. En alltfor omfattande reglering kan innebéra att fastig-
hetsagaren i storre utstrackning an i dag avstar fran att upplata mark for
jakt. En reglering far inte heller vara si omfattande och sa styrande att den
paverkar fastighetsdgarens mojligheter att driva en rationell markfor-
valtning. En reglering bor ocksa vara sa avvagd att nyttjanderétt till jakt
inte ges ett omotiverat hogt skydd i forhallande till andra nyttjanderatter.

Enligt utredningen bor en reglering av nu aktuellt omréde, vars framsta
syfte ar viltvardshansyn, framjatillkomsten av uppltelser som &r férenade
med sadan stabilitet, langsiktighet och trygghet att fastighetsagaren och
nyttjanderattshavaren pa ett konstruktivt sétt kan fordela viltvardsarbetet
mellan sig. Malet bor vara |8nga avtalsforhdllanden som fornyas efter
avtalstidens utgang.

En viktig del i viltvarden & god framférhalining. Om ett avtalsforhallande
av ett eller annat skal skall upphora &r det darfor viktigt, for sdval nytt-
janderattshavaren som fastighetsagaren, att fa god tid pa sig att avveckla
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sinadtaganden. Utredningen anser att en lagstadgad kortaste uppsagningstid
skulle tjana namnda dandamd och darmed vara ett motiverat ingrepp i
avtalsfriheten.

Det skall enligt utredningen finnas sarskilda regler som &r tillampliga pa
avtal varigenom ndgon mot vederlag upplater ratt till jakt. Reglerna skall
inte omfatta upplatelser pa tva manader eller kortare tid. De skall dock
omfatta dven sadana upplatelser som pa grund av forlangning eller eljest
varar langre tid &n tvd manader. Reglerna foreslas fa foljande utformning.

Vid upplatelse pa viss tid skall uppsagning alltid ske for att avtalet skall
upphora att galla vid avtalstidens utgdng. Om avtalet inte sigs upp inom
rétt tid skall avtalet forlangas pa tid som motsvarar upplatelsetiden, dock
hogst fem ar. Vid jaktrattsavtal p& bestamd tid dverstigande ett & skall, om
inte langre uppsagningstid &r avtalad, uppsagning ske senast tolv manader
fore upplatelsetidens utgang. Jaktréttsavtal pd bestamd tid om ett ar eller
kortare som varat ett ar eller mer, och jaktrattsavtal pa obestamd tid, som
varat ett ar eller mer, kan, om inte langre uppsagningstid har avtalats, sagas
upp for att upphora att galla forst vid det manadsskifte som intraffar
narmast tolv manader fran uppsagningen. For jaktréttsavtal som fortlopt ett
ar eller kortare tid galler tva manaders uppsagningstid.

Nér det géller de avtal som i dag &r upplétna pa sddant sétt att nyttjande-
réttshavaren har forléngningsrétt gor utredningen féljande beddmning. Om
man avskaffar besittningsskyddet innebdr detta — om man inte infér
sarskilda overgangsregler — att nyttjanderdttshavaren fran och med
ikrafttradandet forlorar det besittningsskydd som denne har i dag. Det
forefaller inte lampligt att pa detta sétt gripain i ett bestdende avtalsfor-
héllande. Det & emellertid inte heller rimligt att det for en mycket 1&ng
framtid skall finnas tva parallellt géllande regelverk. En rimlig avvagning
kan dock astadkommas genom en Gvergangsbestammelse som innebar att
de nyareglerna galler forst efter den tidpunkt d& uppl atel setiden forlangts.
Detinnebér att besittningsskyddsreglernagéller vid det forstaforlangnings-
tillfallet efter lagens ikrafttradande. Forlangs upplatelsen &ger darefter de
nyaforeskrifterna tillampning pd avtalet. Vid detta forsta forlangningstill-
falle finns det siledes mojlighet dels for nyttjanderattshavaren att fa avtalet
forlangt mot fastighetsigarens vilja, dels for sdval fastighetsagaren som
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nyttjanderattshavaren att géra géllande att villkoren for avtal et skall &ndras
for den nya upplétel seperioden, t.ex. avtalsperiodens langd.

Det bor understrykas att nu foreslagen lagstiftning pa intet sétt hindrar att
parterna frivilligt avtalar om besittningsskydd for nyttjanderattshavaren.

Utredningen menar att forslagen ovan leder till 1angre uppl atel setider samt,
i forhallande till nuvarande regler, underlattar jaktréttsupplételser.

6.6.2 Léanga avstand till jaktmarken

Enligt utredningensdirektiv kan det férhallandet att jaktmarken ligger |angt
fran jagarens bostadsort medfora problem med att bedriva nédvandig
viltvard. Utredningen har i uppdrag att 6vervagaom det till jaktrattsuppl at-
elser kan behova kopplas ett laggande for nyttjanderéttshavaren att pa
lampligt satt setill att nddvéandig viltvard bedrivs. Behovet av en reglering
ar, enligt utredningen, framst beroende p& omfattningen av problemet och
vilken effekt en reglering kan fa pa viltvarden.

Utredningen har bland de jaktkortsldsande jagarna undersokt hur langt
jagaren har till sin jaktmark vad géller ordinarie dlgjakt respektive sma-
viltjakt. Resultatet av denna undersdkning visar att omkring 75 procent av
jégarna har mindre an fem mil till sin jaktmark samt att omkring 90
procent har mindre & femton mil. De grupper som enligt utredningen kan
sagas ha langt till sinajaktmarker, mer an femton mil, & darmed cirka 10
procent. Utredningen har i uppdrag att sarskilt titta pa nyttjanderattshavar-
nas avstand till sin ordinarie jaktmark. Fordelningen pad avstand till
jaktmarken ar ungefér densamma for gruppen nyttjanderéttshavare som for
samtliga i understkningen ingdende jagare. Det & ungefar 18 000 nytt-
janderéttshavare som har mer &n femton mil till sin ordinarie jaktmark.

Undersokningen visar att sambandet mellan I&nga avstand till jaktmarken
och att inte kunna bedriva 6nskad viltvard & ungefar lika stort bland alla
jaktkortslosare som gruppen jaktkortsldsande nyttjanderéttshavare. Nytt-
janderéttshavare som har langre &n femton mil till jaktmarken anser dock
i stérre omfattning, &n jagargruppen som helhet, att de trots avstandet kan
bedrivaen meningsfull viltvard. Antalsmassigt & det knappt 9 000 som har
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langre an femton mil till sin jaktmark och som inte bedriver den viltvard
de dnskar. Dessa jagare & farre & de som har mindre & fem mil till
jaktmarken och som med hansyn till 1anga resor inte bedriver den viltvard
de 6nskar. De nyttjanderattshavare som, trotslanga avstand till jaktmarken,
anser att de bedriver en meningsfull viltvard & knappt 8 000.

Utredningens undersdkningar visar att omfattningen av nu aktuellt problem
ar forhdllandevis litet. Problemet synes varalikartat bland fastighetsagarna
och &r alltsdinte en foreteel se som férekommer enbart bland nyttjanderétts-
havare. Utredningen anser att det dérfor inte finns tillrackligt starka skél,
med hansyn till omfattningen av problemet, att infora sérskilda regler som
alagger nyttjanderattshavaren att utféra viss viltvard.

Om j&garen, p& grund av langa avstand, upplever sig inte kunna utféra en
meningsfull viltvard pa den upplatna marken uppkommer frégan vilken
betydelse detta kan fa for den langsiktiga viltvarden. | detta sammanhang
& det viktigt hur den praktiska tillampningen av viltvarden sker. Stor
betydelse har den effekt som skogsbruket och jordbruket har haft pAmiljon
och den paverkan detta haft paviltet. Genom olika biotopatgérder kan man
soka forbéttra forhdllandena for viltet. Liksom vid andra viltvardsatgarder
kan det emellertid vara svart att pa ett objektivt sitt avgora vilken effekt
sadana &tgarder haft. Det syns som om, da det géller smaviltet, de olika
&tgardernai mangafall haft visstill ringa betydelse for viltet, och dalokalt
och efter stora insatser. Sadana insatser kan man knappast kréva av den
enskilde nyttjanderéttshavaren. Atgarderna kraver for ovrigt tillstand frén
fastighetsagaren. Utredningen gor darfor den bedémningen att langa
avstand till jaktmarken betraffande smavilt har ingen eller ringa betydelse
for viltvarden.

Nér det gédller @lg och de fyra stora rovdjuren har man genom regler for
jaktens utformning méjlighet att reglera stammarnas storlek. Den enskilde
jéagaren &r skyldig att kannatill de regler som géller harvidlag. Avstand till
jaktomrade bor darfor e spela ndgon namnvérd roll for viltvarden.

De effekter 1anga avstand kan f& pa viltvarden &r, enligt utredningen, inte
heller av s&dan karaktéar att de kan motivera regler som innebér ett alagg-
ande for nyttjanderattshavaren att se till att nodvandig viltvard bedrivs.
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Utredningen kommer sdledes fram till att ett alaggande for nyttjanderatts-
havaren att pd lampligt sétt se till att nédvandig viltvard bedrivs inte
behévs for néarvarande. Eventuella problem bor tills vidare kunna |6sas
mellan avtalsparterna utan sérskild lagreglering.
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