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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bistdndsram och anslag for
utgiftsomrade 7. Utskottet tillstyrker ocksa Riksrevisionens férslag om medel
for internationellt utvecklingssamarbete. Ddrmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Bistdndsramen uppgar till
46,1 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,99 procent av den
bruttonationalinkomst ~ (BNI)  fér 2017 som  berdknades vid
budgeteringstillfallet. Anslagen inom utgiftsomradet uppgar till ca 35
miljarder kronor for 2017. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om
garantier och bemyndiganden.

Samtliga motionsforslag avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa
fragor till pagaende arbete.

I betdnkandet finns 13 reservationer (M, SD, C, V, L, KD). Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har
inte deltagit i beslutet om bistdndsram och anslag. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomréade 7 Internationellt bistand.
Cirka 115 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Resultatredovisning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:465 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 16 och
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen
Riksdagen faststéller bistandsramen for 2017 till 0,99 procent av den
bruttonationalinkomst  (BNI) for 2017 som beréknades vid
budgeteringstillfallet i enlighet med EU-férordningen  for
nationalrdkenskaperna ENS 2010.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 7
punkt 1 och avslar motionerna
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 3,
2016/17:2895 av Markus Wiechel m.fl. (SD) i denna del,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1 i denna del,
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1 i denna del,
2016/17:3423 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L) i denna del och
2016/17:3448 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) i denna del.

b) Anslagen och anslagsvillkoren fér 2017
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angett anslagen
for 2017 inom utgiftsomrade 7 i enlighet med utskottets forslag i bilaga
3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 7
punkterna 4 och 6 samt avslar motionerna
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3, 6, 8 och 11,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4-9,
2016/17:2895 av Markus Wiechel m.fl. (SD) i denna del,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1 i denna del, 9, 24
och 26,
2016/17:3307 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 i denna del, 3
och 7-10,
2016/17:3423 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L) i denna del och
2016/17:3448 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) i denna del.
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¢) Bemyndigande om garantier for bistandsverksamhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 iklada staten

betalningsansvar for statliga garantier for bistandsverksamhet som

inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till 12 000 000 000 kronor.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 7

punkt 2.

d) Bemyndigande till regeringen att besluta om kapitaltillskott till
Swedfund International AB
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott p& hogst 400 000 000
kronor till Swedfund International AB.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 7
punkt 3.

e) Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:1
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 74 350 000 000 kronor for
perioden 2018-2028.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 7
punkt 5.

Andring av OECD:s definition av bistand
Riksdagen avslar motion
2016/17:461 av Bjorn Soder m.fl. (SD).
Reservation 3 (SD)

Prioriteringar inom utgiftsomradet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,

2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD),

2016/17:474 av Bjorn Soder m.fl. (SD),

2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9 och 12,
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 9 och 10,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 14,
2016/17:2768 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 37 och 39,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-8,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 21,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5-8, 11-13, 18 och
21,

2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6,
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2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (L)
Reservation 9 (KD)

5.  Ovriga fragor inom utvecklingssamarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:460 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2016/17:472 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:2468 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 11-13,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 15, 17 och 25 samt
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (L)
Reservation 13 (KD)

6. Ovriga motioner
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 1 december 2016

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrém (M)”, Sofia Arkelsten (M)", Markus Wiechel (SD)", Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C)*, Pernilla Stdlhammar (MP), Krister Ornfjader (S),
Bjorn Soder (SD)", Sofia Damm (KD)", Maria Andersson Willner (S), Sotiris
Delis (M)", Lotta Johnsson Fornarve (V), Mathias Sundin (L)°, Maria
Stockhaus (M)”, Asa Eriksson (S) och Jamal Mouneimne (S).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.
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Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen till
riksdagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingssamarbete
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 7). | betdnkandet behandlas ocksa ett stort antal
motionsforslag fran den allmanna motionstiden 2016/17.

I bilaga 2 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for
2017 och forslagen i motionerna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. | bilaga 3 finns utskottets
forslag till anslagsférdelning.

Vid sammantradena den 20 oktober respektive den 27 oktober 2016 fick
utskottet information av bistandsminister Isabella Lévin och vikarierande
generaldirektér Marie Ottosson, Sida, om frgor som ror utgiftsomradet.
Utskottet besokte ocksa Sida i maj 2016.

Den 24 november 2016 informerade Ulrika Modéer, statssekreterare for
bistandsfragor, utskottet infor EU:s ministerradsmote om utveckling.

Vid sammantradet den 12 oktober 2016 fick utskottet en foredragning av
riksrevisor ~ Margareta Aberg  om  myndighetens  internationella
utvecklingssamarbete och om granskningsrapporten Ett forutsagbart bistand —
trots osaker finansiering (RiR 2016:13).

Finansminister Magdalena Andersson, statssekreterare Ulrika Modéer och
riksbankschefen Stefan Ingves ldmnade den 29 september information till
utrikes- och finansutskottet infor drsmotena i Internationella valutafonden och
Vérldshanken.

Utskottet besokte den 26 oktober 2016 Swedfund dér vd Anna Ryott
presenterade verksamheten med fokus pa genomférandet av Agenda 2030
genom hallbara investeringar.

Chefen for UNWRA besokte utskottet den 27 oktober 2016 och
informerade om aktuella fragor i regionen.

Delegationer fran utrikesutskottet besckte i februari 2016 Etiopien,
Tanzania och Mocambique. Syftet med resorna var dels att fa en dverblick
over den politiska och ekonomiska utvecklingen i Afrika genom méten med
representanter for regionala organisationer i Etiopien, dels att besoka lander
som Sverige bedriver ett langsiktigt och omfattande utvecklingssamarbete
med. En delegation besokte ocksa Israel och Palestina for diskussioner om det
politiska laget och Sveriges insatser i omradet.

Ett antal ledamoter fran utskottet deltog i Sveriges delegation till toppmatet
om humanitéra fragor i Istanbul i maj 2016.

Ett antal ledaméter fran utskottet har ocksa deltagit i hognivdmotet om
utvecklingseffektivitet i Nairobi i manadsskiftet november/december 2016.
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Den statliga budgetprocessen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget faststdller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

| detta arende ska utrikesutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagen faststéller
sedan anslagen for utgiftsomradet genom ett enda beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen bestdmde den 23 november 2016 utgiftsramen for 2017 for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 46,1 miljarder kronor.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvdrdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del av
utskottens uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som
regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den
Iépande uppféljningen av regeringens resultatredovisning  (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen
bestéller och tar emot information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlas de forslag i
budgetpropositionen och de motioner som géller anslag inom utgiftsomréade 7.
Slutligen behandlas frdgor om politikens inriktning och ett antal
motionsforslag som véackts under den allmdnna motionstiden 2016/17.
Forslagen i dessa motioner galler en rad olika fragor med en mer allmén
inriktning pa internationellt bistand.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utgiftsomradet bestar av sex anslag: anslaget for bistindsverksamhet,
forvaltningsanslagen for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
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(Sida), Nordiska Afrikainstitutet (NAI) och Folke Bernadotteakademin
(FBA), Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssamarbete samt
anslaget for utvardering av internationellt bistand. De delar som inte
finansieras fran bistandsramen ar forvaltningskostnader for samarbete inom
Ostersjéregionen samt garantiavgifter for Nordiska investeringsbankens
miljGinvesteringslan som inte klassificeras som bistand.

| propositionen foreslds anslag for budgetret 2017 samt vissa
bemyndiganden. Regeringen foreslar att riksdagen faststiller bistdndsramen
for 2017 till 0,99 procent av den brutto nationalinkomst (BNI) for 2017 som
beréknades vid budgeteringstillfallet i enlighet med EU-férordningen for
nationalrdkenskaperna ENS 2010. Detta motsvarar 46,1 miljarder kronor. N&r
det galler anslagen for budgetaret 2017 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslagen enligt bilaga 2 till
detta beténkande.
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Utskottets Overvdaganden

Malet for utgiftsomrade 7

Propositionen

Malet for bistandet ar enligt tidigare beslut av riksdagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2) att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Regeringen konstaterar att utgiftsomradet Internationellt bistand omfattas
av Sveriges politik for global utveckling, i likhet med andra utgiftsomraden
(prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade hosten 2013 att malet for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand ska vara att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fértryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7,
bet. 2013/14:UU2). Utskottet uttalade i sammanhanget att malet innebar att
skapa forutsattningar for battre livsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom eller fortryck eller bade och. Utskottet understrék ocksa att malet
ska ge uttryck for att bistandet ska bidra till fattigdomsminskning och
utveckling genom att framja samhallssystem utan fortryck och fattiga
manniskors forutsattningar att med egna resurser forbattra sina livsvillkor.
Utskottet star fast vid dessa stéllningstaganden.

Resultatredovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsforslag om hur resultaten for
utgiftsomradet bor redovisas och hur resultatet bor paverka
bistndets inriktning.

Jamfor reservationerna 1 (M) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen delar upp sin resultatredovisning pa de sex tematiska omraden som
presenterades varen 2014, dessa ar 6kad jamstélldhet och stirkt egenmakt for
kvinnor och flickor, forbattrad miljo, begransad klimatpéverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer,
starkt demokrati och okad respekt for manskliga rattigheter, forbattrade
mojligheter for fattiga manniskor att bidra till och dra nytta av ekonomisk
utveckling och erhélla god utbildning, forbattrad grundlaggande hélsa, varnad
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mansklig sakerhet och frihet frdn vald samt raddade liv, lindrad néd och
uppratthallen mansklig vardighet.

I redovisningen och beddémningen av bistandets resultat anvéander sig
regeringen framfor allt av myndigheters och multilaterala organisationers
arsrapporter och arsredovisningar, svenska och internationella utvarderingar,
revisioner och analyser samt forskning. Uppfoljningen ska i s& stor
utstrackning som moéjligt utga fran samarbetslandernas system for insamling
och sammanstéllning av resultat och statistik. Regeringen konstaterar att det
behdévs mer arbete med uppfdljning och utvardering for att folja resultaten av
utvecklingssamarbetet pa en overgripande niva. Arbete kravs dven for att
sakerstalla att det finns konsspecifika indikatorer inom saval det bilaterala som
det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Regeringen konstaterar att utvecklingen i Sveriges samarbetsléander i
manga fall varit positiv, vilket bl.a. reflekteras i uppféljningen av
millenniemélen. Flera sociala indikatorer har gatt i ratt riktning och
bistandsberoendet i méanga lander sjunker. Samtidigt kvarstar stora problem
sdrskilt i svaga och konfliktfyllda stater. Flera humanitdra konflikter
forvarrades under aret och antalet manniskor som flytt till foljd av konflikter,
naturkatastrofer och fattigdom har dkat kraftigt.

Regeringen beddmer att det svenska utvecklingssamarbetet har bidragit till
den positiva utvecklingen i manga lander och till att ddmpa den negativa
utvecklingen i andra.

Utvecklingssamarbetet har bidragit saval till direkta forbattringar av
levnadsvillkoren for manniskor som lever i fattigdom och fortryck, som till
langsiktig forandring, genom t.ex. starkta institutioner, andrad lagstiftning,
nya kontaktytor och foradndrade attityder. | krishardar har det humanitéra
bistdndet bidragit till att radda liv och lindra omedelbar mansklig nod. Sarskilt
torde utvecklingssamarbetet ha gjort skillnad for kvinnor och flickor som ar
den uttryckliga malgruppen for en stor del av bistandet.

Sverige systematiska paverkansarbete inom multilaterala organisationer,
EU och gentemot andra aktdrer har gett genomslag inom omraden som Sverige
prioriterar, sdsom miljo och klimat, jamstalldhet och sexuell och reproduktiv
hélsa och réttigheter (SRHR).

Regeringen konstaterar ocksa att utvarderingar pekar pa att det finns en hég
uppfyllelse av narliggande projektmal. Det finns dock ett fortsatt behov av att
studera utvecklingssamarbetets langsiktiga effekter.

Motionerna

Moderaterna understryker i kommittémotion 2016/17:3307 av Karin Enstrém
m.fl. yrkande 2 att bistindet maste leverera verkliga resultat och kraver darfor
en ansvarsfull hantering av bistandsmedel. Det innebér hogt stallda krav pa
ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot korruption och en beredskap
att reagera mot missforhallanden. Moderaterna framhaller ocksa i yrkande 4
att bistandets resultat maste aterspeglas i strategierna. Vidare maste Sverige
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stalla hoga krav pa sina samarbetspartner nar det galler resultatfokus, ett aktivt
antikorruptionsarbete, effektiv medelsanvandning och transparenta system for
redovisning. Sverige ska ocksa enligt yrkande 5 vara berett att ompréva sitt
bistandsengagemang om kraven inte uppfylls.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2016/17:465 av Bj6rn
Soder m.fl. yrkande 1 att regeringen uppréttar en vitbok om hur stor del av
svenskt bistdnd som genom historien utbetalats utan att dess effektivitet
utvarderats. Regeringen bor dessutom enligt yrkande 2 utféra
stickprovskontroller av bistdndet med hjalp av vetenskapligt solida och
kvantitativa effektutvarderingar. Pa sikt bor alla former av bistandsprojekt som
saknar solida utvérderingar avvecklas (yrkande 3). Vidare anfor
Sverigedemokraterna i kommittémotion 2016/17:2504 av Markus Wiechel
m.fl. yrkande 16 att resultatbaserat bistand ska vara styrande for allt svenskt
bistand.

Utskottets stallningstagande

Enligt 10 kap. 3 8 budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen Idmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomraden och vara utformad som
ett underlag for riksdagens beslut. Bestdammelsen i budgetlagen utesluter inte
att resultatredovisningar &ven lamnas i andra sammanhang, exempelvis i
skrivelser.

Utskottet har analyserat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
7 i budgetpropositionen. Syftet med analysen &r att bilda ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Utskottet har i de tva senaste budgetbetinkandena om utgiftsomrade 7 (bet.
2014/15:UU2 och 2015/16:UU2) understrukit att det maste vara majligt att
folja kopplingen mellan mal, insatser, resultat och regeringens anslagsférslag.
Detta dar nodvéandigt for att kunna gora prioriteringar i beredningen av
regeringens budgetfdrslag och for att genomfora arbetet med uppféljning och
utvardering i enlighet med regeringsformen. Utskottet betonade ocksa att de
resultatindikatorer som anvands bér spegla utvecklingen av resultat, inte
omvarldsférandringar eller insatser, och att de bor redovisas med langre
tidsintervall dar det &r relevant.

Utskottet noterar att beddmningen av resultat inom de tematiska omradena
aven detta ar i huvudsak grundar sig pa redovisningar i form av indikatorer
och exempel pa resultat, vilket forsamrar majligheterna att félja resultaten av
utvecklingssamarbetet pd en Overgripande niva. Utskottets analysarbete
forsvaras ocksa av att fordelningen av medel till de tematiska omradena inte
redovisas i budgetpropositionen. Utskottet noterar att regeringen visserligen
redovisar en indikativ fordelning av medel till anslagsposter for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet for 2017 (tabell 2.16-2.18), men eftersom dessa

2016/17:UU2

11



2016/17:UU2

12

REDOGORELSE FOR ARENDET

anslagsposter inte foljer de tematiska omraden som valts for
resultatuppfljning & det svart att folja kopplingen mellan
resultatredovisningen och regeringens anslagsforslag.

Utskottet vill, liksom i forra arets budgetbetankande, understryka vikten av
att bade bra och daliga resultat Iyfts fram i resultatredovisningen, analyseras
och ligger till grund for beslut om den fortsatta inriktningen inom ramen for
saval budgetfordelning som utveckling av strategier. Utskottet konstaterar att
mojligheterna att se pd vilket satt resultatanalysen paverkat politikens
inriktning begrénsas av att regeringen anvander en tematisk indelning for
resultatredovisningen och en annan for politikens inriktning.

Det framgick av bistandsminister Isabella L6vins féredragning for utskottet
den 20 oktober att regeringen under hosten 2016 avser att presentera ett
policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet i en skrivelse till
riksdagen. Utskottet star fast vid sin tidigare uppfattning (bet. 2015/16:UU2)
att det skulle underlatta arbetet med resultatuppféljning och resultatanalys om
regeringen redan i skrivelsen om policyramverket diskuterade principer for
resultatuppféljning och resultatredovisning.

Utskottet delar regeringens sammanfattande beddmning att Sveriges
utvecklingssamarbete har bidragit till att uppna det 6vergripande mélet for
utgiftsomradet. Utskottet ar inte berett att tillstyrka de forslag om hur
resultaten bor matas och paverka bistandets inriktning som presenteras i
motionerna 2016/17:465 yrkandena 1-3 och 2016/17:2504 yrkande 16 och
avstyrker darfér motionerna. Aven motion 2016/17:3307 yrkandena 2, 4 och
5 avstyrks i den man den inte tillgodosetts genom det anforda.
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Bistandsramen och anslagen for 2017 inom
utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en bistandsram pa 0,99
procent av den bruttonationalinkomst (BNI) for 2017 som
berdknades vid budgeteringstillféllet. Riksdagen anvisar anslagen
for 2017 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlighet med
regeringens och riksrevisionens forslag och lamnar de
bemyndiganden regeringen har begért. Oppositionspartiernas
alternativa budgetforslag avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Riksdagen avslar aven en motion om OECD/Dacs regelverk for
berékning av offentligt bistand (ODA).

Jamfor reservation 3 (SD).

Propositionen

| budgetpropositionen (utg.omr. 7) foreslar regeringen att riksdagen faststaller
bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2017 till 0,99
procent av bruttonationalinkomst (BNI) fér 2017 som berédknades vid
budgeteringstillféllet, enligt EU:s nya berédkningsmodell for BNI (ENS 2010),
vilket motsvarar 46,1 miljarder kronor. Okningen fran 0,98 procent till 0,99
procent medfér att bistandsramen tillfors 500 miljoner kronor. Regeringens
malsittning &ar dven i fortsattningen att bistdndet under mandatperioden ska
uppga till 1 procent av BNI enligt den nya berakningsmetoden.

| bistdndsramen ingar kostnader som klassificeras som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvénds av
bistindskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD/Dac). Majoriteten av kostnaderna aterfinns under anslag
inom utgiftsomrade 7.

Det foreslagna beloppet for utgiftsomradet uppgar till 35 miljarder kronor.

I bistindsramen ingar ocksa kostnader fran andra delar av statens budget
som klassificeras som bistand. Dessa kostnader uppgar till 11,1 miljarder
kronor 2017, vilket & en o6kning med 2,4 miljarder kronor jamfort med
foregdende ar (efter forslag i hostandringsbudgeten). Detta beror bl.a. pa att
kostnaderna for asylmottagande i Sverige dkar jamfort med 2016. Som andel
av bistdndsramen uppgar kostnaderna inom andra utgiftsomraden till 24
procent 2017, jamfort med 20 procent 2016.

Kostnader for mottagande av  asylsokande frdn [3g- och
medelinkomstlander under deras forsta ar i Sverige ingr i bistdndsramen och
uppgar till 8,1 miljarder kronor fér 2017. Det innebar en ¢kning med 2,2
miljarder kronor frdn 2016 (efter forslag i hostandringsbudgeten). Att
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kostnaden Gkar under 2017 beror dels pa en 6kning av antalet asylsokande och
dels pa inforandet av ett nytt ersattningssystem for asylsokande
ensamkommande flickor och pojkar. Aven kostnader under det forsta aret for
mottagande av personer som vidarebosatts i Sverige ingar i avrakningarna och
uppgar till 377 miljoner kronor.

I bistdndsramen ingar dven kostnader for det svenska bidraget till den del
av Europeiska unionens gemensamma bistdnd som finansieras via EU:s
reguljara budget. For 2017 uppgér dessa kostnader inom utgiftsomrade 27 till
2,1 miljarder kronor. De forvaltningskostnader for utrikesférvaltningen som
ingdr i bistAndsramen uppgar till 451 miljoner kronor for 2017.

Ovriga kostnader frén andra delar av statens budget som klassificeras som
bistand och ingar i bistandsramen uppgar till totalt 490 miljoner kronor 2016.
De bestdr av flera olika komponenter: medel for den internationella
bistandsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap och bidrag till Varldssjéuniversitetet (WMU). Aven den del av
Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljara verksamhet som klassificeras
som bistdnd ingdr i bistdndsramen. Frdn och med 2011 fordelas
stipendiemedel till universitet och hdgskolor for stipendier for sérskilt
kvalificerade studieavgiftsskyldiga studenter. Stipendiemedel som avser
studenter fran lander som enligt OECD/Dac klassificeras som mottagarlander
for bistdnd inkluderas i bistandsramen. Fran 2015 t.o.m. 2017 disponerar
Konsumentverket 1 miljon kronor per &r for att upprétta en webbtjanst i syfte
att oka synligheten och transparensen och darigenom méjliggéra minskade
kostnader vid transfereringar.

| utgiftsomradet ingdr ocksd medel till garantiavgifter for Nordiska
investeringsbankens  miljoinvesteringsldn och forvaltningsutgifter  for
samarbete inom Ostersjoregionen som inte klassificeras som bistand. Dessa
kostnader ingar inte i bistdndsramen.

For budgetaret 2017 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistnd, nér det galler anslag som star till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6), enligt den tabell som
framgar av bilaga 2 till betankandet (prop. yrkande 4).

I budgetpropositionen foreslas ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2017

« iklada staten betalningsansvar for statliga garantier for bistandsverksamhet
som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hdgst 12 000 000 000
kronor (prop. punkt 2)

« for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pd hogst
400 000 000 kronor till Swedfund International AB (prop. punkt 3)

« for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp
och inom den tidsperiod som anges i propositionen. (prop. punkt 5).

| budgetpropositionen finns dven forslag fran Riksrevisionen om att riksdagen
for budgetdret 2017 bor anvisa ett ramanslag inom utgiftsomrade 7
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Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt den tabell som framgar av
bilaga 2 till betdnkandet (prop. punkt 6).

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2016/17:3307 av Karin Enstrom m.fl.
yrkande 1 att bistandsramen ska minska med knappt 1,4 miljarder kronor
jamfdrt med regeringens forslag. Minskningen ska ske genom en neddragning
av anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet. Partiet understryker att bistandet ska utgéa
frdn och varna OECD/Dacs definition av bistand (yrkande 3). Vidare foreslas
att kdrnstodet till multilaterala organisationer bor 6ka samtidigt som stodet till
bilaterala och multilaterala strategier minskar (yrkandena 7 och 8). Anslagen
till UNHCR, WFP, Unicef, Cerf och Gavi bor ocksd 6ka (yrkande 9).
Motiondrerna anser vidare att det krdvs en dversyn och analys av karnstodet
till de multilaterala organisationerna for att kunna ta stéllning till var
bistindsmedlen gér mest nytta (yrkande 10).

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2016/17:2504 av Jeff Ahl
m.fl. att avrakningarna fran bistdndsramen for flyktingmottagning i Sverige
bor begrénsas och att bistandet till internationell flyktinghjélp bér oka. Okade
resurser bor satsas pa flyktingmottagande i utvecklingslander, t.ex. genom de
fonder som inrattats av Varldsbanken (yrkandena 1-3). Det sistndmnda
forslaget aterkommer i partimotion 2016/17:3409 av Jimmy Akesson m.fl.
yrkande 1. | kommittémotion 2016/17:2895 av Markus Wiechel m.fl. foreslar
partiet att bistdndsramen bor uppga till 0,839 procent av BNI. Partiet foreslar
samtidigt att anslaget 1.1 Bistandsverksamhet ékar med 1 miljard kronor och
anslaget 1.6 Utvardering av internationellt bistand med 50 miljoner kronor.
Detta finansieras genom att avrakningarna for asylsokande fran lag- och
medelinkomstldnder minskar med 8,1 miljarder kronor till foljd av
forandringar inom utgiftsomrade 8 Migration. Okningen av anslaget 1.1
Bistandsverksamhet foreslds enligt yrkandena 4-9 anvéndas bl.a. for okat
humanitart stod i krisomrdden och ¢kade insatser for vatten och sanitet,
livsmedelsproduktion, utbildning, hélsa, ekonomisk utveckling och
industrialisering. 1 motion 2016/17:461 av Bjorn Soder m.fl. foreslds att
regeringen ska verka for att OECD/Dac andrar sitt regelverk sa att kostnader
for fredsbevarande styrkor under FN-mandat ska raknas som bistand.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2016/17:3082 av Kerstin Lundgren
m.fl. yrkande 3 att Sverige ska sta upp for enprocentsmalet i bistdndet samt att
mer resurser utGver detta bor ges till klimatatgarder och klimatanpassning. |
kommittémotion 2016/17:3448 av Kerstin Lundgren m.fl. foreslas att anslaget
1.1 Bistandsverksamhet tillférs 500 miljoner kronor for att 6ka det svenska
bidraget till den grona klimatfonden.

Liberalerna foreslar i kommittémotion 2016/17:3423 av Birgitta Ohlsson
m.fl. att bistandsramen ska 6ka med drygt 463 miljoner kronor for att uppga
till 1 procent av BNI enligt nuvarande berdkningsmodell. Okningen anvinds
for att finansiera insatser for demokratiutveckling och for att starka FN:s
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humanitara hjalpprogram inom anslaget 1.1 Bistandsverksamhet. Dessa
forslag aterkommer i partimotion 2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkandena 3 och 6. Liberalerna foreslar ocksa i ovannamnda kommittémotion
att anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete minskar
med drygt 2 miljoner kronor genom att pris- och I6neomrdkningen for
myndigheten justeras ned med 20 procent. | partimotion 2016/17:1066 av Jan
Bjorklund m.fl. yrkandena 8 och 11 foreslar partiet att det svenska stodet till
utbildning bor 6ka och att stodet till inhemska informationssatsningar bor
halveras.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2016/17:3206 av Sofia
Damm m.fl. yrkande 1 en férdelning av anslagen for utgiftsomrade 7 som
Gverensstammer med regeringens forslag. | yrkandena 9, 24 och 26 foreslas
ett antal forandringar inom anslaget 1.1 Bistandsverksamhet, bl.a. att en storre
del av bistandet ska anvandas for humanitara insatser genom 6kade bidrag till
UNHCR, FN:s humanitéra fond (Cerf) och Unicef med totalt 800 miljoner
kronor. Partiet motsatter sig vidare en héjning av stoden till regionala och
bilaterala strategier i Afrika, Asien och Latinamerika samt till informations-
och kommunikationsverksamhet i Sverige och foreslar att stodet till den
globala fonden och den globala vaccinalliansen, Gavi, 6kas.

Utskottets stallningstagande

Bistandsramen

Sverige ska ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett generdst bistand.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i budgetpropositionen om att
faststalla bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2017 till
46,1 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,99 procent av den
bruttonationalinkomst ~ (BNI)  for 2017 som  berdknades vid
budgeteringstillfallet EU:s nya berédkningsmodell for BNI (prop. punkt 1).
Okningen fran 0,98 procent av BNI 2016 till 0,99 procent 2017 medfér att
bistdndsramen tillférs i enlighet med 500 miljoner kronor.

Under perioden 2007-2015 avsatte Sverige, genom riksdagens beslut om
bistdndsram, varje ar en procent av BNI till bistdnd!. Enligt OECD/Dacs
berakningar uppgick Sveriges bistand 2015 dock till ett betydligt hogre
belopp, 1,4 procent av BNI. Att OECD:s berakning av Sveriges bistand for
2015 oOverstiger den beslutade bistandsramen beror delvis pa att Sverige,
liksom tidigare ar, rapporterar in de totala kostnaderna for mottagande av
asylsokande fran utvecklingslander enligt gallande Dacprinciper om vad som
kan raknas som bistand. Dessa inkluderar &ven kostnader som finansierats fran
andra delar av statsbudgeten an fran bistandet. Under de tva sista manaderna
2015 dkade antalet asylsokande kraftigt, men de tkade kostnader som detta
medférde avraknades inte fran bistdndsramen. Siffran 1,4 procent inkluderar
aven forskottsbetalningar till en rad FN-organ samt en skuldsedel till Gréna
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klimatfonden, vilket ocksa bidrar till ett hogre utfall for 2015 &n den beslutade
bistandsramen. Detta gor Sverige till en av de mest generdsa givarna i varlden.

Utskottet noterar att det officiella utvecklingshistandet (ODA) for OECD-
landerna under 2015, enligt OECD:s berakningar, uppgick till 131,6 miljarder
US-dollar, vilket &r en 6kning med 6,9 procent jamfort med 2014 i reala
termer. De senaste 15 aren har ODA-nivaerna gatt stadigt uppat och har 6kat
med 83 procent sedan 2000, dd millenniemalen beslutades. Trots det uppgar
den genomsnittliga ODA-nivéan for OECD-ldnderna bara till 0,3 procent av
BNI.

Forutom Sverige ar det endast Danmark, Luxemburg, Nederlanderna,
Norge och Storbritannien som nar upp till FN:s mal att minst 0,7 procent av
BNI ska ga till utvecklingshistand. ODA fran EU:s medlemslander motsvarar
0,47 procent av deras samlade BNI 2015, vilket &r en 6kning med knappt 13
procent i reala termer jamfort med 2014. EU-landerna star tillsammans med
kommissionen for 56 procent av varldens samlade bistand.

| slutsatserna fran den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action Agenda) framhalls bl.a. vikten
av inhemsk resursmobilisering, kapital frdn den privata sektorn och
internationellt utvecklingsbistdnd som viktiga finansieringskallor for
utvecklings- och hallbarhetsagendan. Nar det galler utvecklingsbistand
upprepade respektive givarland sina tidigare ataganden, inklusive atagandet
frn ett flertal lander om att 0,7 procent av BNI ska ga till internationellt
bistdnd och att mellan 0,15 och 0,20 procent av BNI ska ga till de minst
utvecklade landerna. Slutsatserna fran konferensen valkomnar EU:s kollektiva
atagande om att uppnd malet om 0,7 procent av BNI till bistand under I6ptiden
for den nya globala hallbarhetsagendan, och att EU pa kort sikt ska uppna
malet om 0,15-0,20 procent av BNI till de minst utvecklade landerna samt
uppna 0,20 procent under hallbarhetsagendans l6ptid.

Avrékningar

Sverige ska utgd fran och varna OECD:s definition av bistdnd. Denna anger
att bistand, ODA (Official Development Assistance), ar floden fran den
offentliga sektorn med det huvudsakliga syftet att framja ekonomisk
utveckling och valstand i fattiga lander och med ett gavoelement om minst 25
procent. Svenskt bistéand ska ga till de lander som klassas som ODA-mottagare
enligt OECD/Dacs kriterier. | budgetpropositionen redovisar regeringen
kostnader i statsbudgeten som klassificeras som bistand enligt OECD/Dacs
kriterier och darmed ingdr i bistdndsramen men som aterfinns under andra
utgiftsomraden, s.k. avrakningar. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
att avrakningarna for 2017 ska uppga till 11,1 miljarder kronor, vilket ar en
okning med 2,4 miljarder kronor jamfort med foregaende ar. Detta beror bl.a.
pa att kostnaderna for asylmottagande i Sverige 6kar jamfort med 2016. Som
andel av bistdndsramen uppgar avrakningarna till 24 procent 2017.
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Sedan bdrjan av 1980-talet har avrakningar gjorts fran bistdndsramen.
Avrékningarna omfattar framfor allt kostnader for mottagande av asylsokande
fran 1ag- och medelinkomstlander, det svenska bidraget till den del av EU:s
gemensamma bistdnd som finansieras genom EU:s reguljara budget och de
delar av  utrikesforvaltningens  forvaltningskostnader ~som  avser
utvecklingssamarbete. Avrakningarnas andel av bistandsramen har varierat
fran ar till &r samtidigt som en trendmassig okning kan noteras. Andelen
avrakningar fran bistdndsramen uppgick 2003 till 14 procent, 2006 till
9 procent, 20009 till 12 procent, 2012 till 16 procent och 2016 till ca 20 procent
(efter justeringar i var- respektive hostandringsbudget).

OECD/Dac beslutade vid hognivamoétet i februari 2016 att uppdatera och
modernisera rapporteringskraven vad géller utgifter for freds- och
sékerhetsskapande insatser. Enligt beslutet kan vissa kostnader for t.ex.
militara transporter till nédstallda omraden, utbildning av militar personal i
manskliga rattigheter och insatser for att forebygga valdsam extremism under
vissa forhallanden betalas av bistdndsmedel. Ministrarna understrok i
kommunikén frdn matet att finansiering av militar utrustning och militara
insatser dven i fortsattningen ska vara exkluderade frén ODA-rapportering och
att rapporteringskraven ska innehélla skyddsmekanismer for att undvika
felaktig anvandning av bistandsmedel.

Inom OECD/Dac har ocksa en tillfallig arbetsgrupp inrittats med uppgift
att dels lamna forslag pd hur bistdndet i samband med flyktingkriser kan
forbattras, dels tydliggora hur kostnader for asylmottagande i givarlandet ska
rapporteras till OECD/Dac. Arbetsgruppen ska presentera sina forslag for
Dacs bistAndsministermote, troligen vid arsskiftet 2017/18.

Riksrevisionen har i rapporten Ett forutsagbart bistdnd — trots en osaker
finansiering (RiR 2016:17) granskat om regeringen, Utrikesdepartementet och
Sida hanterar osdker finansiering sa att svensk bistdndsverksamhet ges
forutsattningar att vara forutsidgbar och langsiktig. Riksrevisor Margareta
Aberg informerade den 12 oktober 2016 utskottet om rapporten och
redogjorde for Riksrevisionens rekommendationer med anledning av
granskningen. Utskottet kommer att aterkomma till fragan om avrakningar
under varen 2017 nar regeringen i en skrivelse till riksdagen ska redovisa sina
atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning. | avvaktan pa detta
vill utskottet erinra om sitt tidigare uttalande att stora férandringar av
anslagsnivaerna under pagaende budgetar riskerar att férsamra effektiviteten i
bistdndet. Det forsvarar ocksa riksdagens arbete med att granska regeringens
budget som helhet och péverka politikens inriktning (bet. 2015/16:UU2).

Konstitutionsutskottet granskade véren 2016 regeringens agerande i
samband med beredningen hosten 2015 av budgetpropositionens
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Enligt den anméalan som féranledde
granskningen lamnade regeringen under hdsten 2015 inte nagot samlat besked
om hur mycket av bistandsramen som ska avrdknas och ga till
flyktingmottagande i Sverige. Sammantaget konstaterade
konstitutionsutskottet att nagra formella fel inte har begatts i sammanhanget.
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Regeringen borde dock enligt konstitutionsutskottet ha  varit
tydligare i sin information till riksdagen och utrikesutskottet om de
budgetmadssiga konsekvenserna av sina beslut. Det galler sarskilt olika slags
effekter pa bistandet.

Anslagen

I budgetpropositionen redogor regeringen for sina forslag om
medelstilldelning till respektive anslag och motiv till forslagen. Med
utgangspunkt i regeringens redogdrelse och utskottets stallningstaganden till
motionsforslag om bistdndsramen stéller sig utskottet bakom forslaget till
medelstilldelning till anslaget 1:1 Bistandsverksamhet.

Utskottet tillstyrker dven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) som
innebdr en héjning av anslaget med 15 miljoner kronor for att mojliggora ett
mer personalintensivt bistand.

Nér det géller Nordiska Afrikainstitutet (NAI) konstaterar utskottet att
myndigheten under 2014 vidtog atgarder for att starka verksamhetens fokus
pé resultat och att ett arbete inletts med att ta fram en forskningsstrategi for
myndigheten. Utskottet noterar att Norge avslutat sin finansiering av NAI och
att Finland minskat sitt bidrag och instdmmer med regeringen att detta bor
foranleda en dversyn av institutets instruktion. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till medelstilldelning till anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Utskottet konstaterar att Folke Bernadotteakademin (FBA) har fortsatt att
utveckla och konsolidera instrument och verktyg inom civilt fredsframjande,
sdsom genomforandet av FN:s sikerhetsrds resolution om kvinnor, fred och
sikerhet, sikerhetssektorreform, avvapning och ateranpassning av fore detta
kombattanter (DDR) och multifunktionell samverkan. Utskottet stéller sig
bakom regeringens forslag till medelstilldelning till anslaget 1:4 Folke
Bernadotteakademien.

Utskottet delar regeringens uppfattning att uppféljning och utvardering &r
en viktig grund for den framtida utformningen av Sveriges internationella
bistdnd. Expertgruppen for bistdndsanalys har en viktig roll nar det galler att
bidra till utveckling och styrning av Sveriges internationella bistand. Utskottet
tillstyrker darfor regeringens forslag till medelstilldelning till anslaget 1:6
Utvardering av internationellt bistand.

Nér det galler Riksrevisionen konstaterar utskottet att konstitutionsutskottet
har foreslagit att en parlamentariskt sammansatt utredning tillsétts for att gora
en gversyn av vissa fragor inom myndigheten (2016/17:KU14). Bakgrunden
till konstitutionsutskottets forslag ar bl.a. rapporter i media under sommaren
2016 om myndighetens interna arbete. Rapporteringen i media behandlade
&ven Riksrevisionens administrativa Kkostnader for det internationella
utvecklingssamarbetet. Inriktningen av Riksrevisionens internationella
verksamhet ska inte inga i utredningens uppdrag, men utskottet konstaterar att
utredningens forslag, genom forandrade regelverk m.m., kan komma att
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paverka Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete. Utredningen
ska presentera eventuella forslag som kréver grundlagséndringar i ett
delbetankande senast i juni 2017. Ovriga fragor ska slutredovisas senast vid
arsskiftet 2017/18.

Riksrevisor Margareta Aberg informerade den 20 oktober utskottet om
myndighetens internationella utvecklingssamarbete och redogjorde da bl.a. for
bistindsanslagets bidrag till myndighetens o6vergripande administrativa
kostnader sdsom chefsloner, lokaler och administrativ service. Det framkom
att dessa kostnader utgjorde 32 procent av anslaget for internationellt
utvecklingssamarbete 2015. Riksrevisor Margareta Aberg informerade om att
en intern Gversyn av fordelningen pagar och kommer att vara klar fore
arsskiftet.

Finansutskottet har behandlat frigan om Riksrevisionens administrativa
kostnader for det internationella utvecklingssamarbetet i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av uppfdljningen av
riksrevisionsreformen 2010  (bet.  2009/10:KU17, 2009/10:FiU3y).
Finansutskottet ansag att redovisningen av de administrativa kostnaderna
borde skérpas och forordade att detta sker genom att Riksrevisionen, i sitt
budgetunderlag till utrikesutskottet, sdrredovisar de administrativa
kostnaderna for tidigare ar och gor en bedémning av vad som kan vara rimligt
kommande 4ar. Finansutskottet diskuterade ocksd alternativet att
utrikesutskottet skulle ange en hdgsta niva for de administrativa kostnaderna
men ansag att det skulle innebéra en beredning pa en valdigt detaljerad niva,
samtidigt som Riksrevisionens internationella verksamhet utgor en relativt sett
liten andel av den totala bistdndsbudgeten. Dessutom ansag finansutskottet att
en takniva for de administrativa kostnaderna riskerar att leda till felaktiga
incitament for Riksrevisionen. Konstitutionsutskottet hade inga invandningar
mot finansutskottets stallningstagande och uttalade att Riksrevisionen far
forutséattas ge utrikesutskottet ett utvecklat underlag for berékningen av de
administrativa kostnaderna.

Utskottet fick i november 2010 en skrivelse fran Riksrevisionen dar
myndigheten redovisar uppgifter om administrativa kostnader for det
internationella utvecklingssamarbetet. Av skrivelsen framgick att en
redovisning av de administrativa kostnaderna i Riksrevisionens internationella
verksamhet skulle ske arligen i arsredovisningen. Utskottet konstaterar att s&
skedde aren 2010-2012, men att redovisningen sedan upphorde. Utskottet
noterar att de administrativa kostnaderna okade fran 18 procent av
bistAndsanslaget 2008 till ca 30 procent 2012. Som jamforelse kan niamnas att
de civilsamhéllesorganisationer, s.k. ramorganisationer, som bedriver
bistdndsverksamhet genom anslag fran Sida far ett schablonpéslag pé
8 procent av verksamhetsbidraget for att tdcka administrativa kostnader.

Utskottet utgar fran att Riksrevisionen snarast atergar till att redovisa de
administrativa kostnaderna for utskottet pa lampligt satt. Riksrevisionen bor i
sammanhanget utga fran Ekonomistyrningsverkets riktlinjer for prissattning
for myndigheter. Riksrevisionen bor Idmna en motivering om myndighetens
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utvecklingssamarbete medfor vasentligt hogre administrativa kostnader an for
de myndigheter som bedriver utvecklingssamarbete pa uppdrag av Sida. Med
beaktande av vad som hér anforts tillstyrker utskottet forslaget till
medelstilldelning  for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete (prop. yrkande 6).

| ett antal motionsyrkanden foreslas andringar av den indikativa fordelning
pé anslagsposter under anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet som regeringen
redovisar i propositionen. Utskottet erinrar om att riksdagen, enligt
riksdagsordningen (SFS 2014:801, 11 kap. 18 8), faststéller medelstilldelning
for olika andamal pa anslagsniva. Utskottet finner inte anledning att genom
sarskilda anslagsvillkor tillmotesga motionarernas forslag om fordelning av
medel inom respektive anslag. Utskottet aterkommer till flertalet av de
sakfragor som berdrs i motionerna under avsnittet Politikens inriktning.

Bemyndiganden

Sveriges bistdnd ska vara forutsagbart. For att frimja detta behover Sverige
kunna ingd ekonomiska avtal inom bistindsverksamheten. Riksdagen
bemyndigar darfor regeringen att ingé flerriga avtal och lamna garantier som
medfdr behov av framtida anslag pa en viss niva.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet férslaget om att regeringen ska
bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pé
hdgst 74 350 miljoner kronor under perioden 2018-2028 (prop. yrkande 5).

Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2017 iklada
staten betalningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgér till hogst 12 000 miljoner kronor
(prop. yrkande 2).

Regeringen foreslar ocksa att Swedfund International AB ska tilldelas
ytterligare 400 miljoner kronor i form av kapitaltillskott under 2017. Utskottet
besokte Swedfund den 26 oktober och informerades da bl.a. om bolagets
arbete for att bidra till Agenda 2030 genom haéllbara investeringar. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det &r viktigt med forutsagbarhet nér det
galler nivan pa de resurser som Swedfund kan disponera och tillstyrker darmed
att regeringen bemyndigas att besluta om kapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 400 miljoner kronor (prop. yrkande 3). Utgiften ska
belasta anslaget 1.1 Bistandsverksamhet.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete tagit del av uppgifter om
revisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet.

Av Riksrevisionens publikation Arlig rapport 2016 framgér att
Riksrevisionens granskningar av 2015 ars arsredovisningar for myndigheterna
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd visar att redovisningarna i allt
vésentligt ger en réttvisande bild av myndigheternas verksamhet.
Revisionsberattelse med reservation har dock lamnats till Sida. Myndigheten
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har per den 31 december 2015 &verskridit den av regeringen beslutade
bemyndiganderamen for anslaget Ryssland med drygt 42 miljoner kronor.
Overskridandet redovisas inte i bemyndiganderedovisningen eftersom
myndigheten i arsredovisningen har tagit hansyn till omférhandlingar av avtal
som gjordes i februari 2016, dvs. efter rakenskapsérets slut. Forhallandet
framgdr  delvis i  arsredovisningen samt i en not till
bemyndiganderedovisningen. Bristerna bedéms till viss del vara en
konsekvens av otydliga regler. Felen eller bristerna har inte péverkat
Riksrevisionens revisionsberéttelse. Riksrevisionen noterar dock att reglerna
for hur garantier och avsattningar ska redovisas i staten behdver goras
tydligare.

Mot bakgrund av vad som har anférts om bistdndsramen, anslagen,
OECD:s regelverk och avrakningar foreslar utskottet att riksdagen bifaller
proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 7 punkterna 1-6 och avslar motionerna
2016/17:461, 2016/17:1066 yrkandena 3, 6, 8 och 11, 2016/17:2504 yrkande
1-9, 2016/17:2895, 2016/17:3082 yrkande 3, 2016/17:3206 yrkandena 1, 9,
24 och 26, 2016/17:3307 yrkandena 1, 3, 7-10, 2016/17:3423 och
2016/17:3448, i den mén de inte tillgodosetts genom det anférda.

Utvecklingspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om utvecklingspolitikens
inriktning bl.a. med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 4 (M), 5 (SD), 6 (C), 7 (V), 8 (L), 9 (KD),
10 (SD), 11 (V), 12 (L), 13 (KD).

Propositionen

Svenskt utvecklingssamarbete ska utgd frdn utmaningar som hindrar
utveckling men ocksa tillvarata de viktiga drivkrafter som finns for utveckling
liksom det mervarde Sverige kan tillfora. Regeringen har en
mangdimensionell syn pa fattigdom. Det betyder att fattigdom inte enbart
innebar brist pd materiella tillgangar, utan dven brist pd makt och inflytande
over individens egen situation, valméjligheter och respekt for ménskliga
rattigheter. Sveriges utvecklingssamarbete tar darfor sin utgangspunkt i och
praglas av fattiga maénniskors perspektiv pa utveckling och av ett
rattighetsperspektiv som innebadr att de ménskliga réttigheterna och demokrati
ska ses som grundlaggande for utveckling. Dessa bada perspektiv ska vara
utgangspunkt for analys och genomgéaende integreras i svenskt
utvecklingssamarbete.

Mot bakgrund av utvecklingen i omvarlden ser regeringen behov av att, vid
sidan om fattigdoms- och réattighetsperspektiven, fullfélja integrationen av
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ytterligare tre perspektiv i det svenska bistandet: konfliktperspektiv,
jamstalldhetsperspektiv samt miljo- och klimatperspektiv. Dessa totalt fem
perspektiv &r tatt sammankopplade med varandra. De ska omhé&ndertas
genomgaende i analys, planering, genomforande och uppfdljning av
utvecklingssamarbetet. Genom att integrera dessa perspektiv inom alla
omraden i svenskt utvecklingssamarbete starks forutsattningarna for att bidra
till det 6vergripande malet: att skapa forutsattningar for béttre levnadsvillkor
for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Regeringen betonar darfor sarskilt foljande aspekter infér 2017. fredliga
och inkluderande samhdllen, humanitart bistdand och en starkt lank till
langsiktigt utvecklingssamarbete, maénskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens  principer, global  jamstéalldhet, Kklimat, miljo  och
naturresurshantering, inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling,
migration och utveckling, jdmlik hélsa och utbildning och forskning.

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl.
yrkande 6 att landfokuseringen inom bistandet bér 6ka. De landstrategier som
ar under utfasning bor inte férlangas. Moderaterna anser ocksé i
partimotionerna 2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl.yrkande 6 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. yrkande 26 att bistandet i dkad
utstrackning bor anvéndas for att starka stater i sonderfall som &r i farozonen
for att bli baser for terrorister. | kommittémotion 2016/17:2768 av Karin
Enstrom m.fl. yrkandena 37 och 39 understryker partiet att Sverige bor
fortsétta att fokusera en stor del av bistandet till konfliktdrabbade lander, satsa
pa demokratiutveckling och institutionsuppbyggnad och stirka rattsstatens
funktioner. Moderaterna understryker ocksd i kommittémotion 2016/17:3146
av Olof Lavesson yrkande 21 att Sveriges utrikes-, EU- och bistandspolitik
ska spela en viktig roll i att stdrka hbt-personers réttigheter.
Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2016/17:460 av Johan
Nissinen m.fl. att regeringen snarast bor sammanstélla ett paket med atgarder
som snabbt kan sattas in mot lander som vagrar samarbeta om atertagande av
sina medborgare. Utrikesdepartementet och Sida bor ocksa fa i uppdrag att se
over bistdnd och annat samarbete med lander som motarbetar atertagande av
sina medborgare enligt partimotion 2016/17:3409 av Jimmy Akesson yrkande
32. Partiet foreslar ocksa, i kommittémotion 2016/17:463 av Bjorn Soder, att
regeringen, i samarbete med andra bistandsgivare, pa en noggrant utvald plats
ska ta initiativ till ett experimentellt uppstartande av en oberoende myndighet
med syfte att forbdttra administration, insyn och samordning av
utvecklingsinsatser i lander med svaga men fungerande myndigheter. Enligt
kommittémotion 2016/17:472 av Bjorn Soder yrkande 4 och 5 maste Sverige
stalla krav pd att den palestinska myndigheten battre uppfyller demokratiska
principer, bekdmpar korruption och respekterar manskliga rattigheter for att fa
bilateralt svenskt bistdnd. Detta krav aterkommer i kommittémotion
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2016/17:2504 av Jeff Ahl yrkande 11. | samma motion foreslas att
reformsamarbetet i Osteuropa ska avslutas (yrkande 12). Vidare foreslar
Sverigedemokraterna i kommittémotion 2016/17:474 av Bjorn Soder m.fl. att
regeringen ska verka for en langsiktig plan for finansiering av och
ansvarsfordelning mellan givar- och mottagarlander for hivbehandling i de
minst utvecklade landerna. Enligt kommittémotion 2016/17:2504 av Jeff Ahl
m.fl. yrkandena 10 och 13-14 b&r de minst utvecklade landerna prioriteras,
budgetstodet avvecklas som bistandsform och bistdndet i hogre grad
kanaliseras genom svenska organisationer i det civila samhallet.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2016/17:3082 av Kerstin Lundgren
m.fl. yrkande 2 att bistdndet bor bidra till en mer Iangsiktigt hallbar och
inkluderande fattigdomsbekampning. Bistdndet bor ocksd i hogre grad
fokuseras pa de fattigaste landerna (yrkande 4) samt pa hallbara humanitara
insatser for att lindra, férebygga och ateruppbygga efter konflikter (yrkande
5). Vidare anser motionarerna att bistandet bor anvandas for att sakra kvinnors
ratt till utbildning och till insatser for sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR) (yrkande 6). Centerpartiet anser ocksa att bistandet bor
anvéndas for att starka jordbruket och for stdd till demokrati, jamstélldhet och
klimat (yrkandena 7 och 8).

Vansterpartiet understryker i partimotion 2016/17:48 av Jonas Sjostedt
m.fl. yrkande 28 att Sverige bor verka for ett 6kat stod till insatser for sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) inom ramen for FN:s humanitéra
insatser. Partiet anfor i kommittémotion 2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. att
Sverige inom ramen for utvecklingssamarbetet bor arbeta for att stdrka
fackliga rattigheter i exportfrizoner (yrkande 3). Regeringen bor ocksa
aterkomma med farslag om hur manskliga rattigheter i arbetslivet och Decent
Work-agendan tydligare kan prioriteras i svenskt utvecklingssamarbete.
Vansterpartiet anser vidare att Sverige genom sitt utvecklingssamarbete
sérskilt bor understddja kvinnors réttigheter och maéjligheter att organisera sig
pé sina arbetsplatser (yrkande 10). I kommittémotion 2016/17:1200 av Hans
Linde m.fl. yrkande 7 anfor partiet att regeringen bor slé fast att bistand aldrig
ska anvandas som patryckningsmedel for att hindra manniskor fran att fly.

Liberalerna anfor i partimotion 2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 9 att Sverige i hogre grad ska utvérdera mottagarldnders prestation
vad galler demokratiska reformer, ménskliga rattigheter, jamstalldhet,
oppenhet och korruptionsbekampning och utforma bistandet darefter. Stater
som genomfoér demokratiska reformer, framjar manskliga rattigheter,
jamstalldhet och 6ppenhet, och som minskar korruption, bér belénas for detta.
Stater som fortsétter att krdnka sina medborgares manskliga rattigheter ska
fasas ut frdn bistdndet. Vidare anser Liberalerna att bistandet till
extremismbekampning i Tunisien bor 6ka (yrkande 10) och att insatser bor
goras for att skydda och restaurera varldsarv (yrkande 12). Liberalerna anser
enligt partimotion 2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. att flickors och
kvinnors rattigheter ska genomsyra svensk bistandspolitik och dar behallas
som ett av de tre genomgripande perspektiven (yrkande 2) och att svenskt
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bistand i hogre grad ska anvandas for att sikra flickors skolgang (yrkande 3).
Vidare anfor Liberalerna i partimotion 2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 23 att arbete med hbt-rattigheter ska vara en prioriterad del av
demokratibistandet.

Kristdemokraterna understryker i kommittémotion 2016/17:3206 av Sofia
Damm m.fl. (yrkande 5) vikten av ett 6kat fokus inom bistandet for att hjalpa
manniskor pd flykt. Partiet anser ocksa att det humanitara bistandet i 6kad
utstrdckning bor kanaliseras genom mindre civilsamhallesorganisationer och
samfund som arbetar i den direkta frontlinjen i katastrofomréaden (yrkande 6).
Sverige bor ocksa enligt yrkande 7 verka for att stérka lokala aktorers kapacitet
att utfora humanitért arbete i enlighet med de humanitéra principerna. Partiet
understryker ocksa vikten av att Sverige ligger i framkant nar det galler att
stodja initiativ for att skapa arbetstillfallen for manniskor pa flykt, likt
Varldsbankens stdd till Jordanien och Libanon (yrkande 11). Motiondrerna
anser ocksa att det multilaterala stéd som Sverige ger till FN-organ i hogre
utstrackning maste samlas hos de organisationer som har storst verksamhet
bland flyktingar och som arbetar med barns sékerhet och réttigheter
(yrkande 8). Vidare anser Kristdemokraterna i yrkande 12 att regeringen bor
besluta om en sérskild bistdndsstrategi som enbart inriktas pa att ge stod till
MR-aktivister och att nya landstrategier som tas fram alltid ska innehalla en
analys av situationen for religions- och 6vertygelsefriheten (yrkande 18). |
yrkande 13 anfors att Sverige inom bistandet bér ge dkade majligheter for
enskilda ménniskor och civilsamhéllesorganisationer att skapa, inhdmta och
sprida information via internet och annan informations- och
kommunikationssteknologi. | yrkande 25 understryker Kristdemokraterna att
Sverige maste stalla krav pa att den palestinska myndigheten battre uppfyller
demokratiska principer, bek&mpar korruption och respekterar manskliga
rattigheter for att fa bilateralt bistdnd. Kristdemokraterna tar ocksa upp vikten
av att undvika en sammanblandning av militdra och humanitéra insatser
(yrkande 27). Regeringen bor kréava att nya EU-bistdndsmedel till Eritrea bor
kanaliseras via civilsamhallesorganisationer och att allt bilateralt bistand till
landet bor upphora till dess att Dawit Isaak och andra i hans situation frigetts
(yrkande 15). P& Kuba méste svenskt stod dven kunna ges till av regimen icke
godkanda organisationer (yrkande 17). Vikten av att stilla krav pd den
palestinska myndigheten upprepas i motion 2016/17:2468 av Mikael
Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2, dér betydelsen av uppféljning av att
kraven uppfylls ocksd understryks. Slutligen betonar Kristdemokraterna i
kommittémotion 2016/17:3346 av Desirée Pethrus yrkande 23 att svenska
bistdndsmedel bor prioritera jamstalldhetsframjande insatser.
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Utskottets stallningstagande

Prioriteringar inom bistandet

Utskottet konstaterar att trots att fattigdomen minskar i vérlden &r den
fortfarande utbredd och djup. Sverige ska darfor fortsétta att ha en ambitids
utvecklingspolitik och ett generdst bistand dar det bilaterala och multilaterala
stddet samverkar. | sammanhanget valkomnar utskottet att regeringen avser att
uppdatera riktlinjer ~ for strategier i syfte att sdkerstalla att
utvecklingssamarbetets olika delar, bilateralt och multilateralt sival som EU:s
utvecklingssamarbete, samverkar. Utskottet forutsatter att uppdateringen dven
kommer att sakerstélla att strategierna bidrar till att uppfylla malen i Agenda
2030.

I enlighet med vad som fastslogs i riksdagens beslut om politik fér global
utveckling  (prop.  2002/03:122, bet. 2002/03:UU3) ska allt
utvecklingssamarbete genomsyras av ett rattighetsperspektiv och av fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling. Arbetet med att bekdmpa fattigdom i de
minst utvecklade l&nderna ska vara prioriterat. Utskottet instdmmer i
regeringens bedémning att det, mot bakgrund av utvecklingen i omvérlden,
finns behov av att tydliggdra ytterligare tre perspektiv i det svenska bistandet:
konfliktperspektiv, jamstélldhetsperspektiv samt miljo- och klimatperspektiv.
Samtliga perspektiv ar tatt sammankopplade och bor omhandertas saval i
analys som i planering, genomférande och uppféljning av
utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att uppna 2030-agendan for hallbar
utveckling. De nya hallbarhetsmalen, som antogs i New York i september
2015, syftar till att utrota fattigdom och framja en hallbar utveckling —
ekonomiskt, socialt och miljomassigt — pa ett integrerat satt. | slutsatserna fran
hognivamotet om  héllbarhetsmélen framhalls att social och ekonomisk
utveckling ar beroende av ett héllbart utnyttjande av naturresurserna. De 17
hallbarhetsméalen ska styra det internationella utvecklings- och
héllbarhetsarbetet fram till 2030 och ar universella och giltiga for alla, saval
pa nationell och regional niva som pa global niva. Regeringen konstaterar i
propositionen att Agenda 2030 ar ambitids, men att det finns omraden dar
Sverige bor ga betydligt langre, t.ex. framjande av demokrati, respekt for
manskliga rattigheter och jamstélldhet. Utskottet instdimmer i detta.

Det framgick vid bistdndsministerns foredragning for utskottet att
regeringen under 2016 avser att aterkomma till riksdagen med en skrivelse om
ett nytt policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet som bygger pa
Agenda 2030. Ramverket, vilket som skrivelse var aviserat att dverlamnas till
riksdagen redan i propositionsforteckningen for varen 2016, kommer att
beskriva inriktningen for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért
bistand.
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Regeringen har i skrivelse 2015/16:182 presenterat hur politiken for global
utveckling (PGU) ska utvecklas for att bidra till genomférandet av Agenda
2030. Utskottet behandlar skrivelsen i betankande 2016/17:UU5.

Ett antal motionarer for fram forslag pa insatser som bor prioriteras i
bistindet. Utskottet instammer i regeringens bedémning att mer kraft behGver
laggas pa stod till sviktande och konfliktdrabbade stater, forstarkning av stodet
till demokratins aktorer, jamstélldhet, sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR), klimat, milj6- och naturresurshantering, inkluderande och
hallbar ekonomisk utveckling, jamlik hdlsa och utbildning och forskning.
Utskottet vill understryka att manskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens
principer &r centrala som bade mal och medel for en positiv utveckling inom
samtliga dessa omraden.

Vidare valkomnar utskottet att regeringen kommer att arbeta aktivt for
ytterligare genomslag for Sveriges prioriterade frdgor i EU:s
utvecklingssamarbete och verka for att dess strategiska roll i EU:s externa
relationer bidrar till en global héllbar utveckling.

Utskottet anser att det &r ett grundldggande krav att ménniskor oavsett kon,
alder, funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet, religion och andra
trosuppfattningar, sexuell laggning, och konsoverskridande identitet eller
uttryck ska kunna &tnjuta sina rattigheter. Ett sdant férhaliningssatt innebar
ett synliggérande av diskriminerade, exkluderade och marginaliserade
individer och grupper fore varje insats. Regeringen har aviserat att man under
2016 kommer att [amna éver en skrivelse till riksdagen om Sveriges politik
for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer. | skrivelsen
kommer dessa fragor att belysas ur sdval ett bistdndspolitiskt som ett
utrikespolitiskt perspektiv.

Utskottet vill understryka att Sverige ska fortsatta att vara en stark global
aktor och foresprakare for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR) genom att ofértrutet driva SRHR-fragorna ur ett rattighetsperspektiv
och pétala sambandet mellan SRHR och héllbar utveckling. Utskottet anser
liksom regeringen att Sverige ocksa aktivt bor driva SRHR-fragorna inom
ramen for humanitéra insatser samt frdmja starkt kapacitet i samarbetslanderna
for att tillhandahalla en fungerande hélsovard.

Utskottet instimmer med regeringen att ett langsiktigt och brett kunskaps-
och rattighetsbaserat angreppssitt ska pragla det fortsatta arbetet for att fa
stopp for spridningen av hivinfektion. | sammanhanget ar det viktigt att lyfta
fram ungdomars, méns och kvinnors behov av exempelvis sexualundervisning
och tillgang till preventivmedel, liksom hbtg-personers atnjutande av
manskliga rattigheter.

Utskottet vill ocksa understryka att barnrattsperspektivet ar en viktig del av
rattighetsperspektivet. Sverige ar en betydande givare pa barnrattsomradet och
utskottet valkomnar att regeringen understryker att arbetet med barns
rattigheter fortsatt ska stérkas samt att Sverige ska bidra till att alla pojkar och
flickor ska kunna fullgéra en avgiftsfri och likvérdig utbildning av god
kvalitet.
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Utskottet anser liksom regeringen att fler aktorer och nya resurser behdver
engageras for att uppna malen i Agenda 2030. Den privata sektorn har en
viktig roll i detta sammanhang, och utskottet valkomnar darfor att regeringen
avser att 6ka samverkan med den privata sektorn och innovativ finansiering i
syfte att uppna ett forstarkt bidrag till Agenda 2030 och klimatétgarderna.

Utskottet valkomnar att regeringen understryker att svenskt
utvecklingssamarbete ska bidra till produktiv sysselséttning med ansténdiga
arbetsvillkor och grundldggande social trygghet som en ldnk mellan
ekonomisk utveckling, minskad fattigdom och tryggad livsmedelsforsorjning.
Arbetsloshet, en 1dg grad av formell sysselsattning, osakra
anstallningsforhallanden och underméliga anstéallningsvillkor &r viktiga
orsaker till fattigdom.

Utskottet anser att det for att astadkomma en hallbar ekonomisk utveckling
behdvs institutioner och regelverk som bl.a. gynnar ansvarsfulla, langsiktigt
héllbara och jamstallda investeringar och effektivitet. Detta inkluderar insatser
for ett starkt rattssystem och mot korruption. For att utvecklingslander, i
synnerhet de fattigaste, ska kunna tillvarata méjligheterna i den globala
ekonomin och for att fa till stdnd en héllbar ekonomisk utveckling ar insatser
for en friare, rattvisare och gronare handel och fungerande marknader centralt.
Héllbart foretagande, sdsom genomslaget for FN:s vagledande principer for
foretag och manskliga réttigheter samt miljohénsyn, dr enligt utskottets
uppfattning ocksa centralt for en hallbar ekonomisk utveckling.

Utskottet vilkomnar ocksa att regeringen understryker att svenskt bistand
ska bidra till att sakra en hallbar utveckling inom jordbruk, skogsbruk och
fiske samt av landsbygden. Vidare noterar utskottet att regeringen atagit sig
att bidra till att 60 miljoner manniskor fram till 2030 ska fa forbattrad tillgang
till sanitet. Enligt propositionen kommer ytterligare steg att tas under 2017 for
att Sverige ska infria detta lofte.

Utskottet anser att det civila samhallet och dess organisationer &r en stark
foréandringskraft som har en nyckelroll i arbetet for fattigdomsminskning och
i genomforandet av Agenda 2030. Ett ndra samarbete med
civilsamhallesorganisationer kan komplettera eller ersétta direkt statligt stod.
Manga av organisationerna har stor potential att verka lokalt och nara de
fattiga och fortryckta manniskor som det svenska bisténdet syftar till att né.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen den 2 juli 2015 fattade ett beslut om
gemensamma ataganden med svenska civilsamhallsorganisationer for starkt
dialog och samverkan inom utvecklingssamarbetet. Atagandena har tagits
fram i samarbete med ett antal organisationer, och regeringen har bjudit in
civilsamhallet att ansluta sig till atagandena.

Nér det géller landfokusering har utskottet tidigare uttalat att en minskning
av antalet samarbetslander ger forutsattningar for mer fokuserade insatser som
mojliggor béattre kvalitet och mer métbara resultat (bet. 2015/16:UU2). Enligt
utskottets uppfattning kan forandringar i antalet samarbetsléander alltid behva
goras, men en standig utokning av antalet lander kan medfdra en forsémrad
effektivitet i arbetet.
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Sverige bidrar arligen till Unescos verksamhet for att bl.a. skydda de kultur-
och naturarv som ingar i Varldsarvskonventionen. Under 2015 ldmnade
Sverige bidrag fran bistandsbudgeten till Unesco pa sammanlagt knappt 170
miljoner kronor, varav ca 16 miljoner kronor avsag karnstod. Samarbetet med
Unesco utgar frdn Sveriges samarbetsstrategi med Unesco som omfattar
perioden 2014-2017.

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att digitaliseringen har
potential att fordndra forutsdttningarna for utveckling radikalt, genom att
underlatta tillgang till information, kunskap, offentliga och finansiella tjanster
samt kontakter med marknader. Sverige ska verka for en minskad digital
klyfta, bidra till starkt respekt for manskliga rattigheter pa natet och till starkt
konkurrens mellan aktoérer genom stérkta institutioner och en effektiv
lagstiftning.

Humanitart bistand

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att de humanitdra behoven i
varlden &r historiskt stora och att det humanitéra systemet & mycket anstrangt.
De humanitéra behoven har mer &n férdubblats sedan 2012, och givarnas
humanitéra budgetar ar kraftigt anstrangda. FN:s humanitéra appeller fér 2016
uppgick vid halvarsskiftet till 21,6 miljarder US-dollar och var endast
finansierade till 25 procent.

Utskottet vill understryka vikten av att Sveriges humanitéra bidrag &ven
fortsattningsvis ges med stor forutsagbarhet, till stor del pa flexibla villkor och
i linje med de humanitdra principerna om medmaénsklighet, neutralitet,
oberoende och opartiskhet. Sverige bor ocksa ge okat fokus till genusfréagor
och skyddsfragor inom det humanitara bistandet. Utskottet valkomnar att
regeringen understryker att Sverige ska inta en ledande roll vad géller
humanitart bistdnd, bade vad galler finansiering och policyutveckling. | detta
ingdr att aktivt bidra till uppfoljningen av World Humanitarian Summit
(WHS), inte minst genomforandet av 6verenskommelsen om ett mer effektivt,
transparent och flexibelt humanitart bistand, den s.k. Grand Bargain.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till forbattrade levnadsvillkor och skydd
av rattigheter for migranter och flyktingar som uppehéller sig utanfér sina
ursprungslander, inklusive genom innovativa I6sningar for tillgang till
finansiella tjanster och arbete, samt for att stodja de vardsamhéllen som tar
emot migranter och flyktingar. Utskottet instimmer med regeringen att
synergierna mellan langsiktigt utvecklingssamarbete och humanitért stod
behdver stérkas.

Utskottet har i Ovrigt inga synpunkter pa regeringens forslag till
prioriteringar och avstyrker darmed motionerna 2016/17:48 yrkande 28,
2016/17:463, 2016/17:474, 2016/17:1066 yrkandena 9 och 12, 2016/17:1073
yrkandena 2 och 3, 2016/17:1079 yrkande 23, 2016/17:1195 yrkandena 3, 9
och 10, 2016/17:3082 yrkandena 2 och 4-8, 2016/17:3146 yrkande 21,
2016/17:3206 yrkandena 5-8, 11-13, 18 och 27, 2016/17:3307 yrkande 6,
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2016/17:3346 yrkande 23, 2016/17:3382 (M) yrkande 6, 2016/17:3387
yrkande 26 och 2016/17:3409 yrkande 1.

Ovriga fragor inom utvecklingssamarbetet

Forslaget i en motion om att avsluta Sveriges reformsamarbete i Osteuropa
avvisas av utskottet. Det r fortsatt angelaget att med svenskt bistand bidra till
reformer som syftar till att stodja landernas nédrmande till EU och stérka
demokratin och 0ka respekten for ménskliga rattigheter.

Utskottet haller inte med om att budgetstodet bor avvecklas, vilket foreslas
i en motion. Daremot ser utskottet positivt pd en fortsatt reformering av
styrningen av budgetstddet. Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2013/14:UU2)
att graden av fortroende for samarbetslandets regering ska ges tkad vikt vid
dvervaganden om vilken typ av insatser som svenskt bistdnd ska kunna
finansiera i ett enskilt land. Manskliga réattigheter, demokrati och god
samhéllsstyrning bor vara av sérskilt stor betydelse nar regeringen beddémer
vilken typ av bistdnd och samarbete som Sverige kan erbjuda. Genom att pé
forhand knyta utbetalningar till 6verenskomna malindikatorer mojliggors en
hogre grad av transparens och ansvarsutkrdvande. Om fértroendet for
samarbetslandets regering forsamras kraftigt eller helt saknas ska bistandet
inte kanaliseras genom statliga aktorer utan i stallet ga till det civila samhallet
eller andra forandringsaktorer.

Det framgar av regeringens stallningstagande med anledning av EU:s
forslag till ny partnerskapsram md tredjelander (faktapromemoria
2015/16:FPM112) att regeringen anser att det, for att sakerstalla den framtida
gemensamma asyl- och migrationspolitiken och varna Schengensamarbetet, &r
viktigt att EU far till stdnd ett battre dtervandande. Regeringen stér bakom
initiativet till en skraddarsydd ansats for att frdmja samarbetet om migration
med specifika tredjelander, i syfte att uppna ett mer effektivt atertagande.
Regeringen anser inte att ett generellt villkorande av bistand kopplat till fragan
om atertagande vore en dndamalsenlig metod, detta skulle snarast kunna verka
kontraproduktivt. | enlighet med slutsatser som EU antagit, dar framst
principerna om ett effektivt utvecklingssamarbete och mer for mer _tillampas,
kan bistand anvandas som grund for att medvetandegora tredjelander om
vikten av att fa till stdnd ett val fungerande samarbete om atertagande.
Utskottet har inga invandningar mot regeringens stéllningstagande, men vill i
sammanhanget erinra om att syftet med det svenska bistandet ar att skapa
forutséttningar for battre levnadsvillkor for méanniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Det framgick ocksd av statssekreterare Ulrika Modeérs
foredragning for utskottet infor ministerradet om utveckling den 28 november
2016 att regeringens uppfattning &r att de landpaket (s.k.compacts) som
utarbetas inom partnerskapsramen for tredjeldnder ska vara samstammiga med
det langsiktiga utvecklingssamVDarbetet. Utskottet valkomnar att regeringen
understryker att ODA-medel maste anviandas i enlighet saval med OECD/Dacs
kriterier som med principerna om bistandseffektivitet.
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| fraga om bistand till den palestinska myndigheten, som tas upp i nagra
motioner, konstaterar utskottet att regeringen i oktober 2014 beslutade om en
ny strategi for utvecklingssamarbetet med Palestina. Strategin ska galla for
perioden 2015-2019 och omfattar ca 1,5 miljarder kronor. Verksamheten for
strategin ska bidra till att fa till stdand ett demokratiskt, sjalvstandigt,
sammanhadngande och livskraftigt Palestina som existerar sida vid sida med
Israel i fred och sikerhet, med 1967 rs grinser som utgangspunkt och med
Jerusalem som en huvudstad for tvé stater. Den syftar ocksa till att tillgodose
palestiniernas rattigheter och behov sé att de ska kunna leva i alla delar av
Palestina oavsett institutionellt ramverk. Stdrkt demokrati samt okad
jamstalldhet och respekt for manskliga rattigheter ar ett av tre fokusomraden
for det svenska bistandet. Inom ramen for detta ska bl.a. de palestinska
institutionerna stérkas och bli mer transparenta och demokratiskt styrda,
yttrandefriheten starkas och kvinnors och barns atnjutande av manskliga
rattigheter forbdttras. Utskottet anser liksom regeringen att det svenska
bistandet ar betydelsefullt for att fa till stand ett demokratiskt, sjalvstandigt
och livskraftigt Palestina.

EU undertecknade i januari 2016 ett nytt avtal om utvecklingssamarbete
med Eritrea. Avtalet, som omfattar totalt 200 miljoner euro under perioden
2016-2020, fokuserar pd stéd till Eritreas energisektor och forbattrad
hantering av de offentliga finanserna samt p& stod for att genomféra
rekommendationerna frdn FN:s genomgang av de ménskliga rattigheterna i
Eritrea (Universal periodic review, UPR). Sverige stod bakom beslutet i EDF-
kommittén i december 2015 om en ny samarbetsstrategi. Enligt
Utrikesdepartementet ger bistandet 6ppningar for viktiga diskussioner med
Eritrea om bl. a. rattsvasendet och fangelsesystemet. Det framgér ocksa, bl.a.
av svar pa fragor i riksdagen till utrikesminister Margot Wallstrom, att
regeringen arbetar aktivt och méalmedvetet och ser éver alla méjliga vagar
framat for att fa Dawit Isaak frigiven.

Sveriges bistdnd till Tunisien bedrivs framst inom ramen for den regionala
strategin Sveriges utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika
som avser perioden 2016-2020. Syftet med utvecklingssamarbetet i regionen
&r att bidra till starkt demokrati och tkad respekt for de ménskliga rattigheterna
samt en hallbar utveckling som forbattrar forutsattningarna for fred, stabilitet
och frihet i regionen. En skillnad jamfért med den tidigare samarbetsstrategin
ar ett annu starkare fokus pa kvinnor, barn och ungdomars rattigheter, en dkad
satsning pa att framja investeringar i fornybar energi i regionen samt nytt fokus
pa forbattrade arbetsvillkor. De senaste aren har ca 60 miljoner kronor gatt till
Tunisienrelaterade aktiviteter genom projekt finansierade av Sida. Merparten
av detta stod gar till initiativ inom omréadet for demokrati och manskliga
réttigheter och kanaliseras oftast genom civilsamhéllesorganisationer och
multilaterala organisationer. Det finns samarbeten bade med mindre lokala och
regionala organisationer och med svenska och internationella organisationer.
Utskottet noterar ocksa att Sverige éppnade en ambassad i Tunis i oktober
2016.
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Utskottet har tidigare behandlat Sveriges och EU:s relation till Kuba och
understrok da att det ar angeldget att frimjande av demokrati och manskliga
rattigheter &r végledande for relationerna med Kuba (bet. 2015/16:UU15).
Utskottet stallde sig bakom att Sverige — i linje med EU:s politik —
aterupprattat en bilateral dialog med Kuba och konstaterade att detta
manifesterades genom att Sverige och Kuba enats om en allmant héllen
avsiktsforklaring om dialog och samarbete (Memorandum of Understanding).
Avsiktsforklaringen undertecknades i slutet av 2015 och beror
utvecklingssamarbete och politisk dialog. Utskottet konstaterade att
avsiktsforklaringen enligt uppgift gav uttryck for Sveriges och Kubas
generella énskan om samarbete inom en rad olika omraden inklusive bl.a.
manskliga rattigheter, jamstalldhet och hbtg-fragor. Utskottet konstaterade
vidare att avsiktsforklaringen enligt uppgift dven etablerar en regelbunden
politisk dialog dar bl.a. manskliga rattigheter kan diskuteras. Utskottet utgar
fran att manskliga rattigheter och demokrati konsekvent tas upp inom ramen
for dialogen.

Utskottet noterar att regeringen i september 2016 beslutade om en strategi
for utvecklingssamarbetet med Kuba. Strategin syftar till att stédja den
pagdende moderniseringen av landet och vérna respekten for manskliga
rattigheter. Strategin ska galla under perioden 2016-2020 och omfatta ca 90
miljoner kronor. Verksamheten inom ramen for strategin ska inriktas pé
insatser som stoder den pagéende processen mot en modernisering av Kubas
ekonomi och samhallsstyrning, inklusive ©kad respekt for méanskliga
rattigheter med huvudsaklig inriktning pad  kapacitetsutveckling,
institutionssamarbete och erfarenhetsutbyte. Utskottet noterar att regeringen
understryker att insatser inom ramen for strategin ska ta sin utgangspunkt i och
praglas av ett rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pé
utveckling.

Mot bakgrund av vad som hdr anforts avstyrker utskottet motionerna
2016/17:460, 2016/17:472 yrkandena 4 och 5, 2016/17:1066 yrkande 10,
2016/17:1200 yrkande 7, 2016/17:2468 yrkandena 1 och 2, 2016/17:3206
yrkandena 15, 17 och 25 samt 2016/17:3409 yrkande 32.

Ovriga motioner

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som &r foremal for férenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Foérenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de motioner som
aterfinns i bilaga 4 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.
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Reservationer

1. Resultatredovisning, punkt 1 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Sotiris Delis (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5 samt
avslar motionerna
2016/17:465 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Ett effektivt bistdnd kan inte bara bygga pa god vilja, utan maste leverera
verkliga resultat. Vi kraver darfor en ansvarsfull hantering av bistandsmedel.
Det innebar hogt stillda krav pd ekonomisk styrning och rapportering, kamp
mot korruption i bade bistdndsorganisationer och samarbetslander och en
beredskap att agera mot missforhallanden. Om kraven inte uppfylls ska det fa
konsekvenser exempelvis genom stoppade utbetalningar. Sverige ska vara
tydligt och stélla hoga krav pa sina samarbetspartner i bistdndet nar det géller
resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv medelsanvandning
och transparenta system for redovisning.

Sverige ska ocksd vara berett att omprova sitt bistdndsengagemang nar
kraven inte uppfylls. Sverige ska stélla krav pa och stodja samarbetslandernas
anstrangningar for att bekampa korruption. Viktiga atgarder for att motverka
korruption &r utvecklingen av fungerande och trovérdiga institutioner som
framjar insyn, 6ppenhet och méjligheter till ansvarsutkravande.

2. Resultatredovisning, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:465 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motion
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5.

Stallningstagande

Enligt en studie bestalld av Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) har
svenska bistandsprojekt inte vid ett enda tillfalle utvarderats med hjélp av
randomiserade kontrollstudier som metod for att sékert faststélla kopplingen
mellan projektets mal och resultat. Studien fann inte heller ndgra tecken pa att
svenska bistandsprojekt 6ver huvud taget utvarderats med hjélp av kvantitativa
data. De enda gangerna effekterna av Sveriges bistandspengar utvirderats med
hjalp av vetenskapligt tillforlitliga, valida och generaliserbara metoder har
varit nér vi delfinansierat projekt sj0satta av andra stater/organisationer. Vad
galler vara egna utvarderingar har det endast rort sig om anekdotiska rapporter
som varit fokuserade pa projektens genomférande och prestationer, inte
resultat och effekter.

Att Sveriges internationella bistdnd inte utvarderas med kvantitativa
metoder innebdr att vi varken vet sakert om pengarna gor nagon nytta eller om
projekten ar kostnadseffektiva jamfért med alternativa bistdndssatsningar. |
forlangningen &r detta ett mojligt djupt oansvarigt sloseri med svenska
skattebetalares pengar och gynnar varken oss eller de ménniskor det
internationella bistandet syftar till att hjélpa.

Vi vill darfor, for det forsta, att regeringen utreder och upprattar en vitbok
om hur stor del av svenskt bistand som utstéllts till mottagarlander genom
historien utan att Sverige utvarderat vetenskapligt om medlen alls kommit till
nagon nytta. Detta har det svenska folket ratt att veta. For det andra vill vi att
regeringen snarast ska bdorja utfora stickprovskontroller av svenska
bistdndsprojekt med hjalp av vetenskapligt solida och kvantitativa
effektutvirderingar. Med “vetenskapligt solida” asyftas utvdrderingar med
hjalp av metoden randomiserade kontrollstudier, eller &tminstone en metod
som tillampar statistisk analys av kvantitativa matt. Slutligen vill vi att
regeringen pa sikt verkar for att avveckla alla former av langsiktiga
bistandsprojekt som saknar vetenskapligt solida effektutvarderingar.

3. Andring av OECD:s definition av bistdnd, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bj6rn Séder (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:461 av Bjorn Soder m.fl. (SD).

Stallningstagande

Forutom ekonomisk tillvaxt ar den viktigaste faktorn som skyddar mot
aterupptaget vald i postkonfliktsituationer fredsbevarande trupper.
Fredsbevarande trupper skapar inte bara fred utan hjalper aven till att bygga
fortroende for eventuella investerare i landet. Stationering av fredsbevarande
trupper ar dyrt, samtidigt sa visar forskningen att sddan stationering i det langa
loppet sparar pengar eftersom det minskar risken for aterupptagen konflikt.
Darfor bor sddana kostnader raknas som ODA.

Forskning pé& postkonfliktsamhallen i Afrika visar att sddana samhallen
I6per en genomsnittlig risk p& 40 procent att aterfalla i inbordeskrig inom ett
decennium och att en budget for fredsbevarande styrkor motsvarande 100
miljoner US-dollar per ar minskar den risken till 17 procent Fredsbevarande
ar med andra ord dyrt, men samtidigt billigare &n aterupptagen konflikt. Detta
ar dock den ekonomiska aspekten. Den humanitdra ar naturligtvis langt
viktigare, och Sverigedemokraterna anser att fredsbevarande styrkor &r viktiga
oavsett det ekonomiska utfallet. Den ekonomiska effekten leder dock till
slutsatsen att fredsbevarande insatser skapar ett mervérde, och samma slutsats
drogs av en expertpanel inom Copenhagen consensus 2008. Det ekonomiska
mervérdet betyder att OECD-lander bor kunna skriva av kostnaden for
fredsbevarande insats frdn sina bistandsbudgetar, med en viss procentuell
begransning. Nér en viss fredsbevarande insatsers expanderar i antalet trupper
drabbas den ocksd av avtagande avkastning. Eftersom kostnaden for den
fredsbevarande insatsen till vis del kommer att std i konkurrens med det 6vriga
bistdndet ar det viktigt att samfundet hittar en storleksmassigt optimal niva for
att halla freden i varje enskild konfliktsituation. Regeringen bor darfor driva
frdgan om att kostnader for fredsbevarande styrkor under FN-mandat ska
raknas som bistand.

4.  Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Sotiris Delis (M) och Maria
Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 37 och 39,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 21,
2016/17:3307 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26 och
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,
2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:474 av Bjorn Séder m.fl. (SD),
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9 och 12,
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 9 och 10,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 14,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-8,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5-8, 11-13, 18 och 27,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges internationella bistand inleddes for mer an 50 &r sedan. Sedan dess
har varlden foréndrats i snabb takt. Och det skapar nya utmaningar och
forutsattningar for utveckling. Forandringarna innebdr ocksa att bistandets
forutsattningar och majligheter i grunden har forandrats. For att bistandet ska
vara framgéngsrikt och skapa resultat behover det fortsatta bygga pa landers
eller aktorers egna anstrangningar. Pa sd vis kan bistdndet skapa
forutsattningar for utveckling. Till grund for vart engagemang for att forbattra
bistandspolitiken ligger tron pa alla manniskors rtt till frinet, trygghet och
rattvisa och dvertygelsen om att utveckling ytterst drivs av manniskors egen
vilja och férmaga. Vi anser att bistandets uppgift ar att bidra till att skapa
forutsattningar for manniskor att lyfta sig ur fattigdom och fortryck och ska
bidra déar andra floden inte formar astadkomma resultatet och det maste hela
tiden anpassas till férandringarna i omvarlden. Svenskt bistand ska vara tydligt
i sina vérderingar och modigt i handling och préglas av ett perspektiv bortom
bistandet.

Alliansregeringen gjorde bedémningen att bistandet skulle fokuseras dar
det behdvdes mest och till de mest utsatta. Det gjorde att alliansregeringen
fokuserade bistandet till farre lander och borjade fasa ut ett antal lander under
2013. OECD/Dac var positiva till att Sverige valde att prioritera sitt bistand
till farre lander och med mer fokuserade resultatstrategier. Regeringen valjer
att fortsatta eller ateruppta bilaterala strategier och bistdnd som &r under



RESERVATIONER

utfasning. Att ater oka antalet mottagarlander ar fel i sig men framfor allt i det
akuta lage som rader nu nar vi maste anvanda mer medel for att tillgodose det
akuta humanitara behovet.

Pa miljé- och klimatomradet har nya och stora utmaningar tillkommit. Fler
manniskor dor i dag av fororeningar &n konflikter. De globala humanitéra
behoven okar och véntas fortsatta att 6ka pd grund av mer komplexa och
utdragna kriser. Trenden gér i en riktning mot allt fler komplexa katastrofer
nér naturkatastrofer intraffar samtidigt som vépnade konflikter. Detta
forvarras av brist pA demokrati, fungerande samhallsinstitutioner och politiskt
ansvarstagande.

Vi ska ta fasta pa kopplingen mellan sakerhet och utveckling. Avsaknad av
fred och sdkerhet &r ett av de storsta hindren for att minska fattigdomen i
varlden. Majoriteten av de allra fattigaste ldnderna &r samtidigt
konfliktdrabbade. Sverige bor dérfor fortsétta att fokusera en stor del av sitt
bistand till konfliktdrabbade lander. I de flesta av dessa lander kravs det bade
fredsframjande insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser. Genom att skapa
sékerhet skapas den stabilitet som &r en forutsattning for utveckling. Att
bekampa fattigdom genom breda fredsinsatser ar effektiv bistandspolitik.
Sverige bor ocksd pa detta omrade vara ett féregangsland och verka for att
civila och militéra resurser anvénds i koordinerade insatser samordnade av FN
eller regionala organisationer som Nato, EU och AU.

Sverige kommer aldrig att kunna gora allt 6verallt, men vi har ett ansvar att
maximera effekten av vara bilaterala utvecklingsinsatser i samordning med
andra givare for att dstadkomma en effektiv ansvarsfordelning och verkliga
resultat. Sverige ska ocksd bidra till effektiviseringen av EU:s
utvecklingssamarbete och ha en tydlig rost i det internationella
utvecklingssamarbetet.

Svenskt bistand ska bidra till ett jamstallt samhalle. | ett jamstallt samhalle
har kvinnor och mén, liksom flickor och pojkar, lika réttigheter, villkor,
mojligheter, inflytande och makt att sjalva forma sina liv och att paverka
samhallet. Frnvaron av vald mot kvinnor och flickor ar en forutséttning for
detta. Okad jamstalldhet &r dérfor ett mél i sig. Utvecklingen i de flesta lander
&r helt avhangigt hur potentialen hos kvinnor och tas till vara. Att kvinnor
forvagras sina grundlaggande fri- och réttigheter &r ett av de storsta hindren
for utveckling och tillvéxt. Ratten och tillgangen till utbildning for flickor och
kvinnor &r helt avgorande och de maste garanteras detta pd samma villkor som
pojkar och mén. Likasd méste kvinnor och man garanteras samma rattigheter
i ekonomiska fragor. | Afrika ar t.ex. atta av tio bonder kvinnor men de &ger
ytterst sallan marken sjalva. Det innebér att de har mycket sma méjligheter att
fa 1an eller utveckla sin verksamhet och pa sé satt lyfta sig ur fattigdom.

Madra- och barnadodligheten omfattades av FN:s tidigare millenniemal
och ar en tydlig indikator pa ett lands utveckling. Malen om kraftigt minskad
maddra- och barnadddlighet, var ett mal som inte uppnaddes till 2015. Malet
finns kvar bland de nya hallbarhetsmalen och Sverige maste fortsétta att vara
drivande i det arbetet. Sverige ska bli vérldsledande pa att skydda och framja
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kvinnors och barns rattigheter och mojligheter. Jamstélldhetsperspektiv och
sarskilt fokus pa kvinnors och flickors rattigheter ska darfor pragla
utformningen av all utvecklingspolitik. Det svenska bistandet ska bl.a. verka
for att starka av kvinnors politiska deltagande och inflytande, utbildning,
kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor, sexuell och reproduktiv
héalsa och rattigheter (SRHR), kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av alla
former av konsrelaterat vald och manniskohandel. Ett effektivt
jamstalldhetsframjande arbete behgver riktas till sdval kvinnor som mén i syfte
att forandra institutioner och samhéllsstrukturer. Kénsfortryckande beteenden
ska synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och Iangsiktiga
strategiska intressen ska uppmérksammas och frdmjas. Man och pojkar
behover dkad kunskap om, och respektera, kvinnors och flickors atnjutande av
manskliga rattigheter. D& kravs ocksa att vi staller tydliga krav pa véra
samarbetslander — kultur, religion och tradition kan aldrig motivera avsteg fran
principen om jamstélldhet, icke-diskriminering och alla ménniskors frihet och
lika varde. Sveriges utrikes-, EU- och bistandspolitik ska spela en viktig roll i
att starka hbtg-personers rattigheter.

Demokratisk utveckling kraver fungerande och oberoende institutioner och
procedurer. Sverige ska framja losningar som baseras pd medborgarnas
intressen och existerande lokala forhéllanden samt system som har potential
att vinna trovardighet och legitimitet hos manniskor som lever i fattigdom eller
fortryck. Det ska bidra till att starka enskilda manniskors inflytande Gver
politiken.  Darfor krdvs demokratiska strukturer som  mdojliggor
ansvarsutkravande. Sverige ska verka for utvecklingen av starka, legitima och
pluralistiska val- och partisystem samt via parlamentsstdd bidra till att hela
den politiska processen stérks, till ett tydligare ansvarsutkravande, battre
representativitet, storre 6ppenhet och insyn. En stark och val fungerande
offentlig forvaltning och ett fungerande revisions- och kontrollsystem &r
centrala. Sverige ska prioritera utvecklingen av en effektiv, 6ppen och val
fungerande forvaltning pa central, regional och lokal niva.

Alla manniskors réttssakerhet och tillgang till rattvisa infor lagen ar
avgorande for en okad respekt for ménskliga rattigheter och starkt demokratisk
utveckling. Sverige ska darfor frdmja rattsstatens principer och efterstrava
sammanhallna reformer inom réattssektorn. Vi behdver satsa mer pa konkret
bistdind myndighet till myndighet genom att bli battre pa att anvanda den
kompetens som finns i svenska myndigheter som kan bidra till att bygga
institutioner i andra lander genom utbyte. Politisk frihet frigor krafter for social
och ekonomisk utveckling. Vi vill darfor utéka Sveriges formaga att
genomfdra demokratibistdnd och ser det som ett viktigt bidrag till att skapa en
friare vérld. Det handlar om att stédja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner och stérka rattsstatens funktioner i mottagarlanderna. Insatser for
att bidra till utbildning av politiker, tjansteman och journalister ar ocksa
centrala i detta arbete. Det partindra samarbetet med fokus pa att stodja
utvecklingen av demokratisk delaktighet och demokratiska partistrukturer
spelar en viktig roll for att utveckla starka flerpartisystem i mottagarlénderna.
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Med detta fokus pa bistandet bidrar vi ocksa langsiktigt med att stavja
extremism och férebygga terrorism. Vart bistand ska stélla krav pa respekt for
demokrati och ménskliga rattigheter.

5. Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:474 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 14 samt
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9 och 12,
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 9 och 10,
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 37 och 39,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-8,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 21,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5-8, 11-13, 18 och 27,
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3346 av Desirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6 och
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

En malsattning med svenskt bistand bor vara att forstarka lander som gér i en
positiv riktning och att det inte ska I6na sig att misskota landets ekonomi eller
dess vélfardssatsningar och bryta mot internationella konventioner om
manskliga réttigheter. Denna ambition ar dock inte alltid forenlig med viljan
att prioritera de minst utvecklade och fattigaste landerna da de ocksa ofta
brister i kapaciteten att hantera bistdndsmedel. Det ar darfor viktigt med ett
flexibelt bistdnd anpassat efter den situation som rader i olika lander, dar
bistand till lander med svaga institutioner i forsta hand bér ga genom det civila
samhéllet. Exempelvis Afghanistan, som &r ett av varldens fattigaste lander,
foresprakar bistdnd genom organisationer i civila samhallet i stallet fér genom
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myndigheter. Det bor dven finnas en flexibilitet i att kunna avbryta eller fasa
ut bistdnd, tex.om det visar sig att det begas allvarliga brott mot
grundlaggande manskliga réttigheter eller om bistdndet visar sig vara
fungibelt, dvs. kunna mojliggora att resurser frigors for skadliga och
kontraproduktiva dndamal. Vi menar ocksd att bistindsmedel kan anvandas
mer effektivt om det finns en fokusering pa farre lander. Var ambition ar darfor
att prioritera de minst utvecklade landerna.

En organisatorisk lésning for stdd till forvaltningsuppbyggnad som kan
innebara béade lokalt Agarskap och tillfredsstallande effektivitet &r en
kombination av civilsamhéllesorganisation och lokal myndighet kallad
Independent Service Authority (ISA) eller oberoende forvaltningsmyndighet.
Modellen kan inte anvéndas i alla situationer utan utgdr en mojlighet till
forbattrad administration, insyn och samordning av utvecklingsinsatser i
omraden med svaga men fungerande myndigheter och som inte lider av
storskalig vdpnad konflikt eller naturkatastrof. Sverigedemokraterna foreslar
att Sverige tar initiativ till forséksverksamhet och utvérdering av modellen i
ett l&mpligt mottagarland. Traditionellt har Sverigedemokraterna varit
skeptiska till bistand i samarbete med myndigheter i déligt utvecklade lander,
men samtidigt ar vi medvetna om férdelarna och nédvandigheten av att hjélpa
samma lander att bygga upp fungerande samhéllsinstitutioner. Bistand genom
oberoende myndigheter tror vi kan vara ett verktyg for att lyckas med detta.

Sverige bidrar till hivbehandling genom globala fonden mot hiv, tuberkulos
och malaria och FN:s samlade program mot hiv och aids (Unaids). Nér
givarlander stoder hivbehandling tar givarlanderna Over en del av det
moraliska ansvaret for patienternas halsa. Darfor anser Sverigedemokraterna
att Sverige i sitt bistindsarbete maste arbeta for skapa att en langsiktig
budgetering for att fullfélja de behandlingar som paborjas med bistandsmedel.
Erfarenhet visar att givarlander tenderar att dra ner finansiering av
hivbehandling ndr mottagarlanderna okar sin egen. P& grund av
hivmedicineringens langsiktighet méste givar- och mottagarlander redan nu
komma 6verens om en fordelning av hur framtida kostnader ska béaras for att
forhindra att patienter som pabdérjat behandling faller mellan stolarna och att
givar- och mottagarlander hamnar i ett finansiellt “chicken-race” o6ver
kostnaderna. Ett lampligt sétt vore att det internationella samfundet och
mottagarlanderna kommer éverens om ekonomiska nyckeltal som bestammer
nér utlandsk finansiering kan dras tillbaka och nér den bor 6ka.

6. Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-8 samt
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,
2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:474 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9 och 12,
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 9 och 10,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 14,
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 37 och 39,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 21,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5-8, 11-13, 18 och 27,
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Centerpartiet ser det som viktigt att det svenska bistandet uppratthéller ett
tydligt fokus och tar fasta pa att uppnd béde ett mervirde och ett resultat. For
att hallbart kunna utrota fattigdomen maste ett 6kat fokus ges till de minst
utvecklade landerna. Att stirka demokratin och jamstélldheten samt Oka
respekten for manskliga rattigheter ska vagleda det svenska bistéandet. Svenskt
bistdnd bor fortsatta att stodja de som kampar for frihet och manskliga
rattigheter och stérka yttrandefriheten samt forbattra mojligheterna for fattiga
manniskor att dra nytta av ekonomisk tillvaxt genom forbattrad tillgang till
utbildning, halsovard och fler jobb. Genom ett starkt fokus pa de humanitara
insatserna ska Sverige vid kriser, krig och katastrofer fortsatta att radda liv och
lindranod. Det ar viktigt att det sker pa ett satt som ar hallbart, bade forebygger
och bygger upp efter konflikter, krig och kriser. Syrien och Libyen &r exempel
pa lander dar vi gjort insatser och dar det behdvs en ateruppbyggnad nar
konflikterna avstannat.

For Centerpartiet ar det dartill sarskilt angelaget att bistandet ska bidra till
en forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och ett héllbart nyttjande av
naturresurser. Manga av varldens fattiga bor pa landsbygden, dar de flesta &r
beroende av lantbruket for sin 6verlevnad. Vi ser ett modernare och effektivare
lantbruk, tillgang till rent vatten och energi som viktiga delar i arbetet for att
utrota hunger, nd okad jamstalldhet och mer Iangsiktigt hallbar och
inkluderande fattigdomsbekampning i utvecklingslanderna.
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Inom ramen for bistandet till lander i Afrika maste ett strre fokus laggas
pa livsmedelsproduktionen. | dagslaget ar bistandet mer inriktat pa andra i sig
viktiga omraden samtidigt som behovet av 6kad livsmedelsproduktion ar
uppenbar. Bistandet bor darfor i okad utstrackning riktas till atgarder som
starker jordbrukarna och livsmedelsproduktionen. Det &r hog tid att vanda
utvecklingen frdn minskat till okat bistind for att sakra tillgangen till
livsmedel, aven vid klimatférandringar pa den afrikanska kontinenten.

Fattigdom ser olika ut beroende p& om du &r kvinna eller man. Ratten till
god uthildning méste galla alla. Det &r viktigt att sarskilt starka flickornas
mojligheter att fullfélja grundldggande utbildning. Har krdvs tydliga insatser
for att minska de tidiga avbrott som i dag ar alltfor vanliga. Sérskilda
satsningar pa svenska mervarden som SRHR och hbtq ar sjalvklart viktiga for
att sakerstalla att manskliga réttigheter ar rattigheter for alla.

Nar det kommer till jordbruket &r det ofta kvinnor som star for
matproduktionen, men sallan &r det kvinnorna som dger marken de brukar.
Centerpartiet  vill starka  kvinnors  mdojlighet  till en tryggad
livsmedelsforsorjning och ekonomisk utveckling samt ratten till
sjalvbestimmande, agande och nyttjande av jordbruksmark. For att n& 6kad
jamstélldhet &r detta en viktig del att ta hansyn till och arbeta mer med.

Bistandet ar ett medel i arbetet for en rattvis och hallbar global utveckling.
Sedan lange ar Sverige en viktig aktér och bidragsgivare till internationellt
arbete for fattigdomsbekadmpning och béttre miljé genom bl. a. klimatbistand.
Det ar omgjligt att bygga valstand och tillvéaxt i fattiga lander om man inte
samtidigt gor insatser for att kunna anpassa samhéllen till ett forandrat klimat
och samtidigt motverka klimatférdndringarna. Den rika delen av vérlden har
ett sarskilt ansvar for att driva denna utveckling framéat. Centerpartiets
inriktning i bistandspolitiken tar tydligt avstamp i att Sverige 6vertygande ska
kunna visa att bada aspekterna — fattigdomsbekampning och atgarder mot
klimatférandringarna — maste g hand i hand. Insatser for att stodja anpassning
till klimatférandringarna kan innebéra atgarder som syftar till att minska
manniskors sarbarhet, exempelvis investeringar i hélsa, sanitet, fungerande
ekosystem, uthalligt jordbruk och tillgang till vatten, liksom projekt for att ta
fram avancerade véderprognoser. For Centerpartiets del &r det sjélvklart att
mycket av satsningarna ska ske i Afrika, som &r den kontinent i vérlden som
sannolikt drabbas hardast av klimatférandringarna.

Regeringen bor tydligt prioritera och fokusera det humanitira bistandet.
Darigenom kan okade humanitira behov ges en héllbar finansiering, t.ex.
medel till UNHCR.

7.  Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28 och
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 9 och 10 samt
avslar motionerna
2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:474 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9 och 12,
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 14,
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 37 och 39,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-8,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 21,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5-8, 11-13, 18 och 27,
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Varlden dr inte réttvis. Klyftorna &r stora mellan lander i nord och syd, mellan
fattiga och rika, mellan kvinnor och mén. Vansterpartiet menar att utveckling
och fattigdomsbekampning kréver en rad atgarder pd en rad omréden:
skuldavskrivningar, en klimatpolitik dar de rika l&nderna och de
multinationella foretagen tar sitt ansvar, ett starkt regelverk for vapenhandel,
en reformering av Internationella valutafonden Internationella valutafonden
(IMF) och Vérldsbanken, tydligare globala regler for utlandska investeringar
och rattvisa handelsregler. | grunden anser vi att det krdvs en ny ekonomisk
varldsordning med en tydlig omférdelning av makt och resurser fran nord till
syd. Bistand ar langt ifrAn den enda vagen for att utrota varldens fattigdom,
men det & en viktig komponent. |1 samverkan med de atgérder och
hénsynstaganden som n&mns ovan har det internationella ekonomiska
utvecklingsbistandet en avgorande roll i kampen mot fattigdomen.

Vénsterpartiets bistandspolitik grundar sig i internationell solidaritet. Vi
vill att de kvinnor och mén som varlden 6ver kdmpar for demokrati och
jamlikhet, mot klimatférandringar och kvinnofértryck ska kénna att de har en
allierad i vart land. Nedan redovisas ett antal forslag for att utveckla och
forandra svensk utvecklingspolitik.
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Ar 2008 antog Internationella arbetsorganisationen (ILO) deklarationen om
social rattvisa for en rattvis globalisering, som brukar kallas Decent Work
Agenda, agendan for anstdndiga arbeten. Decent Work-agendan har satt fokus
pa att sysselsattning och anstandigt arbete ar centrala faktorer for att minska
fattigdomen i varlden. Agendan bestér av fyra delar: normer och rattigheter i
arbetslivet, skapande av sysselséttning och féretagsutveckling, utvecklande av
sociala trygghetssystem och social dialog mellan arbetsmarknadens parter. |
dag har Decent Work-agendan inkluderats i de nya globala utvecklingsmalen,
Agenda 2030.

Né&r regeringen tilltradde lanserade man samtidigt Global Deal, ett
internationellt initiativ for att fraimja vélfungerande arbetsmarknadsrelationer
mellan arbetsgivare och lontagare och anstdndiga arbeten, med tydliga
referenser till Decent Work-agendan. Malet for svenskt bistand ar att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Ska det malet infrias kommer det att vara centralt att inom
utvecklingspolitiken forstarka arbetet for lontagares rattigheter och
majligheter att organisera sig pa sin arbetsplats. Regeringen namner fackliga
rattigheter i flera av de initiativ man tagit for att utveckla bistandet, bl.a. bade
i forslaget till nytt policyramverk for utvecklingssamarbetet och nystarten av
politiken for global utveckling (PGU). Men konkreta atgarder for att starka
fackets roll och kraftfullt driva initiativet Global Deal saknas i bade forslaget
till ramverk och PGU. Ska svenskt bistand pa allvar bidra till 6kad respekt for
I6ntagares rattigheter och mojligheter att organisera sig pa sin arbetsplats kravs
ytterligare initiativ. Bland annat behdver de fackliga frdgorna fa tydligt
genomslag i regeringens strategier for bistdndet. Regeringen bér aterkomma
med forslag om hur ménskliga rattigheter i arbetslivet och Decent Work-
agendan tydligare kan prioriteras i svenskt utvecklingssamarbete.

I dagens varldsordning ser vi en arbetsdelning dar kvinnor utfor de tyngsta
arbetena till de lagsta I6nerna. Runt om i varlden moter kvinnor diskriminering
pé& arbetsmarknaden. | alltfér manga lander grundar sig diskrimineringen i
lagstiftning och regelverk som uttryckligen sarbehandlar kvinnor. | manga
lander forsvaras och begransas kvinnors mojligheter att arbeta och f& en egen
forsorjning av tradition, normer och kultur. Runt om i varlden moter kvinnor
t.ex. stora hinder for att kunna kombinera fordldraskap med yrkesarbete.
Fackliga rattigheter och kollektivavtal &r darfor ett av de viktigaste verktygen
for att 6ka jamstalldheten i varlden. Det skulle ge manga av jordens kvinnor
mojlighet att organisera sig och kréva battre arbetsmiljé och anstandiga
arbetsvillkor. Sverige bor genom sitt utvecklingssamarbete sérskilt
understodja kvinnors rattigheter och majligheter att organisera sig pa sina
arbetsplatser.

Den 6kade globaliseringen har bl.a. inneburit att exportsektorns betydelse
har vaxt. Den omstrukturering och liberalisering av handelsregler som skett
har lett till en betydligt stérre utsatthet for arbetarna, i synnerhet i de allt fler
s.k. exportfrizoner som uppstatt i manga fattiga lander i Asien, Latinamerika
och Afrika. Exportfrizoner ar ekonomiska frizoner i geografiskt avgransade
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omraden dar sarskilda arbetsmarknads- och skattelagar rader. Det finns olika
former av exportfrizoner, men det dvergripande syftet ar att locka till sig
utlandska investeringar med hjalp av laga skatter, undermaliga arbetsvillkor
och bristande eller obefintliga fackliga réttigheter. Antalet frizoner i varlden
okar snabbt, framst i Asien. Sedan 1980-talet, dd de blev foremal for
internationell politisk debatt, har antalet exportfrizoner 6kat kraftigt. 1 dag
sysselsatter de 6ver 60 miljoner manniskor. Sett ur ett fackligt perspektiv utgor
det Okade antalet frizoner ett allvarligt hot eftersom facklig verksamhet
vanligtvis &r forbjuden eller grovt inskrénkt i zonerna. Arbetet i
exportfrizonerna bestar oftast av en monoton och slitsam produktion inom
framfor allt textilindustrin, en sektor dar kvinnor &r starkt éverrepresenterade.
De arbetar till 1dga I6ner, pad osdkra kontrakt och ofta under halsofarliga
forhallanden. Utéver att mojligheten att organisera sig ofta ar obefintlig, &r
systematiska Overgrepp och sexuella trakasserier vanligt forekommande.
Sverige bor inom ramen for utvecklingssamarbetet arbeta for att stérka
organisering och fackliga réttigheter i exportfrizoner.

Ett omrade som allt oftare beskrivs som eftersatt ar arbetet med SRHR-
fragor i humanitara kriser. Vi ser i dag ett tydligt samband mellan vapnade
konflikter och dkad modradddlighet, barnaktenskap och sexualiserat vald. |
dag pégar flera utdragna konflikter runt om i varlden, och inte sedan andra
varldskriget har s ménga manniskor varit pa flykt. Vi ser ocksé att manniskor
lever pa flykt under allt langre tid. Den genomsnittliga tiden som méanniskor
ar pa flykt uppgar till 17 ar. Behoven ar enorma i konfliktomraden och i
flyktinglager av att motarbeta barnaktenskap och sexualiserat vald och av att
sakra tillgangen till preventivmedel, sdkra aborter och modravard. Flera
organisationer som UNFPA (FN:s befolkningsfond) och IPPF (International
Planned Parenthood Federation) har borjat stalla om sin verksamhet for att
forstarka sitt arbete med SRHR-fragor (Sexuell och reproduktiv halsa och
réttigheter) i humanitéra kriser. FN &r den givna akttren for att samordna detta
arbete. Sverige bor verka for ett okat stod till SRHR inom FN:s humanitara
insatser.

8.  Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9 och 12,
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 samt

2016/17:UU2

45



2016/17:UU2

46

RESERVATIONER

2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 och

avslar motionerna

2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,

2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD),

2016/17:474 av Bjorn Séder m.fl. (SD),

2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 9 och 10,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 14,
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 37 och 39,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-8,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 21,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5-8, 11-13, 18 och 27,
2016/17:3307 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Malet med bistdndspolitiken méste vara att varlden utvecklas sa att behovet av
bistdnd forsvinner. Végen dit &r 1ang. Men for att utvecklingen ska ta fart i
varldens ofria och d&rmed fattiga lander kréavs att de lagstiftande
forsamlingarna agerar. De maste fatta politiska beslut och genomfora viktiga
reformer. Utan liberalisering av arbetsmarknaden och naringsfrihet blir det
ingen snabbt okande sysselsattning for varldens fattiga. Utan lagar om
aldersgranser for aktenskap kommer barn att fortsatta giftas bort. Det har vi
sett pa nara hall. Sverige kan och bor darfor gora mer at bristen pa reformer an
bristen pa resurser i den fattigare delen av varlden. I enlighet med principen
om mer for mer bor stater som genomfor demokratiska reformer, framjar
manskliga réttigheter, jamstalldhet och éppenhet, och som minskar korruption,
beldnas for detta. Stater som fortsdtter att krdnka sina medborgares ménskliga
rattigheter ska fasas ut fran bistandet. Det &r inte rimligt att formedIa resurser
frén svenska skattebetalare direkt till korrupta och diktatoriska stater. Det
langsiktiga stodet till manniskor som bor i diktaturer eller auktoritdra stater
ska i stéllet kanaliseras via internationella organisationer, varldssamfundet,
civilsamhélle eller demokratisk opposition. Det bér inte ga bilateralt fran stat
till stat.

Sverige maste annu tydligare an i dag verka for att kvinnor och flickor
varlden 6ver ska fa tnjuta sina manskliga rattigheter, inklusive ratten till sin
egen kropp. Sveriges politik for manskliga rattigheter ska prioritera kvinnors
och flickors friheter, rattigheter och méjligheter. P4 samma satt ska detta dven
framover genomsyra svensk bistdndspolitik och behdllas som ett av de
genomgripande perspektiven. Det &r viktigt att varje manniska, man som
kvinna, sjalv far mojlighet att definiera sin kénsidentitet. Ett tydligt hbt-
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perspektiv maste darfor ocksd inkluderas i bistandspolitiken och vara en
prioriterad del av demokratibistandet.

En storre del av svenskt bistind maste anvandas for att sakra flickors
skolgang. Ratten till utbildning ar en mansklig — inte manlig — rattighet. Det
ar mer forédande att hindra flickor an pojkar frén att utbilda sig och arbeta,
eftersom barnaktenskap och graviditet ar oaterkalleliga livshandelser som
paverkar dven nasta generation. Att utrota kvinnlig analfabetism ar darfor en
oslagbar investering for utveckling och tillvéaxt.

En viktig del i Daish strategi dr att forinta av kulturarvet i Mellandstern och
Nordafrika. Genom att sprianga sonder eller plocka isar och sélja tusendriga
byggnader och samlingar astadkommer man béade kulturell rensning och
finansiering av sin terrorverksamhet. Enligt 1954 ars Haagkonvention, som
Sverige har undertecknat, &r forstorelse av ett folks kulturarv att anse som ett
brott mot hela manskligheten. Vi bor ocksa vara padrivande for att de skyldiga
stalls till svars. | och med att Internationella brottmélsdomstolen (ICC) i
september 2016 fallde Ahmad al-Faqi al-Mahdi som 2012 beordrade
forstorelsen av nio mausoleer och en moské i Timbuktu i Mali till nio &rs
fangelse, har forstorelse av kulturarv for forsta gangen démts som ett
krigsbrott. Vi valkomnar regeringens satsning pa ett nordiskt samarbete mot
illegal handel med antikviteter. Men den &r otillracklig. Sverige maste géra
ytterligare — bistandsmedel bér anvindas i kampen for att radda vart
gemensamma kulturarv. Detta utgor ett viktigt komplement till de insatser vi
gor for manniskor som flyr fran regionen. Den som forlorar sin historia
forlorar ocksa sig sjalv.

9. Prioriteringar inom utgiftsomradet, punkt 4 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 5-8, 11-13, 18 och 27
samt
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,
2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:474 av Bjorn Soder m.fl. (SD),
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 9 och 12,
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
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2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 9 och 10,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 14,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 37 och 39,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-8,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 21,
2016/17:3307 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6,
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Fler manniskor an pa manga decennier ar nu pa flykt, undan vedervardig terror
och valdsamma regimer i sina hemlander. Enorma humanitara insatser beh6vs
for att skapa trygghet och framtidstro for de medmanniskor som flyr for sina
liv. Det civila samhéllet, i form av t.ex. frivilligorganisationer och samfund,
har ofta kontakter och direkta distributionssystem som bor nyttjas, speciellt da
bistdndet pa grund av vapnade strider eller diktaturregimer inte kan na fram
via officiella kanaler. Alltfor ofta l&gger de internationella humanitara
systemen endast fokus pa internationella organisationer och lamnar de lokala
aktorerna utan inflytande. Sverige bor verka for att i 6kad utstréackning ocksa
kanalisera det humanitdra stodet genom mindre civilsamhéallesorganisationer
och samfund som arbetar i den direkta "frontlinjen” i katastrofomraden, som
har béttre lokalkannedom och som finns pé plats Iangsiktigt. Sverige bor aven
verka for att oka samordningen mellan dessa aktérer och de stora
internationella organisationerna. Det &r dven av stor vikt att starka kapaciteten
hos lokala aktorer att utfora humanitért arbete i enlighet med de humanitéra
principerna.

Givet den fruktansvarda situationen i bl.a. Syrien maste Sverige prioritera
de humanitéra frdgorna an hogre och vara en principiell rost och forsvara
grundlaggande humanitara vérden. Sverige maste tydligt std upp for det
folkrattsliga ramverket som skyddar dessa varden. Inom ramen for FN-
samarbetet och inte minst genom platsen i sakerhetsradet maste regeringen
intensifiera sina anstrangningar for att fa ett slut pa omfattande krankningar av
internationell humanitér rétt och sétta stopp for angrepp mot civila och sjukhus
och hindrande av humanitdr personal. Vidare &r det av storsta vikt att
astadkomma en battre koppling mellan humanitart bistand, Iangsiktig
utvecklingspolitik och en sammanhéllen utrikespolitik for att Iangsiktigt
kunna forbattra situationen i krislander. Kristdemokraterna menar att det &r
hdg tid att det multilaterala stéd som Sverige ger till en rad olika FN-organ
fokuseras och i storre utstrackning an tidigare samlas hos de organ som har
storst verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns sékerhet och
réttigheter.
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Det behdvs en Marshallplan for att aterbygga stora delar av Mellandstern,
med langsiktiga och uthélliga satsningar pa att skapa trygghet, arbete och
utbildningsmajligheter i och omkring fallerade stater. Det behdvs framtidstro
i omradet liksom goda krafter i Syrien, Irak, Yemen och Afghanistan, som kan
vara med och bygga upp fredliga, stabila och pé sikt demokratiska lander.
Sverige maste ligga i framkant nar det galler att stodja initiativ for att skapa
arbetstillfallen for manniskor pa flykt. Att Varldsbanken kunnat initiera stod
for att arbeta med ekonomisk utveckling och jobbskapande i
medelinkomstlander som tagit emot méanga flyktingar, sdasom Libanon och
Jordanien, ar mycket positivt. Sverige maste ha en flexibel instéllning till att
stddja lander som ekonomiskt sett & medelinkomstl&nder, men som tar ett
mycket stort ansvar for flyktingmottagande.

Sverige ska vara en kompromisslds rost for fred, frinet och manskliga
rattigheter i varlden. Att stdrka demokratin och ¢ka respekten for manskliga
fri- och rattigheter ska vara centrala mal for det svenska bistandet. Sverige ska
stddja demokratikdmpar och verka for starkt yttrandefrihet och tankefrihet i
lander dér den begrénsas. Demokrati och frihet &r den basta garanten for fred
och sakerhet. Endast med varaktig och stabil demokrati som grund kan social
och ekonomisk utveckling fa héllbart fiste. Vi kan aldrig acceptera att
méanniskor diskrimineras pa grund av kén, sexuell laggning och etnisk eller
religios tillhorighet. Flera av det civila samhéllets organisationer arbetar
sdrskilt for att stddja oppositionella grupper och manniskorattsaktivister i
repressiva stater runt om i vérlden. Detta arbete ar oerhort betydelsefullt for de
enskilda som dagligen riskerar sin egen och sin familjs sakerhet for att sta upp
for de fri- och rattigheter som vi alla &ger. Svenska organisationers insatser till
stod for demokratikampar och manniskorattsaktivister runt om i varlden méaste
ytterligare prioriteras och starkas. | historien har vi sett att enskilda personer
kan spela en avgorande roll for utvecklingen i ett land. Méanga ganger far de
och deras familjer betala ett hogt pris for sin 6vertygelse. Sverige bor infora
en sarskild bistandsstrategi som enbart inriktas pa att ge stod till
manniskorattsaktivister som inte ges stod pa andra satt. Det kan vara mindre
grupper, enskilda journalister eller personer som rapporterar om manskliga
rattigheter. Det kan handla om att ge stod till personerna sa att de kan verka,
leva mer vardigt och f& kontakt med omvarlden. Yttrandefrihet ar en méansklig
rattighet och en av grundstenarna i en demokrati. Alla manniskor har ratt att
uttrycka sig, ta del av och sprida information och ésikter. Det fria ordet framjar
samhallelig och demokratisk utveckling. Internet har pa bara ndgra decennier
forandrat varlden. Det har okat manniskors mojligheter att fa kunskap och
information, uttrycka asikter och utbyta idéer. Samtidigt finns en tendens till
att regeringar genom censur, 6vervakning, restriktiv lagstiftning och filtrering
forsoker ta kontroll 6ver den informationsspridning och det idéutbyte som
internet bidrar till. Enligt Freedom House har friheten och sékerheten pa
internet de senaste aren varit pa tillbakagang. Sverige bor inom ramen for
utvecklingsprojekt ge ©kade mdjligheter for enskilda manniskor och
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civilsamhallesorganisationer att skapa, inhdmta och sprida information via
internet och annan informations- och kommunikationsteknologi.

Diskriminering av kvinnor i utvecklingslanderna innebér att de trots att de
i genomsnitt arbetar fler timmar om dygnet runt far lagre 16n, ar mindre las-
och skrivkunniga samt har ett lagre energiintag i forhallande till sin kroppsvikt
i jamforelse med mannen. DA det oftast ar flickorna som prioriteras bort nar
foréldrar ska bekosta barnens utbildning, tenderar de att bli kvar i tungt
jordbruksarbete.

Nar bistand i 6kad omfattning riktas till kvinnor i mottagarlanderna skapar
deras direkta deltagande och inflytande ett djupare, bredare och stabilare
folkstyre. Bistand riktat till kvinnor gagnar i allmanhet dven barn, och effekten
ar darfor tvafaldig. Det finns ett flertal exempel pa att kvinnor bidrar direkt till
en effektivare utveckling pa flera olika plan. Det &r viktigt att ett
genderperspektiv finns pa bistandet, sa att hansyn tas till bade kvinnors och
mans behov. Kristdemokraterna anser att jamstalldhetsfragor ar avgorande for
att uppnd en effektiv och hallbar utveckling i utvecklingslanderna.
Kristdemokraterna  forordar att svenska bistandsmedel prioriterar
jamstélldhetsframjande insatser.

Religions- och 6vertygelsefrinet &r en viktig fréga att ta hansyn till i
utformningen av svenskt utvecklingssamarbete. Det handlar om frihet fran
tvang, frihet att uttrycka sig och om icke-diskriminering. Darfor bor nya
landsstrategier som tas fram alltid innehdlla en analys av situationen for
religions- och overtygelsefriheten. Vidare bor alla diplomater ha genomgatt
utbildning i fragor som ror religionsfrihet. Svensk bistandspolitik bor foras pa
ett satt sa att det civila samhallet starks. Enskilda organisationer &r inte bara
oersattliga som genomforare av offentligt svenskt bistand utan ocksa mycket
betydelsefulla da de ger oss enskilda manniskor en majlighet att ta ansvar for
utvecklingen i varlden. Genom dem kan vi bidra, var och en av oss, till att
bekampa fattigdom och fortryck, och till att lindra nod hos vara
medmanniskor. Det civila samhallet &r en naturlig plats for manniskor att gora
en insats och visa att det inte gar att forhélla sig likgiltig nar varlden brinner.

Alldeles i synnerhet i tider som dessa, ndr det akuta hjalpbehovet bland
varldens flyktingar ar enormt, maste det ideella engagemanget uppvarderas
och absolut inte ses som en konkurrent till politiken, vilket avskaffandet av
avdragsratten for gavor till ideella organisationer indikerar. Att forsvaga de
mellanménskliga banden kan aldrig kompenseras med en ny myndighet och
mer byrékrati eller ytterligare ett bidrag.

Genom agendan for utvecklingseffektivitet har stater och andra aktorer
gjort taganden om att erkanna civilsamhallet som aktor i sin egen ratt och att
sékra dess mojligheter att verka fritt. Dock begransas manniskors méjlighet att
organisera sig i allt storre utstrackning. Ett krympande utrymme for
civilsamhallet ar ett utvecklingshinder, da det innebér att organisationer inte
kan agera aktorer for utveckling, nagot som bl.a. Agenda 2030 slar fast som
helt centralt for att de nya hallbara utvecklingsmalen ska kunna uppnas.
Sverige bor satta hardare press pa partnerlander dar det civila samhallets
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utrymme krymper. Framfor allt bér man verka for att forhindra att nya lagar
stiftas som begrénsar civilsamhallets mojligheter att verka.

Insatser dér offentligt bistand och privata aktérer kan samverka och skapa
mervarde ska framjas da det 6ppnar upp for 6kat entreprendrskap och skapar
stabila marknadsregler. Foretagen har dock ett stort ansvar for att medverka
till en hallbar utveckling i de lander dar de ar verksamma. Erfarenheten visar
att riktade insatser for entreprendrskap och egenféretagande sarskilt starker
kvinnors ekonomiska frihet, vilket &r en omistlig nyckel till 6kad jamstalldhet
i manga lander.

Den varldsomspannande kraftsamlingen for att na milleniemélen till 2015
gav resultat. Fattigdomen i varlden har minskat, och utvecklingen gar &t ratt
hall pa de allra flesta omraden. Det kravs dock dven i fortsattningen stora
insatser fran de rika landerna for att komma till ratta med den fortfarande
alltfor hoga barnadodligheten och den undermaliga modrahalsan i manga
fattiga lander, framst i Afrika séder om Sahara. For en forbattrad modrahalsa
krévs ett langsiktigt arbete. ”Snabba losningar”, som t.ex. fler utbildade
barnmorskor pa plats i dessa lander, avhjalper en del av problemen. Men for
att verkligen forandrar kvinnors och flickors situation kravs i méanga fall
forandrade strukturer och véarderingar. Barnadddligheten for barn under fem
ar har minskat fran drygt 12 miljoner 1990 till 6,6 miljoner 2014 — till stor del
tack vare satsningar pa vaccinationsprogram, insatser mot malaria och 6kad
tillgéng till rent vatten. Men fortfarande dér omkring 16 000 barn under fem
ar varje dag, och det ar inte vardigt manskligheten 2016. Det ar inte rimligt att
barn i var tid ska behéva mista livet i relativt enkla sjukdomar som diarré och
lunginflammation. Vi har i dag alla méjligheter att minska barnadddligheten,
som till stor del beror pa basala och forhallandevis enkelt avhjalpta brister i
miljon runt barnen. Arbetet maste fortsatta. Just vaccinationsprogram har visat
sig vara ett mycket effektivt bistdind da en relativt billig punktinsats
bokstavligen kan radda liv.

Klimatutmaningen &r i hogsta grad global, och utdver ansvarsfulla
nationella ataganden for minskade utslapp kravs gemensamma
kraftanstrangningar internationellt. Det &r positivt att regeringen fortsatter att
bygga pa stodet som alliansregeringen initierade for den grona klimatfonden.
Den grona klimatfonden startades for att hjélpa utvecklingslédnder att utvecklas
pa ett hallbart sétt. Det krévs att de rikare landerna prioriterar att satta in medel
till fonden for att utvecklingslanderna ska kunna bidra till de gemensamt
overenskomna klimatmalen.

Nar manniskor flyr fran korrupta och diktatoriska regimer maste vi bérja
frdga oss vad dessa landers regeringar dr skyldiga att gora for att bista den egna
befolkningen. Demokratikdmpar och humanitéra organisationer ar framfor allt
i diktaturer i stort behov av omvérldens bistand, och det ar av storsta vikt att
dessa medel framst kanaliseras via civilsamhéllesorganisationer eller
internationella multilaterala organisationer och inte via korrupta regimer.
Sverige bor utarbeta strategier for att satta press pa mottagarlander att ta ansvar
for sina medborgare och leva upp till ratificerade konventioner.
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10. Ovriga fragor inom utvecklingssamarbetet, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:460 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2016/17:472 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 11-13 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32 och
avslar motionerna
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:2468 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 15, 17 och 25.

Stallningstagande

Sverige har i dag svart att repatriera utlandska medborgare som domts till
utvisning eller fatt avslag pa sin asylansokan. Problemets karna ligger i att
vissa lander wvéagrar samarbeta och ta tillbaka sina medborgare.
Sverigedemokraterna har alltid betonat reciprocitet inom bistandet, men tyvarr
har Sveriges installning till krav varit si angslig att vi inte ens patalat att
mottagare av svenskt bistdnd maste upphdra med fientliga handlingar mot oss.
Sverigedemokraterna ar for en solidarisk bistandspolitik, samtidigt ar vi som
enda parti villiga att krava solidariskt agerande frdn mottagaren. Regeringen
bor darfor avsluta allt bistand som gar till att stodja eller som kanaliseras
genom de problematiska landernas myndigheter. Regeringen bor dven
anvanda sitt inflytande for att pdverka de civilsamhéllesorganisationer som fér
stdd av Sverige att inte samarbeta med myndigheter i dessa lander. Denna
fraga bor ocksa drivas pa EU-niva.

Amnesty Internationals rapport om Gaza och Vastbanken 2015/16 ger en
tydlig bild av ett skrdckvalde dar grundldggande ménskliga rattigheter
systematiskt kranks och dar vald och tortyr mot politiska motstandare tillhor
vardagen. Den palestinska myndigheten visar ocksa stora brister nar det galler
korruption, yttrandefrihet, rattssakerhet och diskriminering av kvinnor. |
samband med att Sveriges regering mycket beklagligt erkénde staten Palestina
lanserades en ny femdrig resultatstrategi  for det bilaterala
utvecklingsbistandet. Med strategin 6kade man det svenska stodet med 500
miljoner kronor éver en femarsperiod, vilket darmed uppgar till totalt 1,5
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miljarder kronor. Tillsammans med det humanitéra stodet bidrar nu Sverige
med sammanlagt 700 miljoner kronor per ar till Palestina. Aven via EU, som
ar storsta bistandsgivaren till palestinska myndigheten, bidrar Sverige med
skattemedel. Europeiska revisionsratten publicerade i december 2013 en
rapport om bistandet till den palestinska myndigheten. | rapporten bekréftas
omfattande brister vad galler forvaltningen av bistindsmedlen.
Revisionsratten kravde darfor, som ett direkt villkor for fortsatta utbetalningar,
en fungerande administration och minskad byrakrati pa den palestinska sidan.
Vi menar att regeringen bor inta en mer realistisk instéllning till PLO och
palestinska myndigheten &n nu och kritisera de uppenbara brister som finns
samt stalla mycket tydliga krav. Sddana krav bor ocksa uppfyllas innan nagot
bistand 6ver huvud taget kan bli aktuellt till palestinska myndigheten. For att
Sverige pa riktigt ska gora skillnad i Israel — Palestina-konflikten bor det
palestinska bistandet tydligare granskas. Sverige maste stélla krav pa att den
palestinska myndigheten battre uppfyller demokratiska principer, bekdmpar
korruption och respekterar manskliga rattigheter for att fa bilateralt svenskt
bistdnd. Ytterligare krav maste vara att palestinska myndigheten upphér med
alla beléningar for och hyllningar av terrorism, uppmaningar till terrordad,
samt tar tydligt avstand fran antisemitism och visar prov pé vilja att styra i
enlighet med demokratiska principer och méanskliga rattigheter samt i fredlig
relation med Israel. Sverigedemokraterna foreslar darfor en avveckling av
bistindsmedlen sé lange den palestinska myndigheten inte lever upp till ovan
nédmnda krav.

Sverigedemokraterna anser att bistindsmedel kan anvandas mer effektivt
om det finns en fokusering pa farre lander. Var ambition ar darfor att prioritera
de minst utvecklade landerna. Vi ar kritiska till att Sverige bilateralt ska ge
bistand till lander i Europa for att de ska uppfylla kraven for att kunna ga med
i EU, nar vi redan betalar en dyr EU-avgift. | vart mal att prioritera de minst
utvecklade landerna anser vi inte heller att europeiska lander ska vara
prioriterade da de i huvudsak &r medelinkomstlander. Sverigedemokraterna
foreslar darfor en utfasning av reformsamarbetet med Osteuropa. Darmed inte
sagt att vi inte kan stodja lander bilateralt i Osteuropa nér kriser uppstér som
exempelvis den i Ukraina.

Bistandsformen budgetstod betalas ut direkt till mottagarlandets statskassa,
vilket staller stora krav pd mottagarlandernas kapacitet. Det har visat sig finnas
stora brister i foregdende regerings och i Sidas satt att styra och kontrollera
denna form av bistand. Om budgetstidet inte ar tillrackligt kontrollerat menar
vi att risken dr 6verhangande att bistdndspengar kan bidra till att resurser
frigors till andamal som svenska bistdndspengar inte ar avsedda for,
exempelvis vapen och militar. P4 grund av de brister som i dag finns nar det
géller styrning och kontroll av denna form av bistind samt de risker som &r
forenade med detta véljer vi att avveckla denna form av bistand.
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11. Ovriga fragor inom utvecklingssamarbetet, punkt 5 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2016/17:460 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2016/17:472 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2016/17:2468 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 11-13,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 15, 17 och 25 samt
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32.

Stallningstagande

EU-kommissionen har foreslagit att EU borde villkora sitt bistand till
Afghanistan med att de tar emot de flyktingar som inte beviljas asyl i Europa.
Trots att Afghanistan pd inget sétt kan beskrivas som ett sékert land. Det gar
dessutom helt emot principerna om hur bistand ska bedrivas. Kommissionen
har ocksa foreslagit en blandning av framjande och tvingande atgarder for att
fa andra stater, framfor allt i Afrika, att hindra migranter fran att ta sig mot
Europa. Aven om ambitionerna att farre manniskor ska tvingas fly kan anses
valkomna far det helt fel effekter om fokus laggs pa att hindra manniskor att
rora sig. Regeringen bor sla fast att bistdnd aldrig ska anvindas som
patryckningsmedel for att hindra manniskor fran att fly.

12. Ovriga fragor inom utvecklingssamarbetet, punkt 5 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
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2016/17:460 av Johan Nissinen m.fl. (SD),

2016/17:472 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:2468 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 11-13,

2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 15, 17 och 25 samt
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32.

Stallningstagande

I Tunisien péagér just nu en bracklig demokratisering. Den unga befolkningen
ar trott pa krig och interna stridigheter, och langtar efter frihet. Det finns 6ver
100 partier, laskunnigheten & hoég och ekonomin regionens mest
valutvecklade. Under 2015 gick landet frén att vara “delvis fritt” till fritt”
enligt Freedom Houses rankning. Man har antagit en ny feministisk
konstitution och genomfort éppna och fria val. Den utvecklingen maste
bejakas och stddjas. For trots att levnadsstandarden ar hogre &n i de mer
befolkade grannlanderna ar Tunisien det land varifran flest manniskor aker for
att ansluta sig till Daish. Har som dar undrar fortvivlade féraldrar hur de ska
kunna stoppa sina soner och déttrar fran att ge sig av pd mérdarresor till Irak,
Syrien och Libyen. Men Tunisien &r ocksa hart drabbat av terroristernas
attentat. Freedom House anger att sékerhetsproblem &r en av landets stora
utmaningar.

Liberalerna vill att det ska I16na sig att genomféra liberaliseringar och goda
reformer. Sverige bor darfor — i form av ett pilotprojekt som sedan kan
appliceras pé& andra lander — 6ka stodet till det demokratiserande Tunisien i
dess kamp mot den tilltagande radikaliseringen. Efter OECD/Dacs
uppdatering av de sa kallade Daereglerna i februari 2016, &r det mojligt att
anvanda bistdndsmedel for forebyggande arbete mot valdsam extremism.

13. Ovriga fragor inom utvecklingssamarbetet, punkt 5 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2468 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 15, 17 och 25 samt
avslar motionerna
2016/17:460 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2016/17:472 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
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2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2016/17:1200 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 11-13 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 32.

Stallningstagande

Nar regeringen hosten 2014 erk&nde Palestina som stat stalldes inga motkrav.
Kristdemokraterna var kritiska dé, liksom nu, och anser att erkannandet skedde
pa ett bade forhastat och ogenomtankt sétt. Vi ser hur Palestina fortsatter att
utvecklas i en oroande riktning. Uppvigling till vald, indoktrinering och
hatpropaganda har blivit vardagsmat i regionen. Politiken gentemot och
bistandet till den palestinska myndigheten behover géras om i grunden.
Sverige maste stalla krav pa att den palestinska myndigheten béttre uppfyller
demokratiska principer, bek&mpar korruption och respekterar manskliga
rattigheter for att fa ta emot bilateralt bistand.

Regeringen har beslutat om en samarbetsstrategi mellan Sverige och Kuba
som ska omfatta 90 miljoner kronor fram till &r 2020. Regeringen har aviserat
att dessa medel bl.a. ska ga till att stédja demokrati, starkt respekt for bl.a.
manskliga rattigheter och reformer. Strategin sags ta sin utgangspunkt i det
samforstandsavtal som regeringen och Kuba kommit dverens om, dar bl.a.
fragor om ekonomiska reformer, jamstélldhet och ménskliga rattigheter val
pekas ut som samarbetsomraden. Regeringen betonar ocksa att den drivit péa
for att manskliga rattigheter ska betonas i det bilaterala avtal som EU nu &r pé&
vag att teckna med Kuba. Fran Kristdemokraternas sida vill vi se en uppriktig,
rak och tydlig dialog med den kubanska regimen, och vi valkomnar steg som
tas i ratt riktning. Dessvarre har dessa varit fa nar det kommer till manskliga
fri- och rattigheter och sarskilt nar det kommer till de medborgerliga och
politiska rattigheterna. Man maste pdminna sig om att Kuba ar en enpartistat,
att inga fria och rattvisa val har hallits i modern tid och att yttrande- och
organisationsfriheten &r starkt inskrankt. Regimen har undvikit den langre
formen av politiska arresteringar som den tidigare dgnade sig &t, men agnar
sig nu aterkommande &t korttidsarresteringar och bortforsling av méanniskor
som samlas for att bilda opinion i olika fragor. Kristdemokraterna valkomnar
steg som tas for starkta ménskliga réttigheter och initiativ for ett starkt
oberoende civilsamhalle. Men dessa steg far inte tas inom ramen for regimens
definition av vare sig manskliga rattigheter eller civilsamhélle. Enligt regimen
ar de organisationer som arbetar for 6kad frihet, minskat fortryck och respekt
for de manskliga rattigheterna, sé som de definieras av FN, inte ens tillatna.
Organisationerna kommer alltsd inte att kunna nas av ett oppet bistand till
Kuba om inte Sverige tydligt agerar for det. Darfor maste regeringen vara
mycket tydlig med att dven stod till organisationer som inte erkanns av
regimen ska kunna utgad. Om inte det gérs har stodet ingen trovardighet.

Sedan 15 ar tillbaka sitter den svenskeritreanske journalisten Dawit Isaak
fangslad utan rattegdng pa grund av sin kritik mot regimen. Bade regeringen
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och EU maste 6ka sina anstrangningar for att fa Isaak fri. Inom ramen for EU-
samarbetet maste Sverige driva pa for att sakerstalla att nya bistdndsmedel
kanaliseras via civilsamhallesorganisationer som arbetar for en demokratisk
utveckling i landet och krava att bistdndet genom staten avbryts till dess att
Dawit Isaak och andra i hans situation friges.
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Sérskilda yttranden

1. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (M)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Sotiris Delis (M) och Maria
Stockhaus (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortséatta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanférskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor médnga omréden. Manga manniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhalle ska inte svika ndgon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hogre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, siger nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i
hogstadiet. En regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en
ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000
poliser.

Vi moderater stér for en annan vég. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal &r att 6ka vélstandet, tillvéxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformforslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgérande for att f mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
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helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 7. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och hanvisar till den anslagsfordelning och de forslag
som Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3307.

2. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (SD)
Markus Wiechel (SD) och Bjérn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets dvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vért lands fredliga och
demokratiska utveckling. Vi efterstravar ett forsiktigt framétskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande och ett
demokratiskt, jamstéllt och miljovanligt samhélle dér alla medborgare skyddas
av, och dr lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet,
individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i sa hig
grad som majligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och en stark inre
solidaritet.

Sverigedemokraterna stér fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhaliningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi dppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. | var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & ena sidan och allman valfird, trygghet
och socialt ansvarstagande & den andra.

Sverigedemokraterna vill se ett bistind som skapar forutsattningar for
manniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifran sina
grundlaggande behov i den omedelbara vardagen. Vi vill ha ett tydligt fokus
pa fattigdomsbekampning och att barnens basta ska fa std i centrum. Vi vill se
ett ansvarsfullt bistdnd dar varje satsad krona ska gora s& mycket nytta som
méjligt. Vi nojer oss inte med en kvantitativ malsattning utan féster storre
fokus vid kvaliteten och ett bistand som &r inriktat pa effektivitet och resultat
med de mest utsatta manniskorna i fokus. Bistand ska vara till for en positiv
utveckling i mottagarlandet och inte for att givarlander ska na kvantitativa
malsattningar. Det langsiktiga malet med bistand maste vara att lander
utvecklas till den grad att de inte langre behdver nagot bistand. Genom en
grundlig 6versyn av ineffektivt bistdnd och en stérre koncentration av
bistdndet till de minst utvecklade landerna och pa farre inriktningar kan vi
effektivisera utvecklingsbistandet i linje med FN:s rekommendationer. Genom
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att vi lagger mindre pengar pa avrakningar for flyktingmottagning i Sverige
och genom att vi prioriterar bistand till de mest utsatta och fattiga kan vi trots
den minskade ramen gora okningar till flera viktiga omrdden sasom
flyktinghjalp, humanitart bistdnd, vatten, sanitet och jordbruk. Utover
bistindsramen vill vi den kommande mandatperioden mojliggora ytterligare
pengar for flyktinghjalp i krisens naromrade, vilket gor att vart totala bistand
landar 6ver regeringens budget. Vi star dven i évrigt bakom den férdelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 7 som forordas i Sverigedemokraternas
anslagsmotion 2016/17:2895.

3. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Riksdagen har nu faststallt ramen for utgiftsomrade 7 for 2017, vilket gor att
Centerpartiets yrkande om 500 miljoner extra till FN:s gréna miljéfond fallit.
I annat fall hade jag yrkat att ramen skulle utdkas for att mota kraven fran
Parisavtalet om additionella medel.

Bistandet ar ett medel i arbetet for en rattvis och hallbar global utveckling.
Sedan lange har Sverige varit en viktig aktér och bidragsgivare till
internationellt arbete for fattigdomsbekadmpning och béattre miljoé genom bl.a.
klimatbistand. Det & omdjligt att bygga vélstand och tillvaxt i fattiga lander
om man inte samtidigt gor insatser for att kunna anpassa samhéllen till ett
forandrat klimat och foratt motverka klimatférandringarna. Den rika delen av
varlden har ett sarskilt ansvar for att driva denna utveckling framat.

Centerpartiets inriktning i bistandspolitiken tar tydligt avstamp i att Sverige
overtygande ska kunna visa att de bada aspekterna — fattigdomsbekampning
och atgarder mot klimatférandringarna — maste ga hand i hand. Insatser for att
stodja anpassning till klimatforandringarna kan innebara atgarder som minskar
manniskors sarbarhet, exempelvis investeringar i halsa, sanitet, ett fungerande
ekosystem, ett uthalligt jordbruk och tillgang till vatten, liksom projekt for
avancerade véderprognoser.

For Centerpartiets del ar det sjalvklart att en stor del av satsningarna maste
ske i Afrika, den kontinent som sannolikt drabbas hérdast av
klimatférandringarna.

Sverige ska enligt Centerpartiet std upp for enprocentsmalet i bistandet men
vi anser dessutom vi att Sverige maste vara berett att satsa ytterligare resurser
for klimatatgarder och klimatanpassning.

4. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (L)

Mathias Sundin (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hdgkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att lana och presentera
ofinansierade bidragshdjningar. | stéllet krévs en liberal ekonomisk politik dar
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utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rédgron
regeringsmakt star det klart att Sverige ar pa fel vag. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever I&mnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortfarande brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och
integrationsutmaningen vaxer. Milj6- och klimatutmaningarna kréver
kraftfulla och effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i
regionen fruktansvarda konsekvenser for savél samhallen som manniskor. Att
vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att véarda de offentliga
finanserna. For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska
vara och nya och kraftfulla forslag for att na dit. For att mota framtidens
utmaningar behdéver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pé&
béttre kunskaper i skolan, battre mdjlighet for foretag att anstélla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallelisamhallen och hedersvald. Vi prioriterar ocksa det militara
forsvaret. Den sikerhetspolitiska situationen i vart naromrade har kraftigt
forsamrats pa kort tid, vilket staller hdga krav pa var beredskap bade vad géller
det nationella forsvaret och véara samarbeten med andra. Sverige behover
snabbt rusta upp och ga med i Nato.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsférmaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena 6verensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakar. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande
den fordelning av anslagen inom utgiftsomrdde 7 som férordas i var
anslagsmotion 2016/17:3423 och som redovisas i bilaga 2 till detta
betdnkande.

5. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (KD)

Sofia Damm (KD) anfér:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill
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skapa forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig val
i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och lagre skatt pd pensionsinkomster. Och med
genomtankta reformer pad arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors mojlighet att Idmna arbetsléshet och utanférskap.

Nya jobb skapas inte av politiska lésningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta — vi vill sdnka trésklarna in pa arbetsmarknaden och forbéttra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sadant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som féreslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning 4n den Kristdemokraterna 6nskar avstar jag fran att delta
i beslutet om anslagens fordelning. Kristdemokraternas budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
7.

1. Riksdagen faststaller bistandsramen for 2017 till 0,99 procent av vid
budgeteringstillféallet berdknade bruttonationalinkomst (BNI) for 2017
beréknat enligt EU-férordningen for nationalrakenskaperna ENS 2010.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 stalla ut statliga
garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 12 000 000 000 kronor.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for anslaget 1.1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pa hdgst 400 000 000
kronor till Swedfund International AB.

4. Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, nar det géller anslag som star
till regeringens disposition, enligt tabell 1.1.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hdgst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell

1.2.

6. Riksdagen anvisar for budgetaret 2017 ett ramanslag under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt tabell
1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett dkat stod till SRHR inom FN:s humanitara insatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:72 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att upphdra med
allt bistdnd till den palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.
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2016/17:89 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
system skulle kunna utformas sa att pengar avsitts under ar av Okade
bistandsanslag for att anvandas under ar av minskade anslag och tillkéannager
detta for regeringen.

2016/17:90 av Caroline Szyber (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet bor verka mot
barnaga och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:93 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur mikrokrediter kan fa en okad roll i svenskt internationellt
utvecklingsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for valutasakring i samband med mikrokrediter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:460 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att regeringen
snarast bor sammanstélla ett paket av atgarder som snabbt kan séttas in mot
lander som végrar samarbeta om &tertagande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:461 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen inom
OECD-Dac ska foresld ett fordndrat regelverk enligt vilket kostnader for
fredsbevarande styrkor under FN-mandat ska raknas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:463 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska,
i samarbete med andra bistandsgivare, pa en noggrant utvald plats ta initiativ
till ett experimentellt uppstartande av en oberoende myndighet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:465 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda och upprétta en vitbok om hur stor del av svenskt
bistdnd som utstallts till mottagarlander genom historien, utan att



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Sverige vetenskapligt utvarderat bistandets effektivitet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska borja utfora stickprovskontroller av svenskt bistand
med hjalp av vetenskapligt solida och kvantitativa effektutvarderingar
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen pa sikt bor verka for att avveckla alla former av langsiktiga
bistindsprojekt som saknar vetenskapligt solida effektutvarderingar,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:472 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pé& palestinska myndigheten och PLO och tillkannager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkor for
bistdnd till palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:474 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for en langsiktig plan for finansiering och ansvarsférdelning mellan
givar- och mottagarlander samt av kostnader for framtida hivbehandling i de
minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:654 av Isak From och Helén Pettersson i Umea (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utvérdera och
utveckla stodet till Palestina och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:664 av Robert Hannah (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for bistdndsramen se dver hur medel till Irak och Syrien riktas
till ateruppbyggnad av de folkmordsdrabbade folkens omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1054 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka satsningen
pa villkorsl6st kontantstdd och basinkomst inom svenskt humanitart bistand
och utvecklingssamarbete som ett medel att uppna Agenda 2030-malen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1066 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

3.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
demokratilyft inom svenskt bistand och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
stodet till FN:s humanitdra hjalporgan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
svenska stodet till utbildning bor dka och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i hogre grad ska utvdrdera mottagarlanders prestation vad galler
demokratiska reformer, ménskliga réttigheter, jamstélldhet, dppenhet
och korruptionsbekampning och utforma bistdndet darefter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
bistandet till extremismbekampning i Tunisien och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att halvera
stddet till inhemska informationssatsningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
att skydda och restaurera vérldsarv och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flickors
och kvinnors friheter, rattigheter och mojligheter ska genomsyra
svensk bistandspolitik och dar behédllas som ett av de tre
genomgripande perspektiven och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenskt
bistdnd i hogre grad ska anvandas for att sakra flickors skolgéng och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1079 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
demokratibistand for arbete med hbt-rattigheter och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:1195 av Hans Linde m.fl. (V):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for utvecklingssamarbetet bor arbeta for att stirka



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

organisering och fackliga rattigheter i exportfrizoner och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur manskliga rattigheter i
arbetslivet och Decent Work-agendan tydligare kan prioriteras i
svenskt utvecklingssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
genom sitt utvecklingssamarbete sérskilt bor understddja kvinnors
rattigheter och maojligheter att organisera sig pa sina arbetsplatser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1200 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sld fast att bistdnd aldrig ska anvéindas som
patryckningsmedel for att hindra maénniskor fran att fly och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1441 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste driva pa for 6kat klimatbistand i internationella forhandlingar
och att Sveriges klimatbistdnd méste 6ka och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska driva pa for 6kade satsningar pd landsbygdsutveckling med 6kat
fokus pa jamstalldhet och kvinnors entreprendrskap och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1919 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla tydligare
krav pa hur bistdndet mer kraftfullt ska bidra till resultat vad galler
mottagarlandets arbete for att bekdmpa modradddlighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1920 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla tydligare
krav pa hur bistdndet mer kraftfullt ska bidra till resultat vad galler
mottagarlandets arbete med att utrota barndktenskap och tillk&nnager detta for
regeringen.

2016/17:1923 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur bistandet an tydligare och mer kraftfullt kan bidra till resultat vad
galler mottagarlandets arbete med att implementera Stockholm
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Statement of Commitment for att skydda, vérna och starka de
manskliga réttigheterna och oka jamstélldheten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:1924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla tydligare
krav pa hur bistandet mer kraftfullt ska bidra till resultat vad galler
mottagarlandets arbete med att bek&mpa konsstympning och tillk&nnager detta
for regeringen.

2016/17:1941 av Staffan Danielsson och Eskil Erlandsson (bada C):

Riksdagen stédller sig bakom det som anférs i motionen om att
bistdndsbudgeten bor f ett fokus pa livsmedelsproduktion i Afrika och pé s&
sétt bidra till en 6kad sddan och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2235 av Jennie Nilsson och Anna Wallén (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en tatare samverkan
mellan utvecklingsfinansiering och svenskt bistand och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2334 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i huvudsak neka
lander som inte tecknar atertagandeavtal i enlighet med svenska dnskemal
bistand, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2468 av Mikael Oscarsson (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de krav
som den s.k. kvartetten stallt pa Palestina, om stopp pa terrorism,
uppvigling till hat och vald samt hyllning av terrorister, dven bor stallas
av Sverige for ett fortsatt ekonomiskt bistand, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenskt
bistind maste foljas upp for att sakerstalla att mottagarna lever upp till
de krav som stéllts, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:2504 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
bistdndet till internationell flyktinghjalp och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bistand till

flyktingmottagande utvecklingslander genom Vérldsbanken och
tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
avrakningarna i bistandet for flyktingmottagning i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fortsatt stod
till Vastafrika och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
oka bistandet till insatser for rent vatten och grundlaggande sanitet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftigt
oka bistdndet till insatser for jordbruksutveckling och hallbart
skogsbruk och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bistandet
till utbildningsinsatser ska riktas till de minst utvecklade landerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
industrialiseringsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bistand
riktat till demokrati och manskliga réttigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
bistandet prioritera de minst utvecklade landerna och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att villkora
bistdndet till den palestinska myndigheten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avsluta
reformsamarbetet i Osteuropa och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
bistindsformen budgetstéd i dess nuvarande form i det svenska
bilaterala bistandet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i htgre
grad kanalisera bistdnd genom svenska organisationer i det civila
samhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
resultatbaserat bistdnd ska vara styrande for allt svenskt bistdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2528 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om slopat bistand till
PLO och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.3
Bistand och tillkannager detta for regeringen.
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39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.5
Bistandet som verktyg for demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2779 av Teres Lindberg och Lawen Redar (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att ge en del av bistandet till Etiopien for framvéxten av en
opposition som vill framja demokrati och manskliga rattigheter i landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2791 av Borje Vestlund m.fl. (S):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett hbt-
perspektiv i utvecklingssamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2796 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bistand for
att motverka kvinnlig konsstympning och tillkénnager detta for
regeringen.

2016/17:2869 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
svenskt halsobistdnd som en del av utvecklingsbisténdet och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2895 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:2952 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ¢kad finansiering
for millenniemal fem om minskad modradédlighet och tillkénnager detta for
regeringen.

2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bistandet
ska bidra till en mer langsiktigt hallbar och inkluderande
fattigdomsbek&mpning och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska std upp for enprocentsmalet i bistandet samt att mer resurser utéver
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detta bor ges till klimatatgarder och klimatanpassning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
okat fokus pa de fattigaste landerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen Oka fokus pé& héllbara humanitara insatser for att lindra,
forebygga och ateruppbygga efter konflikter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
fordelningen av bistandet sékra kvinnors ratt till fullfoljd utbildning
och SRHR och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om bistand for
att stérka jordbruket och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stodet till
demokrati, jamstalldhet och klimat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
utrikes-, EU- och bistandspolitik ska spela en viktig roll i att starka
hbtg-personers rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett okat fokus inom bistndet for att hjdlpa manniskor pa flykt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i 6kad
utstrackning kanalisera det humanitdra stddet genom mindre
civilsamhallesorganisationer och samfund som arbetar i den direkta
”frontlinjen” 1 katastrofomraden, och detta tillkéinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att starka lokala aktorers kapacitet att utféra humanitért
arbete i enlighet med de humanitéra principerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
multilaterala stod som Sverige ger till en rad olika FN-organ maste
fokuseras pa och i storre utstrackning an tidigare samlas hos de organ
som har storst verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns
sékerhet och rattigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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11.

12.

13.

15.

17.

18.

24.

25.

26.

217.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okat anslag
till UNHCR, WFP, CERF och Unicef och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste ligga i framkant nar det galler att stodja initiativ for att skapa
arbetstillfallen for manniskor pa flykt, likt Varldsbankens stod till
Jordanien och Libanon, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en sarskild bistindsstrategi som enbart inriktas p& att ge stod till
manniskoréattsaktivister och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for utvecklingsprojekt bor ge okade mojligheter for
enskilda maénniskor och civilsamhallesorganisationer att skapa,
inh&mta och sprida information via internet och annan informations-
och kommunikationsteknologi (ICT) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste driva pa for att sikerstélla att nya EU-bistandsmedel till Eritrea
kanaliseras via civilsamhéllesorganisationer och krdva att inget
bilateralt bistand sker till dess att Dawit Isaak och andra i hans situation
friges, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste tydliggora att dven stod till av den kubanska regimen
icke erkdnda organisationer ska kunna utga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att nya
landstrategier som tas fram alltid ska innehalla en analys av situationen
for religions- och &vertygelsefrineten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
stddet till den globala fonden och den globala vaccinalliansen Gavi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste stélla krav pa att den palestinska myndigheten battre uppfyller
demokratiska principer, bekdmpar korruption och respekterar
manskliga rattigheter for att fa ta emot bilateralt bistdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omfdrdela inom budgeten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att undvika
en sammanblandning av militira och humanitéra insatser och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:3307 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
ansvarsfull hantering av bistdndsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bistandet
ska utgd frdn och vdrna OECD:s (Organisation for Economic Co-
operation and Development) bistdndskommitté Dacs (Development
Assistance Committee) definition av bistdnd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principen
och arbetssattet att bistandets resultat ska aterspeglas i strategierna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara tydligt och stilla hoga krav pa sina samarbetspartner i
bistandet nar det géller resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete,
en effektiv medelsanvandning och transparenta system for redovisning
samt att Sverige ocksd ska vara berett att omprova sitt
bistindsengagemang nér kraven inte uppfylls, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
landfokusering samt att inte forlanga de bilaterala strategier som ar
under utfasning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
karnstodet till multilaterala organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
stodet till regionala och bilaterala strategier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
anslag till UNHCR, WFP, Unicef, Cerf och Gavi och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en oversyn och analys av karnstodet till de multilaterala
organisationerna for att kunna ta stallning till var bistindsmedlen gor
mest nytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3317 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avrakningarna
fran bistandet for att bekosta det inhemska flyktingmottagandet bor fasas ut
successivt sa att de forsvinner helt inom en tiodrsperiod, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
bistandsmedel bor prioritera jamstalldhetsframjande insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3382 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i 6kad
utstrackning anvanda det svenska bistandet for att starka stater i
sonderfall som &r i farozonen for att bli baser at terrorister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i 6kad
utstrackning anvanda det svenska bistandet for att stiarka stater i
sonderfall som ar i farozonen for att bli baser at terrorister, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
hjalp i naromradena genom 6kade anslag till UNHCR samt utvalda
kompletterande hjélporganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Utrikesdepartementet och Sida i uppdrag att se dver bistdnd och annat
samarbete med lander som motarbetar atervandande av sina
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3423 av Birgitta Ohlsson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3448 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3475 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ospecificerade bilaterala avtal med lander i krisomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framst
stddja civilsamhallet och enskilda organisationer om mottagarlandet &r
en diktatur, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av Sidas effektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av bistand och bidrag genom MSB och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till
mindre bistandsorganisationer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mikrolan
och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag

Avslag for 2017 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
11 Bistdndsverksamhet 33706103 —1398000 +1 000000 +500 000 +466 000
1:2 Styrelsen for internationellt 1095 848 -2127
utvecklingssamarbete (Sida)
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 594
1:4 Folke Bernadotteakademin 107 023
1:5 Riksrevisionen: Internationellt 50 000
utvecklingssamarbete
1:6 Utvardering av internationellt bistand 16 437
Nya anslag
99:1 Sérskild forskning och utvardering inom +50 000
bistandet
Summa for utgiftsomradet 34990005 -1398000 +1 050000 +500 000 +463 873 +0
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frdn Utskottets forslag
regeringen

1:1  Bistandsverksamhet +0 33706 103

1:2  Styrelsen for internationellt +0 1095 848
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3  Nordiska Afrikainstitutet +0 14 594

1:4  Folke Bernadotteakademin +0 107 023

1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 50 000
utvecklingssamarbete

1:6  Utvérdering av internationellt bistand +0 16 437

Summa for utgiftsomradet +0 34 990 005
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BILAGA 4

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

6. Ovriga motioner

2016/17:72
2016/17:89
2016/17:90
2016/17:93
2016/17:654

2016/17:664

2016/17:1054
2016/17:1441
2016/17:1919
2016/17:1920
2016/17:1923
2016/17:1924
2016/17:1941

2016/17:2235
2016/17:2334
2016/17:2528
2016/17:2779
2016/17:2791
2016/17:2796
2016/17:2869
2016/17:2952

2016/17:3317
2016/17:3475

Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD)

Caroline Szyber (KD)

Caroline Szyber (KD) 2
Caroline Szyber (KD) loch2
Isak From och Helén Pettersson i Umea (bada

S)

Robert Hannah (L) 2
Annika Lillemets m.fl. (MP)
Ola Johansson (C)

Ulrika Karlsson i Uppsala (M)

loch2

Ulrika Karlsson i Uppsala (M)

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) 2
Ulrika Karlsson i Uppsala (M)

Staffan Danielsson och Eskil Erlandsson (bada
)

Jennie Nilsson och Anna Wallén (béda S)
Johnny Skalin (SD)

Markus Wiechel (SD)

Teres Lindberg och Lawen Redar (bada S)
Borje Vestlund m.fl. (S) 5
Mathias Tegnér m.fl. (S)

Lawen Redar (S)

Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson
(béda C)

Jabar Amin m.fl. (MP)

Markus Wiechel (SD) 1-6

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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