Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:8

med anledning av propositionen 1978/79:1 om ersiittning for anord-
nande av skyddsrum m. m.

I betinkandet behandlas de forslag som regeringen — efier foredragning av
forsvarsministern, statsrddet Eric Kronmark — har forelagt riksdagen i
propositionen 1978/79:1 (férsvarsdepartementet).

s'ropositionen

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att

1. antaga inom fBrsvarsdepartementet upprittat forslag till lag om dndring
i civilforsvarslagen (1960:74),

2. godkinna de av foredragande statsrddet forordade riktlinjerna f{or
ersiittning for skvddsrumsbyggande m. m.

] propositionen forestds att i civilforsvarslagen (1960:74) tas in bestim-
melser om berdkning av ersittning till dem som Aldggs att anordna
skyddsrum i samband med att ny anliggning eller byggnad uppfors.
Ersiitining skall utgd enligt i lagen angivna grunder och avse de sirskilda
kostnaderna for att anordna, varda och underhdlla skyddsrummet. |
propositionen foreslds vidare att den i civilforsvarslagen intagna bestim-
melsen om skyldighet att till staten betala skyddsrumsavgift {6r ny anliigg-
ning cller byggnad som uppfors i skyddsrumsort skall utgd. Skyddsrummen
kommer dirigenom efter den 1 juli 1979 helt att finansieras av statliga
medecl.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1978/79. 10 saml. Nr 8
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Forslag till
Lag om iindring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom {Oreskrivs i fraga om civilfdrsvarsiagen (1960:74)!
dels att 56 § skall upphdra att gilla,
dels att 53 § 1 mom., 55, 80 och 83 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53§

1 mom. Uppfdres ny anliggning cller byggnad inom skyddsrumsort pa
mark. som ir avsedd fOr annat indamal dn gata. torg, park eller annan all-
miin plats, ir anliggningens eller byggnadens dgare skyldig att inritta och
utrusta skyddsrum. som skall anordnas i anliggningen eller byggnaden pa
grund av beslut enligt 27 §.

Den som med nyttjanderiitt innchar fastighet eller byggnad eller del
didrav ma ¢j hindra figaren att dir inriitta skyddsrum.

Den som iger anlidggning eller byggnad, i vilken skyddsrum anordnats
enligt forsta stycket, ir skyldig att virda och underhilla skyddsrummet

och dess utrustning.

Den som anordnar skyddsrum
enligt forsta stycket digerriitt att av
statsmedel utfa ersiittning hirfor.
Denna ersdttning berdknas med
hdansvn till antalet platser i skydds-
rummet och normalkostnaden for
att anordna, vdirda och underhalla
en skyddsrumsplatrs. Ersiittningen
bestimmes av linsstyrelsen och
utbetalas nir slutbesiktning av
skvddsrummet har dgl rum.

Den som anordnar skyddsrum
enligt férsta stycket dgerritt att av
statsmedel utfa ersdttning hirfor
enligt de grunder som angivas i
55 §. Ersittningen bestimmes av
linsstyrelsen och utbetalas nir
slutbesiktning av skyddsrummet
har dgt rum.

Vad i denna paragrat sdgs om uppfoérande av ny anliggning eller bygg-
nad skall idven giilla tillbyggnad av befintlig anliggning eller byggnad.

Uppfires inom skyddsrumsort
ny anldggning eller byggnad, dr an-
laggningens eller bvggnadens dgare
skvidig art tll  staten wurgiva
skyddsrumsarvgift enligt vad nedan
sdgs. Avgift wigar dock ¢f forbygg-
nad som i sin helhetr dr avsedd for
bostadsandamal.

Skyddsrumsavgiften utgdr efter

! Lagen omtryckt 1975:712.

N
4l
“ur

Ersdttning enligt 53 § utgdr {6r
sdrskilda kostnader [Or att anord-
nu skyddsrummet. Sddana kostna-
der kunna avse forstirkning av
byggnadsstomme samt anskaff-
ning och iordningsstillande av sdr-
skilda dorrar och karmar. luckor
och andra tillslutningsanordningar,
ventilationssystem, gasfing och
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Nuvarande lydelse

en viss procentsats av det enligt
tredje stvcket berdiknade grund-
vdrdet och bestimmes av ldns-
styvrelsen.

Grundvdrdet berdknas med han-
syn till det stirsta antal personer,
som under dag eller natt i allman-
het vistas i anldggningen eller bygg-
naden under fredstid, och normal-
kostnaden fior att anordna, vdrda
och underhdlla en skyddsrums-
plats. Ar anliggningen eller bygg-
naden delvis avsedd for bostads-
dndamdl. beriknas grundvirdet
dock endast for den del av anligg-
ningen cller byggnaden som dr av-
sedd for annat dn bostadsindamadl.

Vad i denna paragraf sigs om
uppforande av ny anliggning eller
bvggnad skall dven gdlla

1. till- eller pabyggnad av be-
fintlig anliggning eller byggnad,

2. ombyggnad av befintlig an-
ldggning cller byggnad,

3. inredande helt eller delvis
av befintlig anlidggning cller bygg-
nad till visentligen annat dndamal
dn det vartill anliggningen eller
byggnaden forut varit anvand.

Om digard som avses i fjirde
stycket of medfOr att unliggningen
eller byggnaden kan berdknas kvar-
std under avsevdrt lingre tid dn
eljest skulle ha skett, skall skyvdds-
rumsavgift utgd endast till den del
som svarar mot det Gkade skydds-
behov som uppkommer genom di-
gdrden.

Om sdrskilda skdl fOreligga, md
meddela  befrielse
frin skyldighet art utgiva skydds-
rumsavgift.

lansstyrelsen

Byggnadslov md ¢j utnyttjas in-
nan skyldighet aqtt cridgga skydds-
rumsavgift fullgjorts.

Féreslagen lydelse

annan sdrskild utrustning samt re-
urgdr
dven fir vdrd och underhdll av
skyddsrummet.

servutgdngar.  Ersitining

Ersdttningen utgar med et
grundbelopp  och  tilldgg  till
grundbeloppet. Grundbeloppet
och tilligget fastsidlles av rege-
ringen.

Grundbeloppet utgdres av en
fast del, som dr lika stor fOr varje
skyddsrum, och en rérlig del som
berdknas efter antalet platser i
skyddsrummet. Vid faststdllande
av grundbelopp skall beaktas om
den del av byggnaden, i vilken
skyddsrummetr  har
skulle ha utforts utan birande
vaggar av betong om skvddsrum
ej hade anordnats i byggnaden.

Tillagg till grundbeloppet kan
utgd fdr kostnader som erfordras
for att skyddsrummet under freds-
tid skall kunna anvindas f6r annat
dn skyddsrumsindamal. Sddana
kostnader kunna avse sdrskilda an-
ordningar fér att kunna tillsluta
dérrar, fbnster och andra dpp-

anordnats,

ningar. Tilligg kan ocksd utgd
for kostnader fOr sirskilda dtgdr-
der som vidtagas fOr forstdrkning-
ar mot ras ¢ller pa grund av sir-
skilt besvarliga grundliggningsfiir-
hdllanden.

Vid bestdimmande av ersdtining-
ens storlek skall grundbelopp och
tilligg till grundbeloppet anpassus
till kostnadslaget | skyddsrums-
orten vid tidpunkten for skydds-
rummets  slutbesiktning  enligt
grunder som regeringen bestdm-
mer.

Om dgare av anldggning cller
byvggnad ej dr redovisningsskyldig
enligt lagen (1968:430) om mer-
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Nuvarande lydelse Foreslugen lvdelse

vdrdeskatt, skall grundbcloppet
ach tilligg till grundbeluppet upp-
raknas med scex tiondelar av den
vid tidpunkten fOr skyddsrummets
stutbesikining gdillande skattesat-
sen enligt 13 § lagen om mervdr-
deskatt.

Om tilldmpningen av andra -
fiarde styeket med hdnsyn till
skyddsrummets utfidrande leder
till att crsdattningen [ visst fall
blir uppenbart obillig for den
ersdrtningsberdttigade, far ersdtt-
ningen bestdmmas  till higre be-
lopp cnligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller myndig-
het som regeringen utser.

80 §

Den som underlater att i torviig inhdmta linsstyrelsens godkiinnande i
fall, da sa skall ske enligt 33 §. domes till béter.

Det aligger den vilken gjort sig skyldig till underlitenhet, som avses i
forsta stycket, att i enlighet med linsstyrelsens anvisningar {indra vad
som redan ulféris. Samma skyldighet avilar den som asidosati foreskrift.
vilken meddelats av linsstyrelsen vid prévning enligt 33 §.

Den som wtnyttjar byggnadslor
utan att ha crlagt skyddsrumsay-
gift endigt 55 § ddmes till boter.

83 §°
Over beslut av civilférsvarschet eller polismyndighcet i édrende, som av-
ses i denna lag, mi besviir anféras hos ldnsstyrelsen, om ej annat t6ljer av
69 §. Tulan mot kommunal myndighets beslut enligt 27 och 32 §§ fores
hos linsstyrelsen genom besviir,

beslut om Mot beslul om

Mot linsstyrelses
kostnadsfordelning enligt 49 eller
54 §. om ersittning enligt 53 §
och skyddsrumsarvgift enligt 35 §
eller om foreliggande av vite vid
underlatenhet att fullgbra skyl-
dighet enligt 15 § f6res talan hos
besvir, |
samma ordning féres talun mot

Kammarritten genom

2 Senaste Iydelse 1978:263.

linsstyrelses
kostnadsfdrdelning enligt 49 eller
54 %
eller om foreliggande av vite vid
underlitenhet  att tullgbra skyl-
dighet enligt 15 § f6res talan hos
kammarritten genom
samma ordning {éres talan mot
beslut, som

om ersiitining enligt 53 §

besviir. |

linsstyrelse  enligt
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Nuvarande Ivdelse

beslut, som ldnsstyrelse enligt
denna lag eller med stdd darav
utfirdade bestimmelser i sdrskilt
fall meddelat om foreldggande,
foreskrift, tillstand eller godkin-
nande i vad angir inrdtiande,
utrustning, vird eller underhall av
skyddsrum, dock ej beslut enligt
31%.

Farestagen lvdelse

denna Jlag eller med stod dirav
utfirdade bestimmelser i sirskilt
fall meddelat om féreliggande,
foreskrift, tillstind eller godkiin-
nandc i vad angar inrittande,
utrustning, vard eller underhill av
skyddsrum, dock ej beslut enligt
31 8.

I Ovrigt fores talan mot ldnsstyrelses beslut enligt denna lag hos rege-
ringen genom besviir, om ¢j annat féljer av 69 §. Detsumma giller i friga
om talan mot civilférsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talun mi icke foras mot beslut, som meddelats enligt 19, 34, 35, 37

cller 58 §.

Under hogsta civilfdrsvarsberedskap s& ock eljest nir sirskilda skl
iro dirtill ma myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, for-
ordna att beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Dennu lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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Utskottet

Vid 1975 ars riksmote beslutades en genomgripande omarbetning av
reglerna om skyddsrum i civilférsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712,
dndrad senast 1978:263). Anordnandet av skyddsrum fick en fast anknytning
till kommunernas planering av bebyggelsen och kommunerna fick ansvar for
att skyddsrummen anordnas pd ett dndamélsenligt sétt (prop. 1975:21, F6U
1975:17, rskr 1975:174).

De nya bestimmelserna skall, med vissa undantag enligt Gvergingsbe-
stimmelserna, tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1979. Fastighetsdgare som &liggs
att anordna skyddsrum har enligt 1975 ars riksdagsbeslut riitt att f3 ersdttning
for detta av statsmedel. Ersattningen skall berdknas med hédnsyn tiil antalet
platser i skyddsrummet och normalkostnaden for att anordna, varda och
underhdlla en skyddsrumsplats. Enligt 56 § civilférsvarslagen skall normal-
kostnaden bestimmas i sdrskild lag.

De nya reglerna innebir alltsd att skyddsrummen skall finansieras dver
statsbudgeten. Den som uppfor ny anlidggning eller byggnad i en skydds-
rumsort skall dock betala den del av skyddsrumskostnaden, s. k. skydds-
rumsavgift, som #r att hiinfora till anldggningens eller byggnadens behov av
skyddsrumsplatser. Bestimmelserna om skyddsrumsavgift avser inte bara
nybyggnad utan ocksd ombyggnad m. m. For det behov av skyddsrum som
avser bostédder skall skyddsrumsavgift inte tas ut. Bostadsbyggandet avlastas
hiirigenom alla skyddsrumskostnader.

Med utgéngspunkt i forslag frin skyddsrumsutredningen anger foredra-
gande statsrddet vissa riktlinjer betrdffande systemet for ersittning for
skyddsrumsbyggande m. m.

Oliigenheterna med det system for att beridkna och ta ut skyddsrumsav-

gifter som inférdes genom 1975 &rs riksdagsbeslut — men dnnu inte borjat
tillimpas — har visat sig bli s stora att systemet enligt fGredragande
statsradets mening inte bor behdllas. Han foreslar dirfor att civilforsvarslagen
dndras s& att skyldighet att betala skyddsrumsavgift inte skall foreligga.
Utskottet — som vid riksdagsbehandlingen &r 1975 godtog systemet med en
sirskild skyddsrumsavgift (FoU 1975:17 s. 32) — delar uppfattningen om de
oligenheter med systemet som efter hand blivit uppenbara. Utskottet
tillstyrker darfor att systemet med skyddsrumsavgift slopas. Skyddsrums-
byggandet blir ddrigenom i sin helhet finansierat av statliga medel.
" Riktlinjer for berdkning av ersittning for skyddsrumskostnad redovisas i
propositionen pd s. 27-36. Riktlinjerna syftar till schabloniserade ersittningar
med mdojlighet till vissa sdrskilda schablontilligg. Utskottet har inte ndgon-
ting att erinra mot vad som anfors i denna del eller mot forfattningsforsla-
gen.

Féredragande statsridet tar ocksd upp vissa dvriga frigor, bland dem frigan
om underhdllsbesiktning av skyddsrum. Denna friga behandiades av
riksdagen i samband med 1977 &rs forsvarsbesiut (F6U 1976/77:13s. 125, rskr
1976/77:311). Med hinsyn till den betydelse for befolkningens 6verlevnad
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som skyddsrummen kan fa i krig och till de stora investeringar som har gjorts
och kommer att goras i skyddsrum ansig riksdagen det vara visentligt att
skyddsrummens standard kontrolleras genom fortlopande underhalisbesikt-
ningar. Foredragande statsrddet redogér nu for olika faktorer av betydelse i
denna friga och forklarar sig f. n. inte beredd att foresld nigra ytterligare
Atgirder for en fortlopande underhélisbesikining av skyddsrumsbestindet.

Utskottet anser liksom tidigare att investeringarna i skyddsrum mdste
kompletteras med tillrdckligt forutseende atgirder f6r kontroll att skydds-
rummen behdller det avsedda skyddsvirdet. Av programplanen 1979/
80-1983/84 (s. 180-182) for civilforsvaret framgar att civilforsvarsstyrelsen
anser det angeldget att frigan om underhdlisbesiktning av skyddsrum far en
l&ngsiktig 16sning. Civilforsvarsstyrelsen utreder f. n. limpliga organisations-
former for underhéllsbesiktning av befintliga skyddsrum och for &tgarder
med anledning av fel i dessa. Styrelsen utreder samtidigt ocksd organisa-
tionsformer for bristtdckningsatgirder i befintlig bebyggeise eftersom det
enligt styrelsens mening ar troligt att det dr rationellt med en gemensam
organisation for dessa dndama4l.

I det nya systemet for finansiering av skyddsrum ~ liksom i det fGregiende
~ 4vilar det fastighetens dgare att svara for vard och underhdll av skydds-
rummet och dess utrustning. Skillnaden bestdr i att det nya systemet
innefattar en engangsersittning vid skyddsrummets anordnande f6r framtida
vard och underhall. Atgirder som inte &r att hdnfora till vard eller underhall
och inte beror pa férsummelse frin fastighetsiigarens sida skall inte ankomma
pa denne att bekosta.

HSB:s riksforbund har i skrivelse till forsvarsutskottet forordat att
underhdll och renovering av skyddsrum som anordnats enligt det dldre
systemet skall kunna ske med statsbidrag. Enligt riksférbundets mening bor
dven provas en mojlighet till retroaktiv ersittning fran staten till bostadsfs-
- retag som myndigheterna under senare &r &lagt att reparera sina skydds-
rum. '

Utskottet vill inte fororda en dndring av kostnadsansvaret for underhélls-
Atgérder i det dldre systemet enligt forslaget frin HSB:s riksforbund. I det
dldre liksom i det nya systemet mdste provas i varje enskilt fall om
noddvindiga Atgdrder dr att hidnfora till det ansvar for vard och underhall som i
bida fallen vilar pd skyddsrummets #gare. Moderniseringar och stora
renoveringar torde falla utanfor detta ansvar och blir dirmed bekostade av
statsmedel. Civilforsvarsstyrelsen har avsatt medel for sidana dndamdl i
programplanen, ¢

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i
propositionen 1978/79:1 och hemstiller

att riksdagen
1. antar inom forsvarsdepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i civilférsvarslagen (1960:74),
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2. godkiinner de av féredragande statsradet i propositionen {Gror-
dade riktlinjerna for ersdttning for skyddsrumsbyggande
m. m.

Stockholm den 14 november 1978

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Bengt Gustavsson (s), Eric Holmgvist (s),
Georg Pettersson (c), Gusti Gustavsson (s), Gudrun Sundstrom (s), Roland
Brinnstrom (s), Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s), Ulla Ekelund (c),
Evert Hedberg (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m) och Arne Remgard
(tp).

Sirskilt yttrande
av Ake Gustavsson (s) angiende kostnader for underhall av skyddsrum.

Propositionen 1978/79:1 giller ersittning for anordnande av skyddsrum
m. m. i det nya systemet for planering och finansiering av skyddsrum.
Regeringstorslagen berdr inte kostnadsansvaret betriffande underhdll av
skyddsrum som har byggts enligt det idldre systemet.

I det nuvarande bostadsbesténdet finns ett stort antal skyddsrum som
fastighetsidgaren méste underhdlla. Som framhaélls i skrivelsen till forsvars-
utskottet frin HSB:s riksférbund kan kostnader for renovering och underhall
av skyddsrum bli kdnnbara. Direkt eller indirekt pdverkas boendekostna-
derna av sddana &tgirder.

Som utskottet anfor maste i det enskilda fallet prévas om en nodvindig
Atgiird dr att hdnfora till det ansvar som har lagts pd fastighetsigaren.
Hérutiéver borde enligt min mening finnas utrymme for en prévning om
kostnaderna for underhallsdtgirder enligt fastighetsdgarens ansvar av réttvi-
seskil bor bestridas av statsmedel. For reparationer som myndigheterna
pabjudit under senare ar borde ocksd finnas maéjlighet att limna retroaktivt
statsbidrag.

GOTAB 58731 Swockhotm 1978



