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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls vissa dndringar i miljolagstifiningen till foljd av
Sveriges anslutning till EU.

I miljoskyddslagen och hilsoskyddslagen foreslds anpassningar av de
regler som infordes pd grund av EES-avtalet. I propositionen bemyndigas
siledes regeringen att meddela foreskrifter som gir utover EG:s minimi-
direktiv i friga om grinsvirden m.m.. Dessa fOreskrifter skall inte
inverka pA redan givna tillstind enligt miljoskyddslagen. Vidare foreslis
en andring av reglerna for omprdvning av villkor for tllstind till
miljofarlig verksamhet. 1 hilsoskyddslagen bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om lufikvalitet som gir utSver EG:s minimidirektiv.

I lagen om kemiska produkter och renhillningslagen foreslis andringar
som har till syfte att sikerstilla tillimpningen av direkt gillande EG-
forordningar pA miljdomridet. Andringar foreslds nir det giller
tillsynsregler, bestimmelser om kompletterande foreskrifter och
bestimmelser om straffansvar.

I naturvirdslagen och lagen om fOrvaltning av samfilligheter foreslis
nigra lagtekniska justeringar.

Lagéndringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 1995.

1 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 181
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:181

Regeringen foresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387),
2. lag om andring i hilsoskyddslagen (1982:1080),
3. lag om &ndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter,
4, lag om andring i renhillningslagen (1979:596),
5. lag om &dndring i naturvardslagen (1964:822),
6. lag om dndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter.



2  Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i miljoskyddslagen
(1969:387)

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljdskyddslagen (1969:387)

dels att 5, 22, 24, 43 a och 45 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 5 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Den som utdvar eller imnar utbva miljofarlig verksamhet skall vidtaga
de skyddsitgarder, tdla den begrinsning av verksamheten och iakttaga de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som skiligen kan fordras for att forebygga eller
avhjalpa oligenhet. Skyldigheten att avhjilpa oligenheter kvarstir dven
efter det att verksamheten har upphért.

Omfattningen av Aligganden enligt forsta stycket beddms med
utgingspunkt i vad som ir tekniskt mdjligt vid verksamhet av det slag
som dr i friga och med beaktande av sivil allminna som enskilda
intressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sirskild hinsyn tagas till

Jfr radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for
grundvatten mot fGrorening genom vissa farliga &mnen (EGT nr L 20,
26.1.1980, s. 43, Celex 380L0068), ridets direktiv 76/464/EEG av
den 4 maj 1976 om fororening genom utslipp av vissa farliga dmnen i
gemenskapens vattenmiljé (EGT nr L 129, 18.5.1976, s. 23, Celex
376L.0464), radets direktiv 82/176/EEG av den 22 mars 1982 om
gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilverutslipp frin klor-alkaliin-
dustrin (EGT nr L 81, 27.3.1982, s. 29, Celex 3821L.0176), ridets
direktiv 83/513/EEG av den 26 september 1983 om grinsvirden och
kvalitetsmal for kadmiumutslipp (EGT or L 291, 24.10.1983, s. 1,
Celex 383L0513), ridets direktiv 84/156/EEG av den 8 mars 1984 om
griansvirden och kvalitetsmil for kvicksilverutstipp frin andra killor
in klor-alkaliindustrin (EGT nr L 74, 17.3.1984, s. 49, Celex
384L.0156), ridets direktiv 84/491/EEG av den 9 oktober 1984 om
gransvirden och kvalitetsmal for utslipp av hexaklorcyklohexan (EGT
or L 274, 17.10.1984, s. 11, Celex 3841.0491) och ridets direktiv
86/280/EEG av den 12 juni 1986 om grinsvarden och kvalitetsmdl for
utslapp av vissa farliga amnen som ingir i forteckning 1 i bilagan till
direktiv 76/464/EEG (EGT nr L 181, 4.7.1986, s. 16, Celex
3861.0280).

Lagen omtryckt 1989:363.
3Senaste lydelse 1992:1543.
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4 ena sidan beskaffenheten av omride som kan bli utsatt for storning och  Prop. 1994/95:181
betydelsen av stbrningens verkningar, 4 andra sidan nyttan av verksam-

heten samt kostnaden for skyddsitgird och den ekonomiska verkan i

Ovrigt av forsiktighetsmitt som kommer i friga.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
meddelar de freskrifter angden-
de skyddsdtgdrder, begrdnsning-
ar och forsiktighetsmdst 1 ovrigt
som pd grund av Sveriges av
riksdagen godkdnda d&taganden
enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
inte far dsidosdttas.

S5a$
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far i
Jfrdga om miljdfarlig verksamhet
meddela foreskrifter om sddana
Jorsiktighetsmat som inte far

Den som fitt tillstAnd enligt
denna lag till miljofarlig verk-
samhet kan inte pid grund av
bestimmelse i lagen eller i hil-
soskyddslagen (1982:1080) eller
i renhAllningslagen (1979:596)
Aldggas att upphora med verk-
samheten eller att med avseende
pd denna vidta fOrsiktighetsmatt
utbver vad som anges i till-
stindsbeslutet, om inte annat
foljer av 23-25 §§, 29 § andra
stycket eller 40 § andra stycket
eller av fOreskvifter som med-

“Senaste lydelse 1992:1543.

dsidosattas pd grund av Sveriges
medlemskap i Europeiska unio-
nen,

Om det behdvs, far regeringen
meddela fOreskrifier om sddana

JOrsiktighetsmdtt som gdr utdver

vad som fBljer av medlemskapet.

Den som fat tillstAnd enligt
denna lag till milj6farlig verk-
samhet kan inte pd grund av
bestimmelse 1 lagen eller i hil-
soskyddslagen (1982:1080) eller
i renhillningslagen (1979:596)
Aliggas att upphora med verk-
samheten eller att med avseende
pd denna vidta forsiktighetsmatt
utdver vad som anges i till-
stindsbeslutet, om inte annat
foljer av 23-25 §§, 29 § andra
stycket eller 40 § andra stycket
eller av sddana foreskrifter som



delats med stod av 5 § sista meddelats med stdd av 5 a § Prop. 1994/95:181
stycket. Jorsta stycket.

24 §
Koncessionsnimnden far, efter vad som ar skiligt, dndra eller upphiva
gillande villkor for en miljofarlig verksamhet eller meddela nya villkor
for den

1. nir tio &r forflutit frin det 1. nir - fran det ant tillsténds-
att tillstindsbeslutet vann laga beslutet vann laga kraft - forflutit
kraft, tio ar eller den kortare tid som,

pa grund av vad som fdljer av
Sveriges medlemskap | Euro-
peiska unionen, fOreskrivs av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer,

2. om den som har skt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att imna oriktiga uppgifier av betydelse for tillstindet och ett
forbud framstAr som en alltfor ingripande atgird,

3. nir villkor som giller for verksamheten asidosatts pi ett sitt som
varit av mer in ringa betydelse,

4. om det genom verksamheten uppkommit nigon
oligenhet som inte fOrutsigs nir verksamheten tillits och ett forbud
framstdr som en alltfor ingripande tgard,

5. om forhillandena i omgivningen har dndrats visentligt,

6. om en frin miljdsynpunkt visentlig forbéttring kan uppnis med an-
vindning av nigon ny process- eller reningsteknik,

7. om anvindandet av nigon ny teknik for mitning eller uppskattning
av fororening eller annan stdring skulle medfora visentligt bittre
fSrutsittingar for att kontrollera verksamheten.

I fall som avses i forsta stycket 4 fir koncessionsnimnden ocksi
besluta om andra Atgirder som behGvs for att forebygga eller minska
oligenheten for framtiden.

43a§

Bestimmelserna i 38-40, 42 Bestimmelserna i 3840, 4/ a,
och 43 §§ giller ocksi i friga 42 och 43 §§ galler ocksd i friga
om sidan verksamhet som om- om sidan verksamhet som om-
fattas av foreskrifter enligt 8 a § fattas av fOreskrifter enligt 5 a §
andra stycket. och 8 a § andra stycket.

45 §*
Den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot forbud som har meddelats med stod av 8, 23 eller 41 §
eller 4sidositter sidana bestimmelser som har meddelats med stod av
2 § tredje stycket,

SSenaste lydelse 1992:1543.



2. underliter att iakttaga foreskrift som regeringen har meddelat med Prop. 1994/95:181

stod av 10 §,

3. Asidosétter beslut, villkor
eller andra foreskrifter som
meddelats med stod av 5 § sista
stycket, 8 a andra stycket, 18 §
forsta stycket, 19-21 §, 21 a §
andra stycket, 24 §, 25 §, 27 §,
29§ andra stycket, 38a§,
38 b § andra stycket eller 41 §,

3. Asidositter beslut, villkor

eller andra fGreskrifter som
meddelats med stdd av 5 a §,
8 a § andra stycket, 18 § forsta
stycket, 19-21 88, 21 a § andra
stycket, 24 §, 25 §, 27 §, 29 §
andra stycket, 38a§, 38b §
andra stycket eller 41 §,

4. underliter att iaktta foreliggande som har meddelats med stéd av
43 § forsta stycket eller andra stycket forsta meningen,

5. i ans6kan eller annan handling som avges enligt denna lag eller
enligt foreskrift som har meddelats med stdd av lagen limnar veder-
bdrande myndighet oriktiga uppgifter rorande ett forhillande av betydelse
for provning av en friga om tillstind eller for tillsynen, déms, om
gimingen inte r ringa, till béter eller fingelse i hdgst tva 4r. Har brottet
begitts med uppsit och avsett forpliktelse av visentlig betydelse frin
miljosynpunkt, doms till fingelse i hogst tva 4r. _

Om ett vitesforeliggande har Gvertriitts, doms inte till ansvar enligt
forsta stycket for girning som omfattas av foreliggandet.

Till ansvar enligt forsta stycket déms inte, om ansvar for girningen kan
4ddmas enligt brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.



2.2 Forslag till lag om dndring i hilsoskyddslagen

(1982:1080)

Hirigenom foreskrivs att 14 a § hiilsoskyddslagen (1982:1080) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir i den wstrackning det behdvs
med hansyn tll Sveriges av
riksdagen godkdnda dtaganden
enligt awtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
meddela foreskrifter om gréns-
virden for hogsta tillitna halt i
luften av fororeningar i form av
kvivedioxid, svaveldioxid, sot
och bly.

Foreslagen lydelse

14a §'

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela fOreskrifter om
sddana gransvirden for hogsta
tillitna halt i luften av forore-
ningar i form av kvavedioxid,
svalveldioxid, sot och bly som
inte far dsidosattas pd grund av
Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Om det behovs, far regeringen
meddela foreskrifier om sddana
gransvdrden som gdr utdver de
Jorsiktighetsmatt som filjer av
medlemskapet.

Om det kan antas att grinsvirdena kan komma att dverskridas skall
kommunen mita forekomsten i luften av féroreningarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om mitmetoder och redovisning av

mitresultat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

'Senaste lydelse 1992:1544.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1985:426) om
kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:426) om kemiska
produkter

dels att 14, 20 och 21 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
Jar meddela de foreskrifier om
hantering, import och export av
kemiska produkter som behdvs
till fsljd av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

14 §
Tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av lagen skall utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

Tillsynen skall i den ut-
strdckning regeringen foreskriver
aven avse eflerlevnaden av for-
ordningar som har beslutats av
Europeiska gemenskapen.

20 §!
Den som i friga om kemiska produkter eller varor som avses i 1 §
andra stycket
1. med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 §,

2. med uppsit eller av oakt- 2. med uppsit eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift, samhet bryter mot foreskrift,
villkor eller forbud som med- villkor eller forbud som med-

delats med stod av 5--13 §§ eller delats med stod av 5—-13 §§,

1Senaste lydelse 1990:239.

Prop. 1994/95:181
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3. med uppsit eller av oaktsamhet underliter att fullgéra vad som Prop. 1994/95:181
Aligger honom enligt 15 §,

4. med upps&s eller av oaks-
samhet underldter ant gora an-
malan eller att lamna uppgifter
enligt rddets forordning (EEG)
nr 2455/92 av den 23 juli 1992
om export och import av vissa
farliga kemikalie eller att
lamna uppgifier enligt rddets
[forordning (EEG) nr 793/93 av
den 23 mars 1993 om beddmning
och kontroll av risker med exi-
sterande dmner’,

5. med uppsdt eller av oakt-
samhet bryter mot forbud eller
underldter att ldmna uppgifier
enligt radets fdrordning (EG) nr
3093/94 av den 15 december
1994 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet' eller

6. med uppsdt eller av oakt-
samhet transporterar avfall i
strid med rddets firordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 feb-
ruari 1993 om dvervakning och
kontroll av avfallstransporter
inom, till och fran Europeiska
gemenskapen’,

doms till boter eller fangelse i hogst ett 4r.

I ringa fall ddms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for girningen kan
4domas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling,

Den som har vertritt vitesforeliggande eller vitesforbud ddms inte till
ansvar enligt denna lag for giming som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

2EGT nr L 251, 29.8.1992, s. 13 (Celex 392R2455)

*EGT nr L 84, 5.4.1993, s. 1 (Celex 393R0793)

‘EGT nr L 333, 22.12.1994, s. 1 (Celex 394R3093) 11
EGT nr L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 393R0259)



Den som med uppsit eller av
oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift om forhillande av betydelse
1 ansdkan eller annan handling
som avges enligt denna lag eller
foreskrift som meddelats med
stod av lagen doms till boter.

21§

Den som med uppsit eller av
oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift om forhillande av betydelse
i ansokan eller annan handling
som avges enligt denna lag,
rdttsakter som avses i 20 § forsta
stycket 4, 5 eller 6 eller fore-
skrift som meddelats med stdd av
denna lag doms till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 1994/95:181
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2.4 Forslag till lag om andring i renhallningslagen

(1979:596)

Hirigenom foreskrivs att 1 § renhdllningslagen (1979:596) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med hushéilsavfall avses i denna lag avfall och orenlighet som hirrdr
fran hushill och darmed jaimforligt avfall.
Med hantering avses i lagen uppsamling, forvaring, bortforsling och

slutligt omhindertagande.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far fOreskriva ant hushdllsavfall
och annat avfall far infdras till
eller utforas ur riket endast efter
sdrskilt tillstdnd.

Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer
far
1. foreskriva att hushdllsavfall
och annat avfall far foras in till
eller foras ut ur landet endast
efer sarskilt tillstdnd,
2. i ovrigt meddela sddana fore-
skrifter om begransningar i frdga
om avfallstransporter som foljer
av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Med fastighetsinnehavare avses i lagen den som dger fastigheten eller
den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall

anses som fastighetsigare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

!Senaste lydelse 1993:1619.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i naturvardslagen

(1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 37, 40 och 41 §§ naturvirdslagen (1964:822)

skall ha foljande Iydelse.

Nuvarande lydelse

Till boter eller fingelse i hogst
sex minader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller
foreskrift som meddelats enligt
5,8,10, 11,14 §, 18 d § eller
19 § eller mot forbud enligt 20 §
andra stycket eller 21 § andra

Foreslagen lydelse

Till béter eller fingelse i hogst
sex minader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller
foreskrift som meddelats enligt
5 8,10,11, 14, 14a - c §,
18 d § eller 19 § eller mot for-
bud enligt 20 § andra stycket

stycket, eller 21 § andra stycket,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ej gamingen
ar ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten eller mot foreskrift som
meddelats enligt 16 § andra stycket,

3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej garningen dr ringa,

4, utfor tikt eller Atgird for markavvattning utan att ha behdvligt
tillstAnd enligt 18 eller 18 c § eller bryter mot villkor eller foreskrift som
har meddelats i samband med sidant tillstind,

5. underliter att fullgdra skyldighet som fGreskrivits med stod av
18 a § eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket,

7. asidositter stadgandet i 23 §, om e¢j girningen sker pd plats, till
vilken allminheten icke dger tilltride eller har insyn, eller girningen ar
ringa, eller

8. uppfor vilthign i strid mot 24 a § eller asidositter villkor som ar
forenat med tillstind till vilthdagn.

Har brott som avses i forsta stycket 1 och 4 begatts med uppsit och ar
det i Gvrigt att anse som grovt doms till fingelse i hogst tvd ar.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om garningen ar
belagd med straff i brottsbalken. Om ett vitesforeliggande eller vitesfor-
bud har Svertritts, fir inte ddmas till straff for girning som omfattas av
foreldggandet.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 4 skall forklaras forverkat,
om det ej dr uppenbart oskiligt.

40 §

En kommunal myndighets beslut enligt denna lag fir Gverklagas hos

Prop. 1994/95:181
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linsstyrelsen.

Beslut av annan statlig myn-
dighet an regeringen i drende
enligt 13 §, 14 § tredje stycket,
17 §, 20 § andra stycket, 21 §,
22 §,24 §, 24 a §, 39 § savitt
avser annat in handrickning
eller 47 § fir Overklagas hos
kammarritten. Beslut i OSvrigt
enligt denna lag av annan statlig
myndighet an regeringen fair
Sverklagas hos regeringen.

Beslut av annan statlig myn-
dighet in regeringen i drende
enligt 13 §, 14b §, 17 §, 20 §
andra stycket, 21 § 22 §, 24 §,
24 a §, 39 § sdvitt avser annat
dn handrickning eller 47 § fir
Overklagas hos kammarritten.
Beslut i §vrigt enligt denna lag
av annan statlig myndighet dn
regeringen fir Overklagas hos
regeringen.

Statens naturvardsverk fir Gverklaga beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som meddelats med st3d av lagen.

Finner en myndighet att den
inte kan helt bifalla en fram-
stillning frin Fortifikationsverket
eller Vigverket om wundantag
som avses i 16 § fidrde stycket,
skall drendet hinskjutas till
regeringens provning.

Forbud eller foreskrift enligt
11 eller 14 § och beslut enligt
15 § skall linda till efterrittelse
utan hinder av ford klagan.

Finner en myndighet att den
inte kan helt bifalla en fram-
stillning frin Fortifikationsverket
eller Vigverket om dispens som
avses i 16 a § forsta stycket,
skall drendet hanskjutas till
regeringens provning.

Forbud eller foreskrift enligt
11, 14 eller 14 a - ¢ § och
beslut enligt 15 § skall Linda till
efterrittelse utan hinder av ford

klagan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1995.
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2.6 Forslag till lag om #ndring i lagen (1973:1150) om

forvaltning av samfalligheter

Hirigenom foreskrivs att 26 § lagen (1973:1150) om fSrvaltning av

samfilligheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registrering av samfillighets-
forening sker pd ansdkan av
foreningens styrelse. Har sam-
mantride for bildande av fore-
ningen hillits enligt 20 § andra
stycket fredje punkten, fir regi-
strering ske ocks3 pd ansdkan av
den som hallit sammantradet.

Foreslagen lydelse

Registrering av samfillighets-
forening sker pd ansdkan av
foreningens styrelse. Har sam-
mantride for bildande av fore-
ningen hillits enligt 20 § andra
stycket andra punkten, fir regi-
strering ske ocksd pd ansokan av
den som hallit sammantriidet.

Vid ansdkningshandlingen skall fogas tvd bestyrkta avskrifter av
stadgarna samt en bestyrkt avskrift av protokoll frin sammantride enligt

20 8.

Ansdkningshandlingen skall innehilla uppgift om fGreningens post-
adress samt styrelseledamdternas fullstindiga namn, bostads- och post-
adress och telefon. Om sirskild firmatecknare utsetts, skall uppgift

limnas ocksd om denne.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

De svenska miljoreglerna har i flera avseenden anpassats till foljd av
EES-avtalet och medlemskapet i EU. P4 nigra punkter behGver dock
miljoreglerna kompletteras frimst med hinsyn till medlemskapet i EU.
Statens naturvdrdsverk har i en skrivelse till regeringen den 20
december 1994 (dnr M94/5139/1) limnat forslag bl.a. till andringar i de
bestimmelser i miljoskyddslagen (1969:387) och hilsoskyddslagen
(1982:1080) som inférdes med anledning av EES-avtalet. Naturvardsver-
kets skrivelse fogas till denna proposition som bilaga 1. I en inom
Miljodepartementet upprittad departementspromemoria Vissa dndringar
i milj6lagstiftningen till foljd av EU-medlemskapet (Ds 1995:9) forestAs
ytterligare adndringar i milj6éskyddslagen. Dessutom fOreslds i pro-
memorian dndringar i lagen (1985:426) om kemiska produkter och i
renhallningslagen (1979:596).

Departementspromemorian fogas till denna proposition som bilaga 2.
De lagforslag som finns i promemorian finns i bilaga 3. Departe-
mentspromemorian och Naturvirdsverkets skrivelse har remissbehandlats.
En forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena finns i bilaga 4.

3.1 Lagrédet

Regeringen beslutade den 30 mars att inhimta Lagridets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet har limnat forslagen utan
erinran. Lagridets yttrande har tagits in som bilaga 6. Vissa redaktio-
nella dndringar har gjorts i lagtexten.

Forslagen om dndring i naturvdrdslagen och lagen om forvaltning av
samfilligheter, vilka fOrslag Lagrddet inte har granskat, faller i och for
sig inom Lagridets granskningsomrade. Forslagen dr emellertid av sidan
enkel beskaffenhet att Lagridets hdrande skulle sakna betydelse.
Lagridets yttrande har dirfor inte inhimtats betriffande dessa biada
forslag,

2 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 181
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4  Miljoskyddslagen och hilsoskyddslagen
4.1 Foreskrifter for att genomfora EG-direktiv m.m.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter enligt miljoskyddslagen i friga om forsiktighetsmitt
som gir utdver EG:s minimidirektiv. PA motsvarande sitt be-
myndigas regeringen att meddela foreskrifter enligt hilsoskydds-
lagen om luftkvalitet. Foreskrifter som gir utGver vad som foljer
av EG:s minimidirektiv skall inte inverka p4 redan givna tillstind
enligt miljoskyddslagen.

Bestimmelserna om tillsyn i miljoskyddslagen kompletteras sd att
tillsynsdtgirder kan vidtas fOr att sikerstilla att kraven i de
foreskrifter som grundas pd EG-direktiven uppfylls. Straffreglerna
i miljoskyddslagen kompletteras si att straffansvar galler for
Overtridelser mot sidana foreskrifter som avses i forsta stycket.

Naturvardsverkets forslag: Regeringen skall kunna meddela generella
foreskrifter som stiller stringare krav dn Sveriges internationella
forpliktelser i friga om miljofarlig verksamhet. Foreskrifter som i friga
om kravnivier eller motsvarande Gverensstimmer med direktivet i friga
skall kunna meddelas av en myndighet.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller Limnas utan invindningar
av flertalet remissinstanser. Sveriges IndustrifSrbund foresprikar att
andringarna inskrinks till de sprikliga justeringar som direkt foranleds
av att Sverige numera ir medlem i EU. Om mera omfattande andringar
gors bor raustryggheten for tillstindshavare betonas. Koncessions-
ndmnden fSr miljdskydd anfor bl.a. att den foreslagna foreskriftsritten
moter principiella betinkligheter d4 en sidan foreskriftsratt synes kunna
utnyttjas utan nigon annan begrinsning in att frigan omfattas av ett EG-
direktiv eller nigon annan internationell fGrpliktelse. Foreskriftsratten
bor enligt nimnden grundas pd vissa i lag angivna kriterier. Kon-
cessionsnimnden papekar ocksi att tillsynsbestimmelserna i miljéskydds-
lagen bdr goras tillimpliga pa de generella foreskrifterna.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med EES-avtalets
ikrafttridande infordes ett nytt fjarde stycke i 5 § miljoskyddslagen, dér
det stadgas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar de foreskrifter om skyddsitgirder, begrinsningar och forsiktig-
hetsmatt i Gvrigt som inte fir dsidosittas pd grund av EES-avtalet (prop.
1992/93:60, bet. 1992/93:JoU10, rskr. 1992/93:139). Enligt 2a §
miljoskyddsforordningen (1989:364) meddelar Naturvardsverket sidana
foreskrifter.

Naturvardsverket har med utgdngspunkt i Sveriges anslutning till EU
foreslagit att bestimmelsen i 5 § fjarde stycket miljoskyddslagen dndras,
si att det klart framgér att de nationella foreskrifterna vid behov kan g
lingre dn de minimiregler som finns i EG-direktiven. Naturvirdsverket
motiverar sitt forslag med att det dr nddvandigt att de foreskrifter som
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meddelas pAd miljoskyddets omride speglar en hog ambitionsnivd. Det
kan darfor enligt verket framstd som otillfredsstillande att infora sidana
grinsvirden som motsvarar enbart den miniminivd som anges i ett EG-
direktiv, sirskilt som detta ger omgivningen ett felaktigt intryck i de fall
kraven pd verksamhetsutdvaren sedan ling tid varit betydligt stringare
i Sverige.

Regeringen anser att det ar viktigt att den svenska rattsordningen
verkligen speglar forhdllandena i vart land och den ambitionsnivid som
efterstrivas. Inte minst giller detta for miljorittens vidkommande, dir en
omfattande debatt har forts i friga om vad ett svenskt medlemskap i EU
kan innebidra for vara mdjligheter att behilla nationella regler.

Med anledning av de synpunkter som framfors av Koncessionsnimnden
for miljoskydd bor understrykas att erfarenheterna frin genomfSrandet
av EES-avtalet tydligt visar att det finns ett behov i vissa fall att g4
lingre i de svenska foreskrifterna in vad som foljer av EG-reglerna.
Sarskilt galler detta dldre EG-direktiv som innehdller bestimmelser vilka
motsvarar en skyddsniva som sedan linge passerats i Sverige. Kemikalie-
lagstiftningen, som &dr en relativt ny lagstiftning, har redan denna
mojlighet. Sdledes har regeringen infOrt stringare grinsvirden in EG
foreskriver i friga om metallhalten i avloppsslam for jordbruksindamal,
Det finns alltsd starka skdl som talar for Naturvirdsverkets forslag att
ocksd infora motsvarande mdjlighet i miljoskyddslagen. Regeringen
foresldr darfor att miljoskyddslagen dndras pd sd sitt att det anges att
regeringen fir meddela generella foreskrifter i de fall det ar lampligt att
inféra normer som gir lingre 4in vad som foljer av EG:s minimidirektiv.
Foreskrifter som endast innebdr ett genomférande av minimireglerna bér
liksom hittills kunna beslutas av en myndighet. Naturvirdsverkets
forslag bor silunda, med vissa redaktionella indringar och fortyd-
liganden, inforas bland tillitlighetsreglerna i miljoskyddslagen.

I frdga om hur vidstrickt regeringens foreskriftsritt skall vara bér
foljande beaktas. Redan gillande ordning innebidr for miljoskyddslagstift-
ningen att de kravniver eller miljokvalitetsregler som foljer av EU-
medlemskapet skall inforlivas i svensk ritt genom Naturvirdsverkets
forsorg och att dessa foreskrifter galler framfor vad som sigs i enskilda
tillstind. Nar en sddan ordning som Naturvirdsverket nu foresldr infGrs,
miste emellertid frigan om hur regeringens foreskrifter forhiller sig till
redan givna villkor i ett tillstAndsbeslut klaras ut.

I samband med infrandet av vissa omridesskydd med stdd av den
foreslagna 8 a § miljoskyddslagen uttalade Lagridet (prop. 1984/85:10
s. 77) om forhillandet mellan givna villkor i ett tillstindsbeslut och
darefter meddelade generella foreskrifter "att ett individuellt tillstAndsbe-
slut i vixande utstrickning kan fi indrat innehdll pA grund av senare
meddelade generella fOreskrifter inger si pass starka betinkligheter av
principiell natur att den bor tillgripas endast om mycket tungt vigande
skil kan dberopas hirfor”. Vid inforandet av 5 § fjirde stycket milj6-
skyddslagen foreldg sidana skil eftersom frigan var direkt forknippad
med Sveriges méjligheter att ingd EES-avtalet. Detta godtogs ocksd av
Lagridet. I fOrevarande arende foreligger inga internationella for-
pliktelser som tvingar Sverige att infora stringare generella foreskrifter
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an vad som foljer av EG-reglerna. Skilet att infora foreskrifterna ir i
stillet att spegla den aktuella svenska ambitionsnividn i friga om
skyddsnivder eller motsvarande i de fall EG:s bindande krav dr si ligt
stillda att ett direkt svenskt inforlivande skulle kunna ge det felaktiga
intrycket att EG-nivierna ar godtagbara for svenskt vidkommande. Den
foreslagna ordningen forutsitter darfor i praktiken dels att det aktuella
forhillandet reglerats genom ett EG-direktiv, dels att det i Sverige,
genom av riksdagen faststillda miljomal eller sirskilda krav pa Atgarder
for att forbattra tillstAndet i miljon eller eljest, finns fastlagda andra och
hogre krav om samma forhillande. Med andra ord avses regeringens
foreskrifter inte g utdver vad som behdvs for att dstadkomma en av
riksdagen beslutad eller p annat sitt etablerad skyddsniva.

De villkor som Koncessionsnimnden for miljoskydd och Linsstyrelserna
faststiller liksom de krav miljdmyndigheterna i dvrigt uppstiller torde
normalt spegla de svenska miljomalen. Det finns diirfor anledning att anta
att det inte finns nigot allmint behov av att - i de fall som kan bli
aktuella - lita de generella foreskrifterna gilla framfSr villkoren. Mot
bakgrund av detta och vad Lagridet tidigare uttalat som forutsittning for
att 1Ata generella foreskrifter ta Gver villkor i tillstindsbeslut, saknas
anledning att foresli att de generella foreskrifter som dr stringare dn
EG:s minimidirektiv skall gilla framfor villkor i redan givna tillstind
enligt miljoskyddslagen. En sidan 16sning i friga om forutsittningar for
regeringen att meddela stringare fOreskrifter och dessa foreskrifters
rattsverkan bor ocksi tillgodose de pipekanden av principiell natur som
Koncessionsnimnden och Industrifdrbundet framf6rt. En annan friga som
secnare blir aktuell dr om miljoskyddslagstiftningen skall ge vidare
mojligheter an i dag att infora generella foreskrifter i allminhet i enlighet
med Miljoskyddskommitténs forslag. Denna friga Overvigs nu av
Miljcbalksutredningen.

Bestimmelsen om foreskrifter bor tas in som enny 5 a § i miljoskydds-
lagen, som ersitming for nuvarande 5 § fjirde stycket. 1 Gvrigt bor
reglerna om verkan av tillstind i 22 § andras enligt vad som nu sagts och
en foljdindring goras i straffreglerna i 45 §.

Enligt 45 § miljoskyddslagen skall straffansvar gilla for Gvertridelser
av generella foreskrifter av det nu aktuella slaget. Som pdpekas av
Koncessionsnimnden giller dock inte tillsynsreglerna enligt miljoskydds-
lagen i forhillande 6l de forpliktelser som foljer av foreskrifterna.
Regeringen anser dirfor att det finns skl att komplettera lagstiftningen
pd denna punkt. Siledes bor 43 a § dndras si att dven foreskrifter
utfirdade med stod av 5a § omfattas av tllsynsbestimmelserna.
Dessutom bdr mojligheten att forordna om rittelse enligt 41 a § omfatta
overtridelser av foreskrifter meddelade med stod av S a §, liksom for
ovrigt av foreskrifter enligt 8 a § andra stycket. Bland hinvisningarna till
tillsynsparagraferna bor darfor dven 41 a § ingA.

Samtidigt som miljoskyddslagen dndrades med anledning av EES-avtalet
indrades hilsoskyddslagen pd motsvarande sitt. 5 § fjirde stycket
miljoskyddslagen och 14 a § forsta stycket hilsoskyddslagen ér i princip
uppbyggda p4 samma sitt. Enligt regeringens mening talar samma skl
som motiverar en indring i miljoskyddslagen for en motsvarande dndring
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i hilsoskyddslagen. Regeringen foreslir darfor att 14 a § forsta stycket
i hilsoskyddslagen &dndras si att regeringen fir meddela generella
foreskrifter om grinsvarden for hogsta tillitna halt i luften av fGrore-
ningar i form av kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly ocksi for de fall
skyddsnivan i EG:s minimidirektiv i friga om luftkvalitet ligger ligre in
vad som anses godtagbart for svenska forhillanden.

4.2 Omprovning av villkor for tillstind

Regeringens forslag: Bestimmelserna om omprévning av villkor
for tillstind enligt miljoskyddslagen kompletteras, si att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
meddela fOreskrifter som innebdr att hinsyn tas till EG:s be-
stimmelser om obligatorisk omprovning.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i princip med
regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Statens naturvdrdsverk framhiller att tillstind enligt miljoskyddslagen
normalt inte ges till utsldpp i sig. Viss tveksamhet kan rida om den
foreslagna dndringen formellt uppfyller direktivens krav pd tidsbe-
gransade tillstind. Koncessionsndmnden for miljéskydd anmirker att EG-
direktiven och promemorians motivtext talar om omprovning av tillstind,
medan lagfGrslaget avser omprdvning av villkor for tillstAnd. Stockholms
kommun avstyrker forslaget till dndring i 24 § miljoskyddslagen och
framhiller att den fOreslagna &ndringen inte tillgodoser kravet pi
tidsbegransade tillstAnd i ridets direktiv 80/68/EEG. Utgingspunkten bor
vara att hela tillstindet ska vara tidsbegrinsat och formellt upphéra efter
en fyrairsperiod.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt rddets direktiv 80/68/EEG av
den 17 december 1979 om skydd for grundvatten mot fororening genom
vissa farliga dmnen skall utslapp av vissa dmnen i grundvattnet fGrbjudas.
For andra amnen giller krav pa tillstindsprovning enligt bestimmelserna
i direktivet innan utslapp fir ske. Enligt artikel 11 giller att tillstinden
skall meddelas for en begrinsad tidsperiod och att de skall omprdvas
minst vart fjirde Air. Tillstinden kan darvid fOrnyas, dndras eller
upphévas. I rddets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om fSrorening
genom wsldpp av vissa farliga amnen i gemenskapens vattenmiljo finns
en liknande bestimmelse om tidsbegransning av tillstind i artikel 3.5.
Enligt bestimmelsen krivs inte att omprovning skall ske vart fjarde ir.
Det kravet finns dock i de dotterdirektiv som nirmare anger griansvirden
m.m. for de olika damnena (artikel 3.2 i direktiv 82/176/EEG samt artikel
3.3 i direktiven  83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och
86/280/EEG).

Miljoskyddslagen ar uppbyggd kring en samlad provning av utslippen
frin en miljofarlig verksamhet. Utslipp till vatten av det slag som avses
i direktiven utgdr miljofarlig verksamhet och omfattas dirfor av
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miljdskyddslagens regelsystem. Villkor i tillstAnd till miljéfarlig
verksamhet kan omprdvas enligt 24 § miljoskyddslagen, varvid gillande
villkor kan upphiivas eller indras eller nya villkor meddelas. En sidan
omprdvning kan enligt 24 § forsta stycket 1 ske efter tio 4r. Under vissa
forutsdttningar kan dock omprdvning ske efter kortare tid enligt 24 §
forsta stycket 2-7.

De nimnda EG-direktiven omfattas av EES-avtalet. Vid den provning
av behovet av lagstiftning som gjordes infor det avtalets ikrafttriidande
ansdg regeringen (prop. 1992/93:60 s. 12) att det di inte fanns skil att
infora regler om dndrade tider for omprovning av tillstind till milj6farlig
verksamhet. Bl.a. hinvisades till att frigan ingick i Miljéskydds-
kommitténs uppdrag att utarbeta ett forslag till miljGbalk.

I Miljdskyddskommitténs forslag till miljobalk (SOU 1993:27)
foreslogs att omprovning av villkor for ett tillstAnd till miljéfarlig
verksamhet skulle kunna ske ”nir tio 4r eller den kortare tid som foljer
av Sveriges internationella forpliktelser har forflutit frin det att tillstinds-
beslutet vann laga kraft”. I den sedermera iterkallade propositionen
1994/95:10 med forslag till miljébalk fanns en motsvarande bestimmelse
i 13 kap. 31 §. Arbetet med en miljSbalk fortsitter nu i Miljobalksutred-
ningen, som fitt nya direktiv (Dir. 1994:134).

Att miljoskyddslagens regler om omprovning pd den aktuella punkten
strider mot bestimmelserna i de ovan nimnda EG-direktiven har i EES-
sammanhang pipekats av EFTA:s dvervakningsmyndighet och ifrigasitts
inte heller i proposition 1992/93:60. Det fortsatta arbetet med milj6-
balken medfor att en balk kan trida i kraft tidigast &r 1998. Mot den
bakgrunden bor det nya forslaget till miljobalk inte avvaktas nir det
giller omprovningstiden utan 24 § forsta stycket 1 miljoskyddslagen bér
indras nu, Andringen bSr utformas som ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om
kortare omprdvningstid pd grund av medlemskapet. Omprdvningsmojlig-
heten bor alltsA avse villkoren for ett tillstind, inte sjilva tillstindet,
vilket bdst Gverensstimmer med gillande ordning, som for dvrigt torde
godtas av EU enligt de erfarenheter som vunnits vid implementeringen
av EES-avtalet.

Den nya regeln bor gilla dven vid omprdvning av villkor for tillstind
som meddelats fore ikrafttridandet. Den kortare omprdvningstiden giller
bara i forhallande till sidana villkor i tillstinden som avser utslipp av de
amnen som sirskilt regleras genom de nimnda direktiven, vilka bor
framgd av en forordning eller av myndighetsfGreskrifter.
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5 Kemikalie- och avfallslagstiftningen
5.1 EG-forordningar pa kemikalie- och avfallsomradet

Regeringens forslag: Ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som
kompletterar EG:s forordningar om kemiska produkter och av-
fallstransporter tas in i lagen om kemiska produkter och i ren-
hallningslagen. Myndigheternas tillsyn skall dven avse de krav som
anges i EG-forordningama.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks eller Emnas utan invind-
ningar.

Skiilen for regeringens forslag: EG:s miljdregler dr i allminhet
utformade som direktiv. P4 kemikalie- och avfallsomridet finns dock
nigra EG-forordningar. Forordningsformen viljs ofta for regler som
avser export till och import frin tredje land. EG-reglerna om export och
import av vissa farliga kemikalier, om ozonnedbrytande imnen och om
avfallstransporter finns diArfér i fOrordningar. Det gemensamma
programmet for utvirdering av existerande kemikalier styrs ocksd genom
en forordning,

Sedan Sverige blivit medlem i EU giller EG-forordningarna direkt
enligt 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen och behdver inte dverforas till det svenska regel-
systemet. Diremot stills det i forordningarna bl.a. krav p4 att medlems-
staterna skall sikerstilla att de Aligganden fullgdrs som giller for enskilda
enligt forordningarna. Detta kriver vissa lagindringar.

I det foljande Iimnas en nirmare redogbrelse for innehdllet i for-
ordningarna och for konsekvenserna for den svenska lagstiftningen.
Dirvid behandlas ocksd de straffbestimmelser i kemikalielagstiftningen
som behdver dndras, si att de dven omfattar dvertridelser av EG-forord-
ningarna. Det finns dock skil att inledningsvis ta upp nigra andra
fragestillningar som ar gemensamma for forordningarna.

EG-forordningarna innehller bindande regler som delvis ersitter den
svenska lagstiftningen. Det finns dock ofta ett behov av nationella regler
for att fylla ut EG:s bestimmelser, eftersom dessa normalt inte i detalj
reglerar t.ex. hur tillimpningen hos de ansvariga myndigheterna skall gi
till. Ett allmint bemyndigande att meddela de foreskrifter som behdvs
med anledning av Sveriges internationella Ataganden p4 kemikalicomridet
bor darfor tas in i lagen om kemiska produkter, LKP, som en ny 4 a §.
Med hiinsyn till EG-reglerna om avfallstransporter bdr en motsvarande
bestimmelse som ror sidana transporter tas in i 1 § renhdllningslagen.
Genom dessa regler klargdrs regeringens befogenheter pa dessa omriden
samtidigt som det erinras om att det utdver den svenska lagstiftningen
finns direkt verkande EG-regler.

De behoriga myndigheterna miste kunna utova tillsyn for att sdkerstilla
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att enskilda fullgér de skyldigheter som giller enligt EG-forordningarna.  Prop. 1994/95:181
En sidan utdkad tillsynsbefogenhet miste regleras i lag. Lampligen bér

14 § LXP kompletteras med ett nytt stycke, av vilket framgir att

bestimmelserna om tillsyn i lagen i den utstrickning regeringen

bestimmer dven giller efterlevnaden av de skyldigheter som foljer av

direkt verkande EG-regler. Regeringen kan sedan i fGrordningen

(1985:835) om kemiska produkter ange de EG-forordningar for vilka ett

tillsynsansvar skall gilla.

5.2 Export och import av kemikalier

Regeringens forslag: EG-forordningen om export och import av
vissa kemikalier innehiller regler om anmilningsskyldighet fore
export samt vissa krav pd uppgiftslimnande och méirkning. Nir
nigon Asidositter forordningen genom att underlita att Limna
uppgifter eller att limna felaktiga uppgifter skall detta leda till
straffansvar enligt lagen om kemiska produkter.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan invindningar.

Skilen for regeringens forslag: Genom rddets fdrordning (EEG) nr
2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av vissa farliga
kemikalier infors i gemenskapen det internationella s.k. PIC-systemet
(Prior Informed Consent), ett systtm som frimst har till syfte att
sikerstilla att utvecklingslinderna p4 forhand far mojlighet att ta stillning
till om import av vissa sirskilt farliga kemikalier skall godtas. Enligt
artikel 4 i forordningen giller bl.a. att exportoren skall anmila till den
ansvariga myndigheten, nir en kemikaliec som omfattas av forordningen
for forsta gingen skall exporteras till ett visst tredje land. Myndigheten
ombesdrjer anmilan till mottagarlandet och underrdttar kommissionen om
den planerade exporten. Vid dirpd foljande export av kemikalien till
samma tredje land skall exportiren hinvisa till ett referensnummer som
erhills frin kommissionen. Kommissionen skall publicera uppgifter om
vilka restriktioner som giller i forhallande till olika linder vid export av
kemikalierna. Exportlandets regler om klassificering och mirkning av
kemiska produkter skall enligt artikel 7 tillimpas dven vid export av
kemikalier som omfattas av férordningen.

Medlemsstaterna  skall utse behoriga myndigheter som svarar for
tillimpningen av reglerna (artikel 3) och besluta om Iimpliga rittsliga
eller administrativa itgirder vid Svertridelser av forordningens be-
stimmelser (artikel 6).

Bilagorna till forordningen har andrats och uppdaterats tvi ginger
genom kommissionens frordning (EG) nr 41/94 av den 1 januari 1994
om dndring av bilaga 2 till rddets fdrordning (EEG) nr 2455/92 om
export och import av vissa farliga kemikalier samt genom rddets 24
Sforordning (EG) nr 3135/94 av den 15 december 1994 om dndring av



bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2455/92 om export och import  Prop. 1994/95:181
av vissa farliga kemikalier.

Forordningen nr 2455/92 ingir i EES-avtalet och har dirfor redan
foranlett indringar i de svenska reglerna (prop. 1993/94:203 s. 289).
Genom ett sirskilt regeringsbeslut har Kemikalieinspektionen utsetts till
ansvarig myndighet vid tillimpningen av forordningen. Kemikalieinspek-
tionen och Springidmnesinspektionen har fitt ett utvidgat bemyndigande
i 25 § andra stycket forordningen (1985:835) om kemiska produkter att
meddela foreskrifter vid export av kemikalier.

Kemikalieinspektionen har pd grund av EES-avtalet inkorporerat EG-
forordningen i sina foreskrifter (KIFS 1994:7). Sedan Sverige blivit
medlem i EU giller dock EG-forordningen direkt. Bemyndigandet i 25 §
forordningen om kemiska produkter hinvisar nu bara till EES-avtalet.
Regeringen avser att dndra den hinvisningen till att avse medlemskapet.

Brott mot féreskrifter om uppgiftslimnande som begis med uppsit eller
av oaktsamhet straffas enligt 20 § forsta stycket lagen (1985:426) om
kemiska produkter med béter eller fangelse i hogst ett ar. I andra stycket
sdgs att ansvar inte utdoms i ringa fall. Enligt 21 § LKP kan botesstraff
utdémas om nigon med uppsit eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift
om forhillande av betydelse i ansokan eller annan handling som avges
enligt lagen eller foreskrift som meddelats med stod av lagen.

Dessa regler om straffansvar bor kompletteras. Underldtenhet att gora
anmilan eller att Jimna uppgifter enligt EG-férordningen bor kunna leda
till straff under samma forutsittningar som giller vid Overtridelse av
motsvarande nationella regler. Att limna oriktig uppgift bor ocks4 kunna
foranleda straffansvar i de fall uppgiftslimnandet regleras direkt genom
EG-forordningen.

5.3 Risker med existerande Amnen

Regeringens forslag: For at sikerstilla att uppgifter limnas enligt
ridets forordning om utvdrdering och kontroll av risker med
existerande dmnen infors straffansvar enligt lagen om kemiska
produkter vid underlitenhet att limna uppgifter liksom om felaktiga
uppgifter limnas. Nar uppgifter skall Iimnas ir i vissa fall oklart
enligt EG-forordningen av skiil som hinfor sig till tidpunkten for
Sveriges anslutning till EU. Kemikalielagstiftningen kompletteras
dirfor i detta avseende.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan invind-
ningar. Riksdklagaren framhiller dock betriffande uppgiftslimnande
enligt rddets forordning (EEG) nr 793/93 om utvardering och kontroll av
risker med existerande dmnen att det vore onskvirt att uppgifterna kunde
limnas forslagsvis den 1 oktober. Detta med hinsyn till att underldtenhet 25
att limna uppgifterna kan foranleda straffansvar.
Skiilen for regeringens forslag: Rddets forordning (EEG) nr 793/93



av den 23 mars 1993 om utvardering och kontroll av risker med Prop. 1994/95:181
existerande dmnen stiller krav pd att tillverkare och importorer av mnen
som finns med i den s.k. EINECS-forteckningen (European Inventory of
Existing Commercial Substances) skall 1imna vissa uppgifter direkt till
kommissionen. Uppgifterna giller importerade eller tillverkade mingder
over tio ton, kemikalieklassificering enligt EG:s regler och anvindnings-
omriden. For 4mnen som tillverkas eller importeras i stdrre kvantiteter
dn 1000 ton per ir krivs kompletterande data om amnenas farliga
egenskaper. P4 grundval av de uppgifter som erhills skall kommissionen
gbra upp en forteckning Gver prioriterade imnen, som i forsta hand
behdver undersGkas med avseende pi farliga egenskaper. For varje
prioriterat amne skall en bestimd medlemsstat utses, vilken stat svarar
for utvirderingen av de uppgifter som erhillits och vid behov limnar
forslag till dtgarder. Riskbedomningen och behovet av Atgirder diskuteras
i en sirskild kommitté. Atgirderna kan t.ex. bestd i att kommissionen
ligger fram forslag till Andringar i och tilléigg till direktiv som begrinsar
anviandningen av farliga dmnen, i forsta hand ridets direktiv 76/769/EEG
av den 27 juli 1976 om tillnirmning av medlemstaternas lagar och andra
forfattningar om begrinsning av anvindning och utslippande pi
marknaden av vissa farliga imnen och preparat. Medlemsstaterna skall
utse behodriga myndigheter som svarar for tillimpningen av reglerna och
besluta om limpliga rittsliga eller administrativa Atgdrder for att
sikerstilla att rapporteringsskyldigheten foljs.

Regler om hur riskbeddmningen skall utforas av den medlemsstat som
fungerar som rapportdr for ett visst dmne finns i kommissionens
Jforordning (EG) nr 1488/94 om principer fOr beddmningen av risker for
mdéinniskor och miljo med existerande dmnen i enlighet med rddets
Jorordning (EEG) nr 793/93.

Riskbedomning av kemiska produkter regleras i Sverige i lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Bestimmelser om skyldighet att 1amna
uppgifter finns i 8 - 10 §§ LKP. I forordningen (1985:835) om kemiska
produkter finns regler i 12 - 15 a §§ om uppgiftslimnande till pro-
duktregistret. Kompletterande bestimmelser meddelas av Kemikaliein-
spektionen.

EG-forordningen iligger medlemsstaterna att dels utse en eller flera
behoriga myndigheter som skall delta i genomforandet av forordningen
i samarbete med kommissionen, dels besluta om Atgirder i anledning av
Overtriidelser av rapporteringskraven. Den behdriga myndigheten har inte
nigra uppgifter nir det giller forhillandet till de enskilda uppgifts-
limnarna. Dessas uppgiftsskyldighet giller direkt i forhillande till
kommissionen. Diremot sigs i EG-forordningen att medlemsstaterna far
kriva att samma uppgifter som limnas till kommissionen skall limnas till
den nationella myndigheten.

De kompletterande nationella regler som behdvs for tillimpningen av
EG-forordningen i Sverige bor tas in i lagstiftningen om kemiska
produkter. For svenskt vidkommande bor Kemikalieinspektionen fullgora
de uppgifter som ankommer pa den ansvariga myndigheten enligt EG-
forordningen. For att sikerstilla att uppgifter limnas till kommissionen 26
enligt EG-forordningen bdr vidare straffbestimmelserna i 20 och 21 §§



LKP kompletteras pd samma sitt som nyss foreslagits i friga om ridets
forordningen (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemikalier. Bestimmelser om tillsyn och andra
kompletterande bestimmelser kan meddelas med stéd av bemyndigandet
i den foreslagna 4 a §.

Det finns ett sirskilt Gvergangsproblem vid tillimpningen av EG-
forordningen. Enligt artikel 3 skall uppgifter limnas tolv minader och i
vissa fall 24 minader efter forordningens ikrafttridande. Tolvmanaders-
perioden 16pte ut den 4 juni 1994 och hade siledes redan 16pt ut nir
Sverige blev medlem i EU. Nir EG-forordningen togs med i EES-avtalet
under hésten 1994 innehéll avtalet en Overgingsregel som innebar att
24-minadersperioden skall tillimpas for samtliga uppgifter nir det giller
EFTA-staternas uppgiftslimnande (jfr. prop. 1994/95:90, bilaga 2). Detta
medfor att samtliga uppgifter skall limnas senast den 4 juni 1995 enligt
EES-avtalet. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte med i Sveriges
anslutningsavtal med EU. Det finns dirfor ett behov av en komplette-
rande svensk bestimmelse som fastslir nir uppgifterna skall limnas. En
sddan bestimmelse kan meddelas av regeringen eller den ansvariga
myndigheten med stdd av det foreslagna bemyndigandet i 4 a § LKP.
Med hinsyn till att den nu aktuella lagstiftningen fGreslds trida i kraft
den 1 juli 1995 och i enlighet med vad Riksiklagaren anfort bor i en
sddan regel anges att de ifrigavarande uppgifterna skall limnas senast
den 1 oktober 1995.

5.4 Amnen som bryter ned ozonskiktet

Regeringens forslag: Ridets forordning nr 3093/94 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet ersitter delvis de nuvarande svenska
reglerna. EG-forordningen skall dirfor kompletteras med regler i
lagen om kemiska produkter om sanktioner vid Gvertridelser av
forpliktelserna i fOrordningen. Ytterligare bestimmelser om
tillimpningen och om tillsyn meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan invindningar.

Skillen for regeringens forslag: Gemenskapens avvecklingsplan
betriffande ozonnedbrytande dmnen regleras i en helt ny forordning,
rddets forordning (EG) nr 3093/94 av den 15 december 1994 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet, som ersitter den ildre forordningen (EEG)
nr 594/91. Forordningen tridde i kraft den 23 december 1994. For vissa
bestimmelser giller att ikrafttridandet infaller fyra eller sex manader
darefter. EG-forordningen anknyter till den globala Gverenskommelsen
i det s.k. Montrealprotokollet, men innehiller en snabbare avveck-
lingsplan for vissa imnen. De imnen som regleras r desamma som i
Montrealprotokollet, dvs. CFC, haloner, koltetrakiorid, 1,1,1-trikloretan,
metylbromid, HBFC och HCFC (artikel 1).
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Utom i friga om HCFC giller enligt artikel 3 och 4 att varje producent
ar skyldig att tillse att framstillning, utslippande pd marknaden och
anvindning for eget bruk av Amnena upphér vid angivna tidpunkter.
Kommissionen kan direfter besluta om att vissa mingder av de kontrolle-
rade amnena skall tillitas for s.k. viktiga anvindningsomriden, dir

alternativa produkter eller itervunna dmnen inte finns tllgingliga, och

utfirda licenser for dessa fall till anvindarna. I vissa andra sirskilt
angivna fall kan ocksd behoriga myndigheter i medlemsstaterna medge
undantag frin forbuden.

Import av dmnena kraver en importlicens, som utfirdas av kommissio-
nen (artikel 6). Importen avvecklas i samma takt som hanteringen inom
gemenskapen. Frdn linder som inte dr parter i Monteralprotokollet ir
import i princip forbjuden.

For HCFC ar avvecklingsplanen i stillet utformad si att forbud
successivt infors for sarskilt angivna anvindningsomriden. Forbuden
giller utslippande pA marknaden och for fri cirkulation samt import av
utrustning tillverkad efter ikrafttridandet (artikel 5).

Forordningen innehiller ocksd vissa allminna forpliktelser i artikel 14
och 15 att vidta itgirder for att omhdnderta dmnen som inte Lingre
anvinds och for att forhindra lickage.

Producenter, importdrer och exportdrer av kontrollerade dmnen skall
limna rapporter direkt till kommissionen enligt sirskilda regler i artikel
17. Den behoriga tillsynsmyndigheten i medlemsstaten skall bistd
kommissionen niir den fullgdr sina uppgifter enligt forordningen (artikel
18). Medlemsstaterna skall besluta om straff vid overtridelser av
bestimmelserna i forordningen och de nationella regler som anknyter tll
den (artikel 19).

De svenska bestimmelserna om ozonnedbrytande imnen finns i
forordningen (1988:716) om CFC och halon m.m, som utfirdats med
stod av lagen (1985:426) om kemiska produkter, LKXP. Ett arbete med att
anpassa den svenska forordningen till EG-forordningen pdgdr inom
regeringskansliet. En sidan anpassning ir n6dvandig frimst beroende pa
att vissa frigor som nu regleras i den svenska fGrordningen ocksi
behandlas i EG-reglerna. Det svenska regelsystemet kan darfor begrinsas
i omfattning. Nigra stora fordndringar i sak behdver inte géras eftersom
EG-forordningen grundas pd artikel 130s i RomfGrdraget och dirfor
innehdller minimiregler, vilket innebar att Sverige kan behilla en
stringare reglering i de fall det framstir som befogat.

Det faktum att en stor del av kontrollen av ozonnedbrytande imnen i
framtiden kommer att regleras direkt genom EG-forordningen och inte
med stdd av LKP medfor dock ett behov av utbkade tillsynsbefogenheter
for ansvariga myndigheter och sanktionsméjligheter vid Gvertridelser av
EG-forordningens regler. Regler om straff vid Overtradelser av for-
pliktelserna i forordningen bor tas in i LKP. Straffbestimmelserna bor
bli tillimpliga vid brott mot forbuden i forordningen och nir uppgifter
inte Iimnas enligt férordningens krav eller oriktiga uppgifter limnas.

Dessutom finns det ett allmint behov av kompletterande svenska regler
nir det giller tillimpningen av EG-forordningen, bl.a. betriffande de
svenska myndigheternas tillimpning av bestimmelser om undantag frin
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forbuden i EG-forordningen i vissa fall. Sidana foreskrifter kan meddelas  Prop. 1994/95:181
med stdd av de bemyndiganden som fGreslis i avsnitt 5.1.

5.5 Avfallstransporter

Regeringens forslag: Straffbestimmelserna i lagen om kemiska
produkter skall goras tillimpliga pd Svertradelser av reglema i EG-
forordningen om avfallstransporter eftersom EG-forordningen till
stora delar ersitter de svenska reglerna i forordningen om export
och import av farligt avfall. Dessutom kompletteras renhdllnings-
lagen med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter som behovs
pa grund av Sveriges medlemskap i EU.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller 1imnas utan invindningar.

Skiilen for regeringens forslag: I rddets fdrordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om dvervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och frén Europeiska gemenskapen finns regler om anmilan och
tillstAnd vid avfallstransporter. Syftet med forordningen ar att skapa ett
kontrollsystem f6r grinsdverskridande transporter av avfall. Forord-
ningen reglerar avfallstransporter sival mellan medlemslinderna som frin
och till EG i forhillande till tredje land. Forordningen ar harmoniserad
med reglerna i Baselkonventionen 1989 om kontroll av grinsdver-
skridande transporter och slutligt omhindertagande av farligt avfall och
med OECD-réddets beslut 1992 om motsvarande kontroll.

I forordningen indelas avfall i olika klasser efter samma mdnster som
finns i OECD-beslutet, dvs. avfallet fors upp pd gron, gul eller rod lista.
Aven forordningens kontrollsystem bygger i allt visentligt pd OECD-
beslutet. I forordningen gors skillnad p4 avfall for bortskaffande och for
Atervinning. For avfall pA den grona listan som ar avsett for Atervinning
giller begrinsade kontrolldtgarder. .

Den som avser att transportera avfall mellan medlemslinderna skall
enligt sirskilda regler anmila transporten till en behdrig myndighet i
destinationslandet. Anmailan skall goras pd en faststilld fraktsedel. For
flertalet transporter krivs tillstind av destinationslandet, men for nigra
typer av transporter ricker det med att inga invindningar mot trans-
porterna gors eller att eventuella invandningar klaras ut under en angiven
tid. Avsindarlandet och transitlinder skall fA en anmilan och fir géra
invindningar mot transporten. I fGrordningen anges pi vilka grunder
invindningar kan goras, t.ex. att den planerade transporten strider mot
nationella forfatningar om miljoskydd, allmin ordning, typer av
internationella 4taganden eller, vid avfall for Atervinning, att Ater-
vinningen inte kan anses ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbar. 29

For avfall som skall bortskaffas fir medlemsstaterna dessutom antingen
generellt eller i det enskilda fallet forbjuda transporter av avfall i syfte



att genomfGra principerna om nirhet, prioritering av Atervinning och
sjalvforsdrjning. Undantag giller dock for farligt avfall som uppkommer
i sd liten mingd att det vore oekonomiskt att ta hand om det i av-
sandarlandet.

Export utanfor gemenskapen av avfall for bortskaffande ar forbjuden
till andra linder in de EFTA-linder som ocks3 dr parter i Baselkon-
ventionen. Export av avfall for Atervinning ar forbjuden med undantag
av export till Linder som omfattas av OECD-beslutet eller som ar parter
i Baselkonventionen eller med vilka EG eller enskilda medlemslinder
ingdtt avtal som ir forenliga med EG-lagstiftningen och Baselkon-
ventionen och uppfyller kraven pa en miljoriktig hantering. Vid all export
miste mottagarlandet samtycka till importen. Export dr vidare inte
tilliten, om det kan antas att avfallet inte kommer att hanteras pi ett
miljovanligt sitt i landet. Liksom vid avfallstransporter mellan med-
lemslinderna finns vid export av avfall regler om anmilningsforfarande
och godkinnande av transporter. All export av avfall till de s.k. ACP-
staterna dr forbjuden. Aven vid import av avfall till gemenskapen gors
Atskillnad p4 avfall for bortskaffande och for tervinning. Liknande regler
som for export giller vid import bdde vad avser forbud mot import och
vad avser anmilnings- och tillstindsforfarande. Konventionen innehiller
dven regler om transit av avfallstransporter genom medlemsstaterna.

Om en transport inte kan fullfoljas p4 avsett sitt skall avsindarmyndig-
heten se till att anmilaren dtersinder avfallet till avsindaren. Vid illegala
transporter som anmilaren dr ansvarig for skall avsindarmyndigheten
inom viss tid se till att avfallet Aterfors samt bortskaffas eller &tervinns
pA ett miljdmaissigt godtagbart sitt. Om mottagaren ar ansvarig for en
illegal transport Avilar ansvaret destinationsmyndigheten. Om varken
anmilaren eller mottagaren ir ansvarig for den illegala transporten skall
de behoriga myndigheterna samarbeta for att avfallet skall bortskaffas
eller Atervinnas. Alla transporter skall vidare omfattas av en ekonomisk
garanti eller forsikring som ticker transportkostnaderna samt kostnaderna
for bortskaffning eller Atervinning,

Den svenska lagstiftningen pd omridet utgdrs av forordningen
(1992:918) om import och export av farligt avfall m.m. Den bygger
liksom EG:s regler pA Baselkonventionen. Forordningen reglerar darfor
i stora delar samma omrdden som EG-forordningen. I regeringskansliet
pagir ett arbete med att anpassa den svenska fGrordningen till EG:s
regler.

De svenska reglerna i forordningen om import och export m.m. bygger
pA bemyndiganden att meddela foreskrifter om export och import i 1 §
tredje stycket renhillningslagen och pA bemyndiganden i lagen om
kemiska produkter, LKP, sirskilt 11 §. Nir det galler straffbestimmelser
hinvisas i 23 § forordningen till LKP och till varusmugglingslagen.
Statens naturvirdsverk ar enligt 22 § tillsynsmyndighet och behdrig
myndighet enligt vad som foljer av Sveriges internationella itaganden,
dvs. Basclkonventionen.

EG-forordningen iligger medlemsstaterna att vidta limpliga ratisliga
Atgarder for att forbjuda och bestraffa illegala transporter. Vad som avses
med en illegal transport framgir av artikel 26 i forordningen. En be-

Prop. 1994/95:181

30



stimmelse om straffansvar vid illegal transport i forordningens mening
bér tas in i 20 § LKP.

Medlemsstaterna skall enligt EG-forordningen utse behdrig myndighet
att svara for tillimpningen av forordningen. Statens naturvirdsverk bér
utses till sidan myndighet. Vidare skall ett kontaktorgan utses som skall
svara for information och vigledning. Naturvirdsverket bor svara dven
for denna uppgift. Verkets roll bor framgd av den svenska fSrordningen.
Naturvirdsverket bor ocksi med stdd av det foreslagna tilligget till 14 §
LKP ges tillsynsbefogenheter nir det giller efterlevnaden av EG-
forordningen.

De svenska foreskrifter som behdvs for att komplettera EG-for-
ordningen kan meddelas med stdd av de foreslagna bemyndigandena i
4 a § LKP och 1 § renhillningslagen.

6  Forfattningskommentar
6.1 Forslaget till lag om andring i miljoskyddslagen

5a$§

Paragrafen, som ir ny, reglerar mojligheten att meddela foreskrifter om
sidana forsiktighetsmitt som foljer av eller dr foranledda av Sveriges
medlemskap i EU. Paragrafen ersitter bestimmelsen i 5 § fjarde stycket,
som tillkom med anledning av EES-avtalet.

En skyldighet for Sverige att meddela generella foreskrifter av det slag
som avses i paragrafen finns i ndgra av EG:s direktiv pd miljGomradet.
En uppdelning har gjorts pd tva typer av foreskrifter. Forsta stycket blir
tillimpligt pd foreskrifter med en skyddsnivd som helt Sverensstimmer
med EG:s minimidirektiv. Det andra stycket kan tillimpas nir det finns
behov att meddela kompletterande fGreskrifter som gir utdver de
skyddsnivier som kommer till uttryck i olika EG-direktiv. Med uttrycket
"om det behdvs" avses det forhillandet att EG:s rattsakt dr ett mini-
midirektiv och att det for svenskt vidkommande finns behov av fore-
skrifter for att Gverbrygga skillnaden mellan den i direktivet avsedda
skydds- eller kravnividn och den i Sverige beslutade eller etablerade
nivin. Med beslutad respektive etablerad nivd avses framforallt av
riksdagen faststillda miljomal eller sirskilda krav pi Atgirder for att
forbattra tillstindet i miljon och praxis i friga om villkor vid tll-
stindsprdvning av miljofarlig verksamhet liksom de virden som
rekommenderas av Naturvardsverket i Allminna rdd eller motsvarande
information.

Av andra stycket fOljer att foreskrifter som gir utdver EG:s mini-
midirektiv meddelas av regeringen. Ritten att meddela foreskrifter som
overensstimmer med EG:s minimidirektiv kan diremot delegeras till en
myndighet.

Foreskrifter som gir utdver kraven i EG:s minimidirektiv skall inte
gilla framfGr villkor i redan givna tillstind enligt miljdskyddslagen.
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22§

I forsta stycket har en tidigare hinvisning till 5 § sista stycket ersatts av
en hinvisning till 5 a § forsta stycket. Andringen medfdr, sisom
framhallits under kommentaren till 5 a §, att foreskrifter som gir utSver
krav i EG:s minimidirektiv inte skall gilla framfor villkor i redan givna
tillstdnd enligt miljoskyddslagen.

24 §

Andringen i forsta stycket 1 medfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med hinsyn till medlemskapet i EU fir
foreskriva att en kortare omprdvningstid for villkor i tillstinden in tio 4r
infors i de fall detta foljer av medlemskapet i EU. Bestimmelsen giller
dven villkor som meddelats fore ikrafttrddandet. Som framgir av avsnitt
4.2 i den allminna motiveringen krivs till folid av EG:s regler en
omprdvningstid pd fyra ir betriffande villkor som avser utslipp av vissa
amnen i vatten.

43a§

Behdriga tillsynsmyndigheter miste kunna utdva tillsyn for att sikerstilla
att enskilda efterlever de forekrifter som meddelats i anledning av olika
EG-direktiv. Genom en hinvisning till foreslagna 5 a § kommer fore-
skrifier som meddelats med stod av 5 a § att omfattas av tillsynsbe-
stimmelserna.

Dirutbver infors en hinvisning till 41 a § vilket ger tillsynsmyndigheten
mdjlighet att forordna om réttelse vid dvertridelse av foreskrift meddelad
med stod av 5 a §, liksom fOr Gvrigt av foreskrifter enligt 8 a § andra
stycket.

45 §
I forsta stycket tredje punkten har den tidigare hinvisningen till § § sista
stycket ersatts av en hinvisning till 5 a §.

6.2 Forslaget till lag om andring i hilsoskyddslagen

14a§

I paragrafen har inforts bestimmelser som innebir en liknande reglering
av méjligheten att meddela foreskrifter somi § a § miljoskyddslagen. Be-
stimmelsen avser dock enbart grinsvirden for luftfGroreningar. Enligt
andra stycket fir regeringen meddela lingre giende foreskrifter om
gransvirden for hogsta tillitna halt i luften av vissa specificerade
fororeningar i de fall dir skyddsnivdn i EG:s minimidirektiv i friga om
luftkvalitet ligger under den i Sverige beslutade eller etablerade skydds-
nivin. Med beslutad respektive etablerad skyddsnivd avses framforallt av
riksdagen faststillda miljomal eller sirskilda krav pd dtgirder for att
forbittra tillstAndet i miljon och praxis i friga om villkor vid tll-
stindsprévning av miljofarlig verksamhet liksom de rekommendationer
om luftkvalitet som beslutas av WHO eller Socialstyrelsen.

Prop. 1994/95:181
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6.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen om kemiska pro-
dukter

4a§

Paragrafen ir ny och innehiller ett allmint bemyndigande att meddela de
foreskrifter som behdvs pA kemikalieomradet med anledning av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. EG-forordningar pd kemikalie- och
avfallsomridet ersitter delvis den svenska lagstifiningen. Dessa for-
ordningar behdver ofta kompletteras med nationella regler om exempelvis
den praktiska utformningen av tillstindsprovning eller annan tillimpning
hos ansvariga myndigheter.

14 §

Det nya andra stycket innebir att bestimmelserna om tillsyn i lagen i den
utstrickning regeringen bestimmer dven giller efterlevnaden av de
skyldigheter som foljer av direkt verkande EG-regler.

20 §

Andringen i punkten 4 medfor att straffansvaret utvidgas till att iven
omfatta uppgiftslimnande som regleras direkt genom ridets forordning
(EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av vissa
farliga kemikalier och genom ridets forordning (EEG) nr 793/93 av den
23 mars 1993 om utvirdering och kontroll av risker med existerande
idmnen. Underlatenhet att gora sidana anmilningar och limna sidana
uppgifter som forutsitts i forordningarna blir siledes straffbelagda under
samma fOrutsittningar som giller vid Overtridelse av motsvarande
nationella regler.

Punkten 5 innebdr pd samma sitt att straffansvaret utvidgas till att
omfatta Svertridelser av forbuden i ridets forordning (EG) nr 3093/94
av den 15 december 1994 om dmnen som bryter ned ozonskiktet liksom
underlitenhet att 1imna uppgifter enligt forordningen.

Punkten 6 innebdr att straffansvaret utvidgas till att omfatta Gver-
tradelser av forpliktelserna i ridets forordning (EEG) nr 259/93 av den
1 februari 1993 om Gvervakning och kontroll av avfallstransporter inom,
till och frin Europeiska gemenskapen. Enligt artikel 26.5 i forordningen
skall medlemsstaterna vidta limpliga rittsliga Atgdrder for att forbjuda
och bestraffa illegala transporter. Sidana transporter definieras i artikel
26.1. Brott mot EG-forordningens bestimmelser om illegala transporter
leder siledes till straff under samma fOrutsittningar som galler vid
Overtradelse av de nationella reglerna.

21§

Andringen innebir att straffansvaret for oriktig uppgift utvidgas till att
omfatta ven uppgifter som limnas enligt de rittsakter som avses i 20 §
forsta stycket 4, 5 eller 6.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 181
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6.4 Forslaget till lag om andring i renhallningslagen

1§

Tredje stycket har kompletterats med ett allmint bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
de foreskrifter som behdvs i friga om avfallstransporter pd grund av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

6.5 Forslaget till lag om andring i naturvardslagen

37§
Genom lag (1994:1821) om andring i naturvirdslagen, som tridde i kraft
den 1 januari 1995, delades den tidigare sirskilda bestimmelsen till
skydd for vaxt- och djurarter, 14 §, i tre paragrafer (14, 14 a och
14 b §§). Bestimmelserna i 14, 14 a och b §§ innehiller bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter till fredande av vilt levande exemplar av en djur-
eller vixtart. Ett liknande bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer infordes i 14 ¢ §, som syftar till
att skapa skydd for vilt levande djur- och vaxtarter eller naturmiljon mot
verksamhet som avser utsittande av exemplar av en vilt levande djur-
eller vixtart i naturmiljon.

137 § forsta stycket 1 har, som en konsekvens av dndringarna, den
tidigare hinvisningen till 14 § ersatts av en hinvisning till 14 och
l14a-c8§.

40 §

I andra stycket har, av samma skiil som framhillits under kommentaren
till 37 § den tidigare hinvisningen till 14 § tredje stycket ersatts av en
hinvisning till 14 b §.

Genom lag (1991:641) om indring i naturvardslagen Gverflyttades
bestimmelserna om strandskyddsdispens fran 16 § till 16 a §. I fidrde
stycket har den tidigare hinvisningen till 16 § fjarde stycket dirfor ersatts
av en hinvisning tll 16 a § forsta stycket.

41 §

Den tidigare hinvisningen till 14 § har, av samma skil som framhallits
under kommentaren till 37 §, ersatts av en hdnvisning till 14 eller
14a-c§.

6.6 Forslaget till lag andring i lagen om forvaltning av
samfélligheter

26§

I forsta stycket andra punkten har den tidigare hinvisningen till 20 §
andra stycket tredje punkten indrats till 20 § andra stycket andra
punkten. Andringen ir en justering pA grund av tidigare lagstiftning och
innebar ingen forindring i sak.

Prop. 1994/95:181
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STATENS NATURVARDSVERK 1994-12-20  749-5559-94  Prop. 1994/95:181
Bilaga 1

Milj6- och Naturresurs-
departementet
103 33 STOCKHOLM

Hemstillan om vissa forfattningsindringar m.m.

Med anledning av erfarenheter som vunnits i samband med EES-avtalet
och infor ett forestiende EU-medlemskap vill Naturvirdsverket anfGra
foljande betriffande det formella inforandet av EG-direktiv pd milj6om-
rddet.

1. Naturvardsverket anser det nddvindigt att, di foreskrifter meddelas,
detta sker pi en hog ambitionsnivd. Det kan dirfor i bland te sig
otillfredsstillande om gransvirdena i EGs minimidirektiv skall inforas
rakt av i svensk lagstiftning. Detta kan ge fel signaler bl.a. i de fall dar
de nationella kraven sedan ling tid tillbaka varit betydligt stringare. Det
ir siledes viktigt dels att det finns klara och entydiga bestimmelser
huruvida Naturvardsverket kan meddela foreskrifter om stringare krav
an de som finns i direktiven dels, om Naturvardsverket inte har mdjlighet
att gora detta, att det finns regler for hur man skall gi tillviga for att
meddela foreskrifter med en stringare generell kravnivd in EG-direk-
tiven. Ett sitt att 16sa detta ar att regeringen fir meddela krav pi en
stringare nivA in EGs minimidirektiv. Naturvirdsverket bor di ha
mojligheter att meddela foreskrifter med den kravnivd som finns i ett
direktiv.

2, I samband med att Sverige ansluter sig till EG bdr "europeiska
ekonomiska samarbetsomridet” i § § 4 st miljoskyddslagen och 14 a §
hilsoskyddslagen kompletteras alternativt ersittas med en hanvisning till
"Sveriges anslutning till fSrdraget om upprittande av europeiska
gemenskapen”. Alternativt kan man tinka sig den 16sning som foreslis
i nedanstiende forslag till lagtext.

3. I flera direktiv finns direkta eller indirekta krav pA rapportering frin
verksamhetsutGvaren. Exempelvis finns i artikel 14 i rddets direktiv om
begrinsning av utslipp till luften av vissa fOroreningar frin stora
forbrianningsanliggningar (88/609/EEG) krav pa rapportering av
mitningar. I rAdets direktiv om forhindrande av luftfGrorening frin nya
kommunala avfallsforbranningsanliggningar (89/369/EEG) artikel 9 och
i ridets direktiv om minskning av luftfSrorening frin befintliga kommu-
nala avfallsanliggningar (89/429/EEG) artikel 8 finns krav pd att
allminheten skall fi information om resultaten av kontrollmitningar. Om
ett krav pa rapportering skall kunna stillas pd verksamhetsutdvaren ar det
Ilimpligt att detta kommer till uttryck i lagstiftningen. Detta skulle kunna
ske genom ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att stilla sidant krav di det behdvs for att
implementera EG-regler.
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4. T artikel 7 och 8 ridets direktiv 88/609/EEG, i artikel 8 ridets Prop. 1994/95:181
direktiv 89/369/EEG och i artikel 7 ridets direktiv 89/429/EEG finns Bilaga 1
krav p4 vilka beslut den behdriga myndigheten skall fatta om faststillda
gransvirden Overskrids. Om ett direktivs grinsvirden infors i svensk ritt
genom regeringsforordning eller myndighetsforeskrifter kommer "behdrig
myndighets® beslut i detta fall rent faktiskt att innebidra ett beslut om
undantag frin fGrordningen eller myndighetsfGreskriften. Behorig
myndighets mdjlighet att fatta denna typ av beslut bor komma till uttryck
i lagstiftningen.

5. I artikel 7 i rddets direktiv om fGrorening genom utslipp av vissa
farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljd (76/464/EEG) foreskrivs att
program skall upprittas. I artikel 17 i rddets direktiv om rening av
avioppsvatten frin titbebyggelse (91/271/EEG) stills krav pd att ett
program upprittas for genomforande av direktivet. Det ligger nira till
hands att Naturvirdsverket upprittar dylika program. Detta bor dock
klargoras genom att SNV ges i uppdrag att uppratta sidant program.

6. I artikel 11 i ridets direktiv (76/464/EEG) kravs att den behdriga
myndigheten skall uppritta en forteckning Gver vissa utslipp till vissa
vatten. Det faller sig naturligt att SNV upprittar denna forteckning. En
sddan uppgift bor klargéras genom att regeringen uppdrar 4t Naturvards-
verket att fullgbra denna uppgift.

Hemstillan
Med hinvisning till vad som ovan sagts hemstiller Naturvardsverket

att dndringar infGrs i miljéskyddslagen och hilsoskyddslagen i enlighet
med bilagt forslag till forfattningsindringar.

att det klargors vem som har ansvaret for forteckningar och program
enligt vad som anfors under punkt 5 och 6.
Mats Olsson

Kitty Victor
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Forslag till forfattningséndringar Prop. 1994/95:181
Bilaga 1
5 § 4 st miljoskyddslagen
Regeringen fir i anledning av internationella forpliktelser som Sverige
atagit sig meddela foreskrifter om
- skyddsdtgarder
- begrinsningar av verksamhet
- utslippsgranser
- kontroll
- rapportering
- forsiktighetsmitt i dvrigt
For att uppfylla internationella forpliktelser som Sverige Atagit sig fir
den myndighet som regeringen bestimmer meddela sidana foreskrifter
om foreskrifterna inte gir utdver vad som foljer av forpliktelserna.

2 a § miljoskyddsforordningen

For att uppfylla forpliktelser som Sverige har Atagit sig fir Statens
naturvirdsverk meddela fGreskrifter om

- skyddsitgirder

- begransningar av verksamhet

- utslappsgrinser

- kontroll

- rapportering

- forsiktighetsmatt i dvrigt
om foreskrifterna inte gir utdver vad som foljer av forpliktelserna.

14 a § hilsoskyddslagen
Regeringen far, i anledning av internationella fSrpliktelser som Sverige
Atagit sig, meddela foreskrifier om grinsvirden for hogsta tillitna halt i
luften av fororeningar i form av kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly.
For att uppfylla internationella forpliktelser som Sverige Atagit sig fir
den myndighet som regeringen bestimmer meddela sidana foreskrifter
om foreskrifterna inte gir utdver vad som fGljer av forpliktelserna.

9 a § hilsoskyddsforordningen

For att uppfylla internationella forpliktelser som Sverige Atagit sig fir
Statens naturvardsverk meddela foreskrifter om gransvirden for hogsta
tillitna halt i luften av fororeningar i form av kvivedioxid, svaveldioxid,
sot och bly om foreskrifterna inte gdr utdver vad som fGljer av for-
pliktelserna.
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Departementspromemorian (Ds 1995:9) Vissa Prop. 1994/95:181
andringar i miljolagstiftningen till foljd av EU-med- Bilaga?2
lemskapet

1 Inledning

Under hosten 1994 har ett stort antal dndringar i den svenska miljoregler-
na beslutats infor medlemskapet i EU. P4 nigra punkter behéver dock
kompletteringar gdoras. Statens naturvirdsverk har i en skrivelse till
regeringen den 20 december 1994 (dnr. M94/5139/1) bl.a. Limnat fSrslag
till Andringar i de bestimmelser i miljoskyddslagen (1969:387) och
hilsoskyddslagen (1982:1080) som infordes med anledning av EES-
avtalet. I denna promemoria foreslis vissa andra lagindringar pd grund
av medlemskapet. Det giller dels en dndring av reglerna om omprévning
av tillstind till miljofarlig verksamhet som komplettering till natur-
vardsverkets forslag, dels vissa bestimmelser for att sikerstilla tillimp-
ningen av direkt gillande EG-forordningar pi miljdomradet.

Forslagen till lagindringar framgir av avsnift 4. Andringama bor trida
i kraft den 1 juli 1995.

l2 Omprdvningstid for tillstdnd enligt miljoskydds-
agen

Forslag: Bestimmelserna om omprovning av tillstind i milj6-
skyddslagen kompletteras, si att hinsyn tas tll EG:s om be-
stimmelser om obligatorisk omprdvning av tillstinden efter viss tid
nir det giller vissa vattenfSroreningar.

Giillande EG-regler

Enligt rddets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for
grundvatten mot f3rorening genom vissa farliga dmnen skall utslipp av
vissa Amnen i grundvattnet forbjudas. For andra dmnen giller krav pad
tillstAndsprovning enligt bestimmelserna i direktivet innan utslipp fir
ske. Enligt artikel 11 giller att tillstAnden skall meddelas for en be-
grinsad tidsperiod och att de skall omprovas minst vart fjarde ar. Till-
stinden kan dirvid fornyas, dndras eller upphdvas.

I rddets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om fOrorening genom
wsldpp av vissa farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljo finns en
liknande bestimmelse om tidsbegrinsning av tillstind i artikel 3.5. Enligt
bestimmelsen krivs inte att omprovning skall ske vart fjarde ar. Det 38
kravet finns dock i de dotterdirektiv som nidrmare anger grinsviarden



m.m. for de olika imnena (artikel 3.2 i direktiv 82/176/EEG samt artikel
3.3 i direktiven 83/513/EEG, 84/156/EEG, B84/491/EEG och
86/280/EEG).

I férslaget till nytt direktiv om en integrerad miljGprovning (IPPC,
integrated pollution prevention and control) ir utgingspunkten i artikel
12 en tio4rig omprdvningsperiod for tillstind till miljofarlig verksamhet,
men samtidigt anges att andra perioder kan bestimmas genom sarskild
gemenskapslagstiftning. Beslut om detta direktiv, som delvis kommer att
ersitta direktiv 76/464/EEG, har dnnu inte fattats.

Andrade regler om omprovning

Utsldpp i vatten av det slag som avses i direktiven utgdr miljofarlig
verksamhet och omfattas dirfSr av miljoskyddslagens (1969:387)
regelsystem. Ett tillstdnd till milj6farlig verksamhet kan omprovas enligt
24 § miljoskyddslagen, varvid gillande villkor kan upphivas eller indras
eller nya villkor meddelas. En sidan omprdvning kan enligt 24 § forsta
stycket 1 ske efter tio &r. Om vissa sirskilda villkor &r uppfyllda, kan
dock omprdvning ske efter kortare tid enligt 24 § forsta stycket 2-7. De
nimnda EG-direktiven ingir i EES-avtalet. Vid den prévning av behovet
av lagstiftning som gjordes infor det avtalets ikrafitridande ansig
regeringen (prop. 1992/93:60 s. 12) att det di inte fanns skil att infora
regler om indrade tider for omprdvning av tillstind till miljfarlig
verksamhet. Bl.a. hinvisades till att frgan ingick i miljdskyddskommit-
téns uppdrag att utarbeta ett forslag till miljobalk.

I miljoskyddskommitténs forslag till miljébalk (SOU 1993:27) foreslogs
att omprdvning av ett tillstind till miljéfarlig verksamhet skulle kunna
ske "ndr tio ar eller den kortare tid som foljer av foljer av Sveriges
internationella forpliktelser har forflutit frin det att tillstindsbeslutet vann
laga kraft”. I den sedermera Aterkallade propositionen 1994/95:10 med
forslag till miljobalk fanns en motsvarande bestimmelse i 13 kap. 31 §.
Arbetet med en miljobalk fortsitter nu i Miljobalksutredningen, som fitt
nya direktiv (Dir. 1994:134).

Att miljoskyddslagens regler om omprovning pi den aktuella punkten
strider mot bestimmelserna i de ovan nimnda EG-direktiven har i EES-
sammmanhang pipekats av EFTA:s O{vervakningsmyndighet och
ifragasitts inte heller i proposition 1992/93:60. Det fortsatta arbetet med
miljGbalken medfor att en balk kan trida i kraft tidigast &r 1997. Mot den
bakgrunden bér det nya forslaget till miljobalk inte avvaktas nir det
giller omprovningstiden utan 24 § forsta stycket 1 miljoskyddslagen
indras nu. Andringen bdr utformas enligt forslaget i prop. 1994/95:10,

Den nya regeln bor gilla dven vid omprovning av tillstind som
meddelats fore ikrafitridandet. Den kortare omprdvningstiden géller bara
i forhillande till sidana villkor i tillstinden som avser utslipp av de
imnen sirskilt regleras genom de nimnda direktiven. I vilka fall
bestimmelsen ir tillimplig bér framgid av en fOrordning eller av
myndighetsforeskrifter.

Prop. 1994/95:181
Bilaga 2
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3 Forordningar pa kemikalie- och avfallsomradet Prop. 1994/95:181
Bilaga 2

Firslag: Bemyndiganden fGr regeringen cller en myndighet att
meddela foreskrifter som kompletterar EG:s forordningar om
kemiska produkter och avfallstransporter tas in 1 lagen (1985:426)
om kemiska produkter respektive renhillningslagen (1979:596).
Myndigheternas tillsyn skall dven avse kraven i EG-forordningama.

EG:s miljoregler ar i allminhet utformade som direktiv. PA kemikalie-
och avfallsomridet finns dock nigra EG-forordningar. Férordningsfor-
men valjs ofta for regler som avser export till och import frin tredje
land. EG-reglerna om export och import av vissa farliga kemikalier, om
ozonnedbrytande imnen och om avfallstransporter finns dirfor i
forordningar. Det gemensamma programmet for utvdrdering av ex-
isterande kemikalier styrs ocksd genom en forordning.

Sedan Sverige blivit medlem i EU galler EG-forordningarna direkt
enligt 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveries anslutning till
Europeiska unionen och behGver inte Gverforas till det svenska regel-
systemet. Ddremot stills det i forordningarna bl.a. krav pd att med-
lemsstaterna skall sikerstilla att de iligganden fullgérs som giller for
enskilda enligt forordningarna. Detta kriver vissa lagindringar,

En nirmare redogdrelse for innehillet i forordningama och for
konsekvenserna for den svenska lagstiftningen limnas i foljande avsnitt.
Dir behandlas ocksi de straffbestimmelser i kemikalielagstifiningen som
behOver dndras, si att de iven omfattar Gvertridelser av EG-forord-
ningarna. Det finns dock skil att inledningsvis ta upp nigra andra
fragestillningar som &dr gemensamma for forordningarna.

EG-forordningarna innehiller bindande regler som delvis ersitter den
svenska lagstiftningen. Det finns dock ofta ett behov av nationella regler
for att fylla ut EG:s bestimmelser, eftersom dessa ofta inte 1 detal
reglerar t.ex. hur tilimpningen hos de ansvariga myndigheterna skall gi
till. Ett allmint bemyndigande att meddela de foreskrifter som behdvs
med anledning av Sveriges internationella forpliktelser p& kemikalieom-
ridet bor darfor tas in i lagen (1985:426) om kemiska produkter som en
ny 4a§. Med hinsyn till EG-reglena om avfallstransporter bdr en
motsvarande bestimmelse som rdr sidana transporter tas in i 1 § ren-
hallningslagen (1979:596). Genom dessa regler klargbrs regeringens
befogenheter p4 dessa omriden samtidigt som det erinras om att det
utdver den svenska lagstiftningen finns direkt verkande EG-regler.

De behériga myndigheterna miste kunna utdva tillsyn for sakerstilla
att enskilda fullgdr de skyldigheter som galler enligt EG-forordningarna.
En sidan utdkad tillsynsbefogenhet miste regleras i lag. Lampligen bér
14 § lagen LKP kompletteras med ett nytt stycke, av vilket framgir att
bestimmelserna om tillsyn i lagen i den utstrickning regeringen
bestimmer dven giller efterlevnaden av de skyldigheter som foljer av
direkt verkande EG-regler. Regeringen kan sedan i forordningen



(1985:835) om kemiska produkter ange de EG-forordningar for vilka ett  Prop. 1994/95:181
tillsynsansvar skall gilla. Bilaga 2

3.1 Export och import av kemikalier

Forslag: EG-férordningen om export och import av vissa kemi-
kalier innehiller regler om anmélningsskyldighet fore export samt
vissa krav pd uppgiftsiimnande och mirkning. Underlitenhet att
limna uppgifter eller limnande av felaktiga uppgifter skall leda till
straffansvar enligt LKP.

Gdllande EG-regler

Genom rddets fdrordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 jull 1992 om
export och import av vissa farliga kemikalier infors i gemenskapen det
internationella s.k. PIC-systemet (Prior Informed Consent), som frimst
har till syfte att sikerstilla att utvecklingslinderna pd forhand fir
mdjlighet att ta stillning till om import av vissa sirskilt farliga kemikalier
skall godtas. Enligt artikel 4 i forordningen giller bl.a. att exportoren
skall anmila till den ansvariga myndigheten i medlemsstaten nir en
kemikalie som omfattas av forordningen forsta gingen skall exporteras
till ett visst tredje land. Myndigheten ombesdrjer anmilan till mottagar-
landet och underrittar kommissionen om den planerade exporten. Vid
darpd foljande export av kemikalien till samma tredje land skall
exportdren hinvisa till ett referensnummer som erhallls frin kommissio-
nen. Kommissionen skall publicera uppgifter om vilka restriktioner som
giller i forhallande till olika linder vid export av kemikalierna. Export-
landets regler om klassificering och mirkning av kemiska produkter skall
enligt artikel 7 tillimpas dven vid export av kemikalier som omfattas av
forordningen.

Medlemsstaterna  skall utse behdriga myndigheter som svarar for
tillimpningen av reglerna (artikel 3) och besluta om limpliga rittsliga
eller administrativa Atgirder vid Svertridelser av forordningens be-
stimmelser (artikel 6).

Bilagorna till forordningen har indrats och uppdaterats tvd ginger
genom kommissionenens forordning (EG) nr 41/94 av den 1 januari 1994
om dndring av bilaga 2 till rddets forordning (EEG) nr 2455/92 om
export och import av vissa farliga kemikalier samt genom rddets
Jorordning (EG) nr 3135/94 av den 15 december 1994 om dndring av
bilaga 1 till rédets fdrordning (EEG) nr 2455/92 om export och import
av vissa farliga kemikalier.
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Forhdllandet till svensk lagstifining Prop. 1994/95:181
Bilaga 2

Forordningen nr 2455/92 ingir i EES-avtalet och har dirfor redan

foranlett dndringar i de svenska reglerna (jfr. prop. 1993/94:203 s. 289).

Genom ett sirskilt regeringsbesiut har Kemikalieinspektionen utsetts till

ansvarig myndighet vid tillimpningen av forordningen. Kemikalieinspek-

tionen och Sprangimnesinspektionen har fitt ett utvidgat bemyndigande

i 25 § andra stycket forordningen (1985:835) om kemiska produkter att

meddela foreskrifter vid export av kemikalier.

Kemikalieinspektionen har pd grund av EES-avtalet inkorporerat EG-
forordningen i sina foreskrifter (KIFS 1994:7). Sedan Sverige blivit
medlem i EU giller dock EG-forordningen direkt. Bemyndigandet i 25 §
forordningen om kemiska produkter hinvisar nu bara till EES-avtalet.
Hinvisningen bor dndras till att avse medlemskapet.

Brott mot foreskrifter om uppgiftsiimnande som begas med uppsit eller
av oaktsamhet straffas enligt 20 § forsta stycket LKP med boter eller
fangelse i hogst ett ar. I andra stycket sigs att ansvar inte utdéms i ringa
fall. Enligt 21 § LKP kan
botesstraff utdomas om nigon med uppsit eller av oaktsamhet Limnar
oriktig uppgift om forhillande av betydelse i ansdkan eller annan
handling som avges enligt lagen eller foreskrift som meddelats med stdd
av lagen,

Dessa regler om straffansvar bor kompletteras. Underltenhet att limna
en anmilan enligt forordningen bdr kunna leda till straff under samma
forutsittningar som giller vid Gvertrddelse av de nationella reglerna. At
limna oriktig uppgift bér ocksd kunna foranleda straffansvar i de fall
uppgiftsiimnandet regleras direkt genom EG-forordningen.

3.2 Risker med existerande dmnen

Forslag: For att sakerstilla att uppgifter limnas enligt enligt ridets
forordning om utviardering och kontroll av risker med existerande
amnen infors straffansvar enligt LKP vid underlitenhet att limna
uppgifter eller om felaktiga uppgifter limnas. Nar uppgifter skall
limnas dr i vissa fall oklart enligt EG-forordningen av skil som
hinfor sig till tidpunkten for Sveriges anslutning till EU. Kemika-
lielagstiftningen kompletteras dirfor i detta avseende.

Gillande EG-regler

Rédets forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om utvardering
och kontroll av risker med existerande dmnen stiller krav pd att
tillverkare och importdrer av dmnen som finns med i den s.k. EINECS-
forteckningen (European Inventory of Existing Commercial Substances)

skall Iimna vissa uppgifter direkt till kommissionen. Uppgifterna giller 42



importerade eller tillverkade mingder Sver tio ton, klassificering enligt Prop. 1994/95:181
EG:s regler och anvindningsomriden. For imnen som tillverkas eller Bilaga 2
importeras i mer an 1 000 ton per r krivs kompletterande data om
dmnenas farliga egenskaper. PA grundval av de uppgifter som erhills
skall kommissionen gdra upp en forteckning Gver prioriterade dmnen,
som i forsta hand behdver undersdkas med avseende pd farliga egenska-
per. For varje prioriterat imne skall en bestimd medlemsstat utses, som
svarar for utvirderingen av de uppgifter som erhdllits och vid behov
Iimnar forslag till Atgdrder. Riskbedomningen och behovet av dtgarder
diskuteras i en sirskild kommitté. Atgirderna kan t.ex. bestd i att
kommissionen ligger fram forslag till Andringar i och tillagg till direktiv
som begransar anvidndningen av farliga dmnen, framst direktiv
76/769/EEG. Medlemsstaterna skall utse behdriga myndigheter som
svarar for tillimpningen av reglerna och besluta om limpliga rittsliga
eller administrativa itgirder for att sikerstilla att rapporteringsskyldig-
heten foljs.

Regler om hur riskbedémningen skall utforas av den medlemsstat som
fungerar som rapportdr for ett visst dmne finns i Kommissionens
Jorordning (EG) nr 1488/94 om principer fdr beddmningen av risker for
mdnniskor och milj med existerande dmnen i enlighet med rddets
Sforordning (EEG) nr 793/93.

Forhdllandet till svensk lagstifining

Riskbeddmning av kemiska produkter regleras i Sverige i LKP.
Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter finns i 8 - 10 §§ lagen.
I forordningen om kemiska produkter finns regler i 12 - 15 a §§ om
uppgiftslimnande till produktregistret. Kompletterande bestimmelser
meddelas av Kemikalieinspektionen.

EG-forordningen Aligger medlemsstaterna att dels utse en eller flera
behdriga myndigheter som som skall delta i genomforandet av for-
ordningen i samarbete med kommissionen, dels besluta om 4tgirder i
anledning av Overtradelser av rapporteringskraven. Den behdriga
myndigheten har inte nigra uppgifter nir det giller forhillandet till de
enskilda uppgiftslimnarna. Dessas uppgiftsskyldighet giller direkt i
forhllande till kommissionen. Diremot sigs i EG-forordningen att
medlemsstaterna fir kriva att samma uppgifter som Iimnas till kommis-
sionen skall limnas till den nationella myndigheten.

De kompletterande nationella regler som behdvs for tillimpningen av
EG-forordningen i Sverige bdr tas in i lagstiftningen om kemiska
produkter. Kemikalieinspektionen bdr i Sverige fullgéra de uppgifter som
ankommer pA den ansvariga myndigheten enligt EG-forordningen. For
att sakerstilla att uppgifter limnas till kommissionen enligt EG-f6rord-
ningen bor straffbestimmelsema i 20 och 21 §§ LKP kompletieras pd
samma siftt foreslagits ovan i friga om fGrordningen om export och
import av vissa farliga kemikalier, Bestimmelser om tillsyn och andra
kompletterande bestimmelser kan meddelas med stod av de bemyndigan- 43
den foreslagits ovan.



Det finns ett sarskilt Svergingsproblem vid tillimpningen av EG-
forordningen. Enligt artikel 3 skall uppgifter Eimnas tolv minader och i
vissa fall 24 mainader efter forordningens ikrafttridande. Tolvmana-
dersperioden 16pte ut den 4 juni 1994 och hade siledes redan 16pt ut niir
Sverige blev medlem i EU. Nir EG-forordningen togs med i EES-avtalet
under hdsten 1994 innehéll avtalet en dvergdngsregel som innebdr att
2 4-minadersperioden skall tillimpas for samtliga uppgifter nir det giller
EFTA-staternas uppgiftslimnande (jfr. prop. 1994/95:90, bilaga 2). Detta
medfor att samtliga uppgifter skall limnas senast den 4 juni 1995 enligt
EES-avtalet. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte med i Sveriges
anslutningsavtal med EU. Det finns dirfor ett behov av en komplette-
rande svensk bestimmelse som fastslir nir uppgifterna skall limnas. En
sidan bestimmelse kan meddelas av regeringen eller den ansvariga
myndigheten med stod av det foreslagna bemyndigandet i 4 a § LKP.
Med hinsyn till att den nu aktuella lagstiftningen foreslds trida i kraft
den 1 juli 1995 bor i en sidan regel anges att de ifrigavarande upp-
gifterna skall limnas senast den 1 augusti 1995.

3.3 Amnen som bryter ned ozonskiktet

Forslag: Radets forordning nr 3093/94 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet ersitter delvis de nuvarande svenska reglema. EG-
forordningen kompletteras dirfor med regler i LKP om sanktioner
vid Gvertrddelser. Ytterligare bestimmelser om tillimpningen samt
om tillsyn meddelas av regeringen eller en myndighet.

Gdllande EG-regler

Gemenskapens avvecklingsplan betriffande ozonnedbrytande dmnen
regleras i en helt ny forordning, rddets fdrordning (EG) nr 3093/94 av
den 15 december 1994 om dmnen som bryter ned ozonskiktet, som
ersitter den dldre forordningen (EEG) nr 594/91. Forordningen tradde
i kraft den 23 december 1994. For vissa bestimmelser giller att ikrafttra-
dandet infaller fyra eller sex minader direfter. EG-forordningen anknyter
till den globala Gverenskommelsen i det s.k. Montrealprotokollet, men
innehdller en snabbare avvecklingsplan for vissa smnen. De dmnen som
regleras ir desamma som i Montrealprotokollet, dvs. CFC, haloner,
koltetraklorid, 1,1,1-trikloretan, metylbromid, HBFC och HCFC
(artikel 1).

Utom i friga om HCFC giller enligt artikel 3 och 4 att varje producent
ar skyldig att tillse att framstillning, utslippande p4 marknaden och
anvindning for eget bruk av dmnena upphdr vid angivna tidpunkter.
Kommissionen kan direfter besluta om att vissa miingder av de kontrolle-
rade imnena skall tillitas for s.k. viktiga anvindningsomriden, dar
alternativa produkter eller itervunna imnen inte finns tillgingliga, och

Prop. 1994/95:181
Bilaga 2



utfirda licenser for dessa fall till anvindarna. I vissa andra sirskilt Prop. 1994/95:181
angivna fall kan ocksi behdriga myndigheter i medlemsstaterna medge Bilaga 2
undantag fran forbuden.

Import av Amnena kraver en importlicens, som utfardas av kommissio-
nen (artikel 6). Importen avvecklas i samma takt som hanteringen inom
gemenskapen. Frin linder som inte ar parter i Monteralprotokollet ir
import i princip forbjuden.

For HCFC ar avvecklingsplanen i stillet utformad si att forbud
successivt infors for sirskilt angivna anvindningsomriden. Forbuden
giller utslippande pd marknaden och for fri cirkulation samt import av
utrustning tillverkad efter ikrafttridandet (artikel 5).

Forordningen inehiller ocks4 vissa allminna forpliktelser i artikel 14
och 15 att vidta dtgirder for att omhiinderta imnen som inte Lingre
anvinds och for att forhindra lickage.

Producenter, importdrer och exportdrer av kontrollerade dmnen skall
limna rapporter direkt till kommissionen enligt sirskilda regler i artikel
17. Den behdriga tillsynsmyndigheten i medlemsstaten skall bistd
kommissionen nir den fullgér sina uppgifter enligt forordningen (artikel
18). Medlemsstaterna skall besluta om straff vid Overtridelser av
bestimmelserna i forordningen och de nationella regler som anknyter till
den (artikel 19).

Forhdllandet till svensk lagstifining

De svenska bestimmelserna om ozonnedbrytande imnen finns i
forordningen (1988:716) om CFC och halon m.m, som utfirdats med
stdd av LKP. Ett arbete med att anpassa den svenska forordningen till
EG-forordningen pigir inom regeringskansliet. En sidan anpassning ir
nodvindig frimst beroende pd att vissa frigor som nu regleras i den
svenska forordningen ocksi behandlas i EG-reglerna. Det svenska
regelsystemet kan diarfor begrinsas i omfattning. Nigra stora forind-
ringar i sak behver inte gdras pd grund av EG-forordningen, som
grundas p3 artikel 130s i Romfordraget och darfdr innehiller minimi-
regler.

Det faktum att en stor del av kontrollen av ozonnedbrytande dmnen i
framtiden kommer att regleras direkt genom EG-forordningen och inte
med stod av LKP medfor dock ett behov av utSkade tillsynsbefogenheter
for ansvariga myndigheter och sanktionsmdjligheter vid dvertridelser av
EG-forordningens regler. Dessutom finns det ett allmint behov av
kompletterande svenska regler nir det giller tillimpningen av EG-
forordningen, bl.a. betriffande de svenska myndigheternas tillimpning
av bestimmelser om undantag frin forbuden i EG-forordningen i vissa
fall. Sidana foreskrifter kan meddelas med stod av de bemyndiganden
som foreslds i avsnitt 3. Regler om straff vid Gvertridelser av for-
pliktelserna i forordningen bor tas in i LKP. Straffbestimmelserna bor
bli tillimpliga vid brott mot forbuden i forordningen och nidr uppgifter
inte limnas enligt forordningens krav eller oriktiga uppgifier limnas. 45



3.4 Avfallstransporter Prop. 1994/95:181
Bilaga 2

Forslag: EG-forordningen om avfallstransporter ersitter till stora
delar de svenska reglerna i forordningen (1992:918) om export och
import av farligt avfall m.m. Straffbestimmelserna i LKP gors
tillimpliga pd Overtridelser av reglema i EG-forordningen.
Dessutom kompletteras renhillningslagen med ett bemyndigande
for regeringen eller en myndighet att meddela de foreskrifter som
behovs pA grund av Sveriges internationella itaganden pd av-
fallsomradet.

Gallande EG-regler

1 radets forordning (EEG) nr 259 av den 1 februari 1993 om dvervakning
och kontroll av avfallstransporter inom, till och frdn Europeiska
gemenskapen finns regler om anmilan och tillstAnd vid avfallstrans-
porter. Syftet med forordningen dr att skapa ett kontrollsystem for
grinsOverskridande transporter av avfall. FoOrordningen reglerar
avfallstransporter sivil mellan medlemslinderna som frdn och till EG i
forhillande till tredje land. Férordningen dr harmoniserad med reglerna
i Baselkonventionen 1989 om kontroll av grinsdverskridande transporter
av avfall avsett for Atervinning och med OECD-ridets beslut 1992 om
motsvarande kontroil.

I forordningen indelas avfall i olika klasser efter samma ménster som
finns i OECD-beslutet, dvs. avfallet fors upp pa gron, gul eller rod lista.
Aven forordningens kontrollsystem bygger i allt visentligt pA OECD-
beslutet. I forordningen gors skillnad p4 avfall fér bortskaffande och for
Atervinning. For avfall pA den grona lista som ir avsett for dtervinning
giller begrinsade kontrollitgirder.

Den som avser att transportera avfall mellan medlemslinderna skall
enligt sirskilda regler anmila transporten till en behdrig myndighet i
destinationslandet. Anmilan skall goras pa en faststilld fraktsedel. For
flerialet transporter krivs tillstind av destinationslandet, men fGr nigra
transporter ricker det med att inga invandningar gdrs eller kvarstir efter
viss tid. Aven avsindarlandet och transitlinder skall f2 en anmilan och
fir gora invindningar mot transporten. I forordningen anges pd vilka
grunder invindningar kan géras, t.ex. att den planerade transporten
strider mot nationella forfattningar om miljéskydd, allmin ordning osv.,
mot internationella Ataganden eller, vid avfall for Atervinning, att
Atervinningen inte kan anses ekonomiskt eller miljomissigt forsvarbar.

For avfall som skall bortskaffas fir medlemsstaterna dessutom antingen
generellt eller i det enskilda fallet forbjuda transporter av avfall i syfte .
att genomfSra principerna om nirhet, prioritering av Atervinning och
sjalvforsdrjning. Undantag giller dock for farligt avfall som uppkommer
i si liten mingd att det vore oekonomiskt att ta hand om det i av-

sindarlandet. 46



Export utanfor gemenskapen av avfall for bortskaffande ar forbjuden Prop. 1994/95:181
till andra linder in de EFTA-linder som ocksi dr parter i Baselkon- Bilaga 2
ventionen. Export av avfall for dtervinning ar forbjuden med undantag
av export till linder som omfattas av OECD-beslutet eller som ir parter
i Baselkonventionen eller med vilka EG eller enskilda medlemslinder
ingdtt avtal som dr forenliga med EG-lagstiftningen och Baselkon-
ventionen och uppfyller kraven p4 en miljériktig hantering. Vid all export
miste mottagarlandet samtycka till importen. Export dr vidare inte
tilliten om det kan antas att avfallet inte kommer att hanteras pi ett
miljovinligt sitt i landet. Liksom vid avfallstransporter mellan med-
lemslinderna finns vid export av avfall regler om anmilningsforfarande
och godkinnande av transporter. All export av avfall till de s.k. ACP-
staterna @r forbjuden. Aven vid import av avfall till gemenskapen gors
Atskillnad pa avfall for bortskaffande och for Atervinning. Liknande regler
som for export giller vid import bide vad avser forbud mot import och
vad avser anmilnings- och tillstindsforfarande. Konventionen innehiller
dven regler om transit av avfallstransporter genom medlemsstaterna.

Om en transport inte kan fullfoljas pa avsett sitt skall avsindarmyndig-
heten se till att anmilaren Atersinder avfallet till avsindaren. Vid illegala
transporter som anmilaren dr ansvarig for skall avsindarmyndigheten
inom viss tid se till att avfallet dterfors samt bortskaffas eller Atervinns
pa ett miljomissigt godtagbart sitt. Om mottagaren ir ansvarig for en
illegal transport Avilar ansvaret destinationsmyndigheten. Om varken
anmilaren eller mottagaren ar ansvarig for den illegala transporten skall
de behdriga myndigheterna samarbeta for att avfallet skall bortskaffas
eller dtervinnas. Alla transporter skall vidare omfattas av en ekonomisk
garanti eller férsikring som ticker transportkostnaderna samt kostnaderna
for bortforsling och Atervinning.

Férhdllandet till svensk lagstifining

Den svenska lagstiftningen pA omrddet utgdrs av forordningen (1992:918)
om import och export av farligt avfall m.m. Den bygger liksom EG:s
regler pA Baselkonventionen. Forordningen reglerar diirfor i stora delar
samma omriden som EG-forordningen, I regeringskansliet pigir ett
arbete med att anpassa den svenska forordningen till EG:s regler.

De svenska reglerna i forordningen om import och export m.m. bygger
pd bemyndiganden att meddela foreskrifter om export och importi 1 §
tredje stycket renhdllningslagen (1979:596) och pA bemyndiganden i
LKP, sirskilt 11 §. Nar det giller straffbestimmelser hinvisas i 23 §
forordningen till LKP och till varusmugglingslagen. Statens naturvards-
verk ar enligt 22 § tillsynsmyndighet och behdrig myndighet enligt vad
som foljer av Sveriges internationella dtaganden, dvs. Baselkonventionen.

EG-forordningen ligger medlemsstaterna att vidta Limpliga rittsliga
dtgarder for att forbjuda och bestraffa illegala transporter. Vad som avses
med en illegal transport framgir av artikel 26 i forordningen. En be-
stimmelse om straffansvar vid illegal transport i forordningens mening 47
bér tas in 1 20 § LKP.



Medlemsstaterna skall enligt EG-forordningen utse behérig myndighet Prop. 1994/95:181
att svara for tillimpningen av forordningen. Statens naturvirdsverk bér Bilaga 2
utses till sddan myndighet. Vidare skall ett kontaktorgan utses som skall
svara for information och vigledning. Naturvirdsverket bor svara dven
for denna uppgift. Verkets roll bor framga av den svenska fGrordningen.
Naturvardsverket bdr ocksd med stod av det foreslagna tilligget till 14 §

LKP ges tillsynsbefogenheter nir det giller efterlevnaden av EG-
forordningen.

De svenska foreskrifter som behdvs for att komplettera EG-for-
ordningen kan meddelas med stdd av de foreslagna bemyndigandena i
4 a § LKP och 1 § renhillningslagen.
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Dei)artementspromemorians lagforslag - Prop. 1994/95:181
. Bilaga 3

1 Forslag till lag om &ndring i miljoskyddslagen
(1969:387) '

Hirigenom fOreskrivs att 24 § miljoskyddslagen (1969:387) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §!
Koncessionsnimnden fir, efter vad som ar skiligt, indra eller upphiva
gillande villkor for en miljofarlig verksamhet eller meddela nya villkor
for den

1. nidr tio ir forflutit frAn det 1. niir tio &r eller den kortare
att tillstAndsbeslutet vann laga tid som filjer av Sveriges in-
kraft, ternationella  forpliktelser har

forflutit frAn det att tillstindsbe-
slutet vann laga kraft,

2. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att limna oriktiga uppgifter av betydelse for tillstindet och ett
forbud framstdr som en alltfor ingripande Atgérd,

3. nir villkor som galler for verksamheten dsidosatts pd ett sitt som
varit av mer &n ringa betydelse,

4, om det genom verksamheten uppkommit nigon
oligenhet som inte forutsdgs nir verksamheten tillits och ett forbud
framstir som en alltfor ingripande Atgérd,

5. om forhillandena i omgivningen har indrats visentligt,

6. om en frin miljosynpunkt visentlig forbattring kan uppnis med an-
vandning av ndgon ny process eller reningsteknik,

7. om anvindandet av nigon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora visentligt bittre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten.

I fall som avses i forsta stycket 4 fir koncessionsnimnden ocksi
besluta om andra itgirder som behdvs for att forebygga eller minska
oligenheten for framtiden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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2  Forslag till lag om andring i lagen (1985:426) om Prop. 1994/95:181
kemiska produkter Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:426) om kemiska
produkter

Nuvarande lydelse Foreslagen tydelse

4a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
Jar meddela de foreskrifter som
behovs 6ill fdlid av Sveriges
internationella dtaganden om
hantering, export och import av
kemiska produkter.

14 §

Tillsynen Sver efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av lagen skall utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

Vad som sdgs i fOrsta stycket
skall i den wstrdckning regering-
en fUreskriver dven avse tillsyn
over efterlevnaden av direkt till-
ampliga forpliktelser i rattsakter
som antagits av Europeiska ge-
menskaperna.

20 §!
Den som i friga om kemiska produkter eller varor som avses i 1 §

andra stycket
1. med uppsit eller av grov ocaktsamhet bryter mot 5 §,

2. med uppsit eller av oakt- 2. med uppsit eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift, samhet bryter mot fOreskrift,
villkkor eller forbud som med- villkor eller forbud som med-

delats med stdd av 513 §§ eller delats med stod av 5—13 §§,

3. med uppsit eller av oaktsamhet underliter att fullgdra vad som
dligger honom enligt 15 §,

4. med uppsdt eller av oakt-
samhet underldter att ldmna
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uppgifier enligt rddets forordning  Prop. 1994/95:181
(EEG) nr 793/93 av den 23 mars  Bilaga 3

1993 om utvdrdering och kon-

troll av risker med existerande

amnen eller enligt rddets forord-

ning (EEG) nr 2455/92 av den

23 juli 1992 om export och

import av vissa farliga kemi-

kalier,

5. med uppsdt eller av oakt-
sambhet bryter mot forbud eller
underldter att lamna uppgifier
enligt rddets fdrordning (EG) nr
3093/94 av den 15 december
1994 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet eller

6. med uppsdt eller av oakt-
sambhet transporterar avfall i
strid mot rddets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 febru-
ari 1993 om overvakning och
kortroll av  avfullstransporter
inom, till och frdn Europeiska
gemenskapen,

doms till boter eller fingelse i hdgst ett Ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for garningen kan
idomas enligt brotisbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Den som har Gvertritt vitesforeliggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

21§

Den som med uppsit eller av oaktsamhet imnar oriktig uppgift om
forhillande av betydelse i ansokan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som meddelats med stdd av lagen déms till
boter.

Detsamma galler i frdga om
uppgifier som ldmnas enligt de
raitsakter som avses i 20 § forsta
stycket 4 och 5.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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3 Forslag till lag om &andring i renhallningslagen Prop. 1994/95:181
: Bilaga 3 '

(1979:596)

Hirigenom fOreskrivs att 1 § renhllningslagen (1979:596) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med hushillsavfall avses i denna lag avfall och orenlighet som hirrdr
fran hushill och dirmed jimfGrligt avfall.

Med hantering avses i lagen uppsamling, forvaring, bortforsling och -

slutligt omhindertagande.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir foreskriva att hushillsavfall
och annat avfall fir inféras till
eller utforas ur riket endast efter
sarskilt tillstAnd.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir foreskriva att hushillsavfall

- och annat avfall fir inféras till

eller utféras ur riket endast efter
sirskilt tillstind och meddela de

" foreskrifier i ovrigt som behdvs

till fljd av Sveriges internatio-

nella Ataganden om begrdns-

ningar | fraga om avfalls-
transporter.

Med fastighetsinnehavare avses i lagen den som iger fastigheten eller
den som enligt 1 kap. 5 § faSUghetsiaxenngslagen (1979:115) skall anses

som fastighetsiigare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

'Senasts lydelse 1993:1619.
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Sammanstillning av remissyttranden Over departe-  Prop. 1994/95:181
mentspromemorian (Ds 1995:9) Vissa dndringar i ~ Bilaga 4.
miljolagstiftningén till f6ljd av EU-medlemskapet

samt hemstillan fran Statens naturvirdsverk om

vissa forfattningsandringar

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian och hemstillan avgetts av
Riksdagens ombudsmin (JO), Riksiklagaren, Kommerskollegium, Statens
naturvirdsverk, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Linsstyrelsen i
Stockholms Iin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Linsstyrelsen i
Malméhus 1in, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1dn, Linsstyrelsen
i Orebro lin, Linsstyrelsen i. Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i
Jimtlands 13n, Stockholms kommun, Malmd kommun, Sundsvalls
kommun, Grossistforbundet Svensk Handel samt Sveriges IndustrifGr-
bund.

Kemxkahemspektxonen, Uppsala kommun, Natursk)ddsféremngen Lant-
brukarnas Riksforbund, Kemikontoret och Greenpeace har avstitt frin att
yttra sig.

Anders Bengtsson, Linsstyrelsen i Malmghus Iin, har inkommit med
synpunkter pA remissen.

2 Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen
i Jémtlands ldn, Malmd kommun och Sundsvalls kommun tillstyrker
forslagen eller lamnar dessa utan invindningar. !

Kommerskollegium limnar forslagen utan invindningar men framhaller
vikten av att Sverige som ett litet och konkurrensutsatt land efterstrivar
breda internationella 13sningar pA miljSproblemen dir si ir mdjligt.
Hinsyn miste tas till konkurrensforutsittningarna for svensk produktion,
En svensk ambition miste vara att skynda pi en skirpning av EU:s
miljolagstiftning. Kollegiet pekar pA mdjligheten att anvinda frivilliga
system som eft alternativ till nationell sirlagstifining.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan tillstyrker forslagen i departements-
promemorian och limnar dvriga forslag utan erinran.

Lansstyrelsen i Malmdhus ldn tillstyrker forslagen men framhéller att
sddana lagar och forordningar som direkt hivisar till EG-forordningar
eller direktiv bor ha dessa som en bilaga till forfattningstexten.
Stockholms kommun anmirker att remisstiden varit for kort for en
normal beredning av drendet inom kommunen. Aktuella EG-forordningar
och direktiv borde ha bifogats remissen. Foreslagna forfattningsindringar
tillstyrks forutom andringsforslaget till 24 § miljoskyddsiagen vilket 53
avstyrks.  Stockholms kommun anfor vidare bl.a. att aven andra



rittsakter n nu aktuella saknar godtagbar implementering, sannolikt- Prop. 1994/95:181
beroende pa att inforandet inte remitterats till ber6rda organ. Siledes Bilagad |
anger artikel 6 i ridets direktiv 85/337/EEG att medlemsstaterna skall
vidta de atgirder som 4r nodvindiga for att sdkerstilla att de myndigheter
som pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli berdrda av ett
projekt ges mdjlighet att yttra sig Gver en ansdkan om tillstind till
exempelvis infrastrukturprojekt. Trots att milj6- och hilsoskyddsnimnden
har tillsynsansvaret enligt miljoskyddslagen finns ingen formell ratt for
nimnden att yttra sig Sver storre vagprojekt.
Grossistforbundet Svensk Handel tillstyrker de foreslagna dndringarna
och framhiller att det ar viktigt att de spelregler som styr miljGarbetet
i Sverige ar tydliga och andamalsenliga.

3 Frigan om bemyndigande i miljoskyddslagen och hilso-
skyddslagen

Koncessionsnimnden for miljoskydd avstyrker Naturvirdsverkets forslag
under punkt 1 men bitrider fOrslaget under punkt 2 pd det séttet att 5 §
fjarde stycket miljoskyddslagen dndras redakionellt till att avse Sveriges
anslutning till EU. Enligt Koncessionsnimndens mening moter en
utvidgning av fOreskriftsritten starka principiella betinkligheter - och
detta oavsett om fOreskriftsritten anfGrtros regeringen eller Naturvards-
verket. En sidan foreskrifisritt synes enligt Naturvirdsverkets forslag
kunna utnyttjas utan nigon annan begrinsning an att frigan omfattas av
ett EG-direktiv eller nigon annan internationell forpliktelse. Detta stir i
dalig Overensstimmelse med regeringsformens foreskrifter om norm-
givning (Jfr ocksd Lagridets kritk mot att vissa bemydniganden i
miljdbalkpropositionen var alltfor vidstrickta, prop 1994/95:10, bilaga
13 s. 4). Foreskriftsratten bor grundas pd vissa i lag angivna kriterier,
t.ex. av det slag som foreslogs av Miljoksyddskommittén i 4 kap.
forslaget till miljobalk (SOU 1993:27).

Koncessionsnimnden foreslar en lagindring i 43 a § miljGskyddslagen.
I samband med att 5 § fjirde stycket miljoskyddslagen infordes straffbe-
lade man genom en findring av 45 § bl.a. isidosdttande av foreskrifter
som meddelats med stdd av forstnimnda stadgande. Overtridelser av-
sddana foreskrifter bor ocksd kunna vara foremdl for ingripanden av
tillsynsmyndigheten enligt miljoskyddslagen. Darfor bor 43 a § dndras si
att dven foreskrifter av nu forevarande slag omfattas av tillsynsbe-
stimmelserna. Dessutom bor méjligheten att forordna om réttelse enligt
41 a § omfatta dvertridelser av sidana foreskrifter, liksom for Gvrigt av
foreskrifter enligt 8 a § andra stycket. Bland hinvisningarna till
tillsynsparagraferna i 43 a § bor alltsi dven ingd 41 a §.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn framhdller bl.a. foljande. I 13 kap.
10 § miljobalkspropositionen (1994/95:10) intogs en bestimmelse om
bemyndigande for regeringen att utfirda vissa generella foreskrifter till
skydd for miljon. I bestimmelsen fanns dven en méjlighet for regeringen
att, om det forelig sirskilda skil, bemyndiga en myndighet att meddela 54
foreskrifter. Lagrummet var avsett att anvindas for att genom forordning



inférliva rittsakter frin EU. Miljobalkspropositionen har itertagits for Prop. 1994/95:181
Gverarbetning i delar som inte i forsta hand berdr den av Naturvirdsver-  Bilaga 4
ket uppmirksammade problematiken. En ny miljobalk kan vintas trida
i kraft forst under 1997. Lansstyrelsen anser att en bestimmelse
motsvarande den i 13 kap. 10 § propositionen redan nu bér kunna
infOras. lansstyrelsen har ingen erinran mot att Naturvardsverket i det
sammanhanget ges ett myndighetsbemyndigande.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan delar uppfattningen att det dr
viktigt att det finns klara och entydiga bestimmelser huruvida Natur-
virdsverket kan meddela foreskrifter om stringare krav in de som finns
i EU:s s.k. minimidirektiv. Till grund for sidana fGreskrifter frin
Naturvardsverket bor ligga ett beslut frAn regeringen som reglerar i vilka
delar av ett visst direktiv som naturvirdsverket kan utfirda mera lingt
giende forskrifter.

Sveriges Industrifdrbund foresprikar i forsta hand att andringarna
inskriinks till de sprikliga justeringar som direkt foranleds av att Sverige
numera ir medlem i EU. Andra och mer omfattande dndringar bér ansti
i avvaktan pd miljébalksutredningens forslag. Om det indi Gvervigs att
gbra mer omfattande dndringar och att infora en sddan "tvi-stegsraket®
som forsprikas av Naturvirdsverket vari det uttryckligen gors skillnad
mellan fOreskrifter pd "miniminivd® och fOreskrifter som innebir
stringare krav, vill forbundet betona vikten av rattstrygghet for in-
nehavare av tillstind enligt miljoskyddslagen. Industriférbundet accepte-
rar att foreskrifter som dr nodvindiga for att uppfylla forpliktelser som
foljer av EU-medlemskapet ges foretride framfGr individuella tillstind.
Diéremot bdr inte komma ifriga att ge foreskrifter som gir lingre dn vad
som ir nodvandigt for att uppfylla medlemskapets forpliktelser, foretride
framfGr tillstind meddelade enligt miljoskyddslagen. Ritten att utfirda
foreskrifter som gir langre dn minimikraven bor forbehillas regeringen.

4 Omprovning av tillstand

Statens naturvdrdsverk tillstyrker i stort de forslag till lagindringar med
anledning av EU-medlemskapet, som gors i promemorian, I frigan om
dndrade regler for omprovning enligt miljoskyddslagen vill dock
Naturvardsverket fista uppmirksamhet pd foljande. Tillstind enligt ML
ges normalt inte till utslipp i sig. Enligt 24 § ML ir det inte heller
tillstindet utan villkoren som 6r féremal f6r omprovning. Viss tveksam-
het kan dirfor rida om den nu fOreslagna aAndringen formellt sett
uppfyller direktivens krav p4 tidsbegrinsade tillstAnd som, kan fornyas,
andras eller upphivas.

Koncessionsndmnden for miljoskydd framhaller att man i miljoskydds-
lagen skiljer mellan tillstAnd och villkor for tillstind. Ett tillstAnd giller
i princip for all framtid (22 §) medan villkor for tillstind kan omprovas
under ivssa forutsittningar som anges i 24-28 §§. I den remitterade
promemorian skiljer man inte mellan omprovningstid for tillstind och for
villkor enligt mljoskyddslagen. I motiven talas genomgiende om 55
omprdvning av tilstind utom i nist sista meningen pd sid 2 som talar om



villkor i tillstAinden - medan forslaget till ndring i 24 § miljéskyddslagen Prop. 1994/95:181
avser omprévning av villkor. Detta skapar osikerhet om vad som Bilaga 4
egentligen avses. Koncessonsnimnden utgdr frin att det dr friga om
tidpunkterna for villkorsprovning. Motivtexten bdr anpassas si att detta
tydligare framgir. Skulle man diremot avse en omprdvning av sjilva
tillstindet miste den lagtekniska 16sningen bli en annan.

Lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn tillstyrker forslaget men
framhaller att samlade omprovningar omfattande all typ av miljopaverkan
bor efterstrivas.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan framhiller vikten av en funktionell
vattenplanering. Omprdvningskraven bdr dirfor knytas till bAde EU-krav
och inhemsk vattenplanering.
Stockholms kommun framhiller att den foreslagna andringen i1 24 §
miljoskyddslagen inte tillgodoser dndringsbehovet enligt ridets direktiv
80/68/EEG artikel 11. Den fOreslagna "minimalistiska" regleringen
innebar nackdelar ut kontroll- och tillsynssynpunkt. Utgingspunkten bor
dirfor vara att hela tillstindet ska vara tidsbegrinsat och formellt

upphdra efter en fyradrsperiod.

5 Export och import av kemikalier

Riksdagens ombudsman (JO), tillstyrker forslaget med foljande tilligg.
I motivuttalandena till den foreslagna indringen av 20 § forsta stycket 4
lagen om kemiska produkter framhills bl.a. att underlitenhet att anmala
export skall vara straffbart. I den foreslagna lydelsen av lagtexten anges
det straffbara som underlitenhet att limna uppgifier enligt sirskilt
angivna EG-forordningar. Underldtenhet att géra anmélan har dirmed
inte straffsanktionerats. Bestimmelsen bdr kompletteras i detta hiin-
seende. JO framhiller ocksd att den av Naturvirdsverket foreslagna
dndringen av 9 a § hisloskyddsfGrordningen torde avse 9 b § i for-
ordningen. Detta forhillande pipekas ocksd av Stockholms kommun och
Malmd kommun.

Statens naturvdrdsverk tillstyrker forslaget men framhiller att de
materiella reglerna om tillimpliga beddmningsgrunder vid export och
import av farligt avfall i forordningen om export och import av farligt
avfall inte ersitts av EG-forordningen om avfallstransporter. Vissa slag
av avfall bér dessutom regleras stringare dn vad som foreskrivs i nimnda
EG-forordning.

6 Risker med existerande amnen

Rikséklagaren tillstyrker forslaget men framhdller betriffande det

dvergingsproblem som nimns i promemorian avseende uppgiftslimnande

enligt ridets forordning (EEG) nr 793/93 om utvirdering och kontroll av

risker med existerande Amnen att det vore onskvirt om uppgifterna kunde

limnas forslagsvis den 1 oktober. Detta med hinsyn till att underlitenhet 56
att Iimna uppgiftena kan foranleda straffansvar. :



7 Amnen som bryter ner ozonskiktet Prop. 1994/95:181
Bilaga 4

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn delar beddmningama i

promemorian men tilligger foljande. Foreslagen lydelse av lagen om

kemiska produkter 20 § fOrsta stycket 5 bér pd nigot sitt textmissigt

dven vara knuten till CFC-forordningen. Ifriga om den fGreslagna

lydelsen av 21 § lagen om kemiska produkter bor Gvervigas om inte '4

och 5" bor bytas mot "4, 5 och 6°.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1994/95:181
Bilaga 5

1 Forslag till lag om andring i miljéskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljdskyddslagen (1969:387)

dels att 5, 22, 24, 43 a och 45 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Den som utdvar eller dmnar utdva miljéfarlig verksamhet skall vidtaga
de skyddsatgirder, tila den begrinsning av verksamheten och iakttaga de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som skiligen kan fordras for att forebygga eller
avhjalpa oligenhet. Skyldigheten att avhjilpa oligenheter kvarstir dven
efter det att verksamheten har upphort.

Omfattningen av Aligganden enligt forsta stycket bedoms med
utgAngspunkt i vad som &r tekniskt mdjligt vid verksamhet av det slag
som ir i friga och med beaktande av sdvil allminna som enskilda
intressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sirskild hinsyn tagas till
4 ena sidan beskaffenheten av omride som kan bli utsatt for storning och
betydelsen av stdrningens verkningar, 4 andra sidan nyttan av verksam-

'Jfr rAdets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for
grundvatten mot fororening genom vissa farliga amnen (EGT nr L 20,
26.1.1980, s. 43, Celex 380L0068), radets direktiv 76/464/EEG av
den 4 maj 1976 om fGrorening genom utslipp av vissa farliga dmnen i
gemenskapens vattenmiljo (EGT nr L 129, 18.5.1976, s. 23, Celex
376L.0464), ridets direktiv 82/176/EEG av den 22 mars 1982 om
gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilverutslipp frin klor-alkaliin-
dustrin (EGT nr L 81, 27.3.1982, s. 29, Celex 3821.0176), ridets
direktiv 83/513/EEG av den 26 september 1983 om grinsvirden och
kvalitetsmal for kadmiumutslipp (EGT nor L 291, 24.10.1983, s.1,
Celex 383L0513), ridets direktiv 84/156/EEG av den 8 mars 1984 om
grinsvirden och kvalitetsmal for kvicksilverutslipp frin andra killor
in kloralkaliindustrin (EGT nr L 74, 17.3.1984, s. 49, Celex 384L01-
56), ridets direktiv 84/491/EEG av den 9 oktober 1984 om grinsvir-
den och kvalitetsmal for utslipp av hexaklorcyklohexan (EGT nr L
274, 17.10.1984, s 11, Celex 384L.0491) och ridets direktiv 86/280/E-
EG av den 12 juni 1986 om grinsvirden och kvalitetsmil for utslipp
av vissa farliga imnen som ingdr i forteckning 1 i bilagan till direktiv
76/464/EEG (EGT nr L 181, 4.7.1986, s 16, Celex 386L0280).

?Lagen omtryckt 1989:363.
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heten samt kostnaden for skyddsitgird och den ekonomiska verkan i Prop. 1994/95:181
ovrigt av forsiktighetsmitt som kommer i friga.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
meddelar de fSreskrifter angden-
de skyddsdtgdrder, begrdnsning-
ar och forsiktighetsmast 1 ovrigt
som pd grund av Sveriges av
riksdagen godkdnda Ataganden
enligt awvtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
inte far dsidosdttas.

Den som fitt tillstind enligt
denna lag till miljfarlig verk-
samhet kan inte pA grund av
bestimmelse i lagen eller i hil-
soskyddslagen (1982:1080) eller
i renhillningslagen (1979:596)
dliggas att upphdra med verk-
samheten eller att med avseende
pa denna vidta forsiktighetsmitt
utdver vad som anges i till-
stindsbeslutet, om inte annat
foljer av 23-25 §§, 29 § andra
stycket eller 40 § andra stycket
eller av foreskrifter som med-
delats med stdd av S § sista
stycket.

*Senaste lydelse 1992:1543.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far i
frdga om miljofarlig verksamhet
meddela foreskrifter om sddana
Jorsiktighetsmdst som inte far
dsidosattas pd grund av Sveriges
medlemskap | Europeiska unio-
nen.

Om det behdvs, far regeringen
meddela fdreskrifier om sddana
Sorsiktighetsmdnt som gdr utover
vad som foljer av medlemskapet.

Den som fitt tillstind enligt
denna lag till miljofarlig verk-
samhet kan inte p& grund av
bestimmelse i lagen eller i hil-
soskyddslagen (1982:1080) eller
i renhillningslagen (1979:596)
dlaggas att upphdra med verk-
samheten eller att med avseende
pd denna vidta fOrsiktighetsmatt
utéver vad som anges i till-
stindsbeslutet, om inte annat
foljer av 23-25 §§, 29 § andra
stycket eller 40 § andra stycket
eller av sddana foreskrifter som
meddelats med stdd av § a §
Jorsta stycket.
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24 §
Koncessionsnimnden fir, efter vad som &r skiligt, indra eller upphiva
gillande villkor for en miljofarlig verksamhet eller meddela nya villkor
for den

1. nir tio ir har forflutit frin
det att tillstindsbeslutet vann
laga kraft eller den kortare tid
som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdm-
mer fOreskriver pd grund av vad
som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,

1. nir tio Ar forflutit frin det
att tillstAndsbeslutet vann laga
kraft,

2. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att limna oriktiga uppgifter av betydelse for tillstindet och ett
forbud framstir som en alltfor ingripande Atgird,

3. néir villkor som giller for verksamheten asidosatts pa ett sitt som
varit av mer dn ringa betydelse,

4. om det genom verksamheten uppkommit nigon
oligenhet som inte forutsdgs nir verksamheten tillits och ett forbud
framstAr som en alltfor ingripande Atgird,

5. om forhillandena i omgivningen har dndrats visentligt,

6. om en frin miljGsynpunkt visentlig forbattring kan uppnis med an-
vindning av ndgon ny process eller reningsteknik,

7. om anvindandet av nigon ny teknik for miting eller uppskattning
av fororening eller annan stoming skulle medfora visendigt bittre
forutsittningar for att kontrollera verksamheten.

I fall som avses i forsta stycket 4 fir koncessionsnimnden ocksi
besluta om andra itgirder som behGvs for att forebygga eller minska
oligenheten for framtiden.

43a 8§

Bestimmelserna i 38-40, 42
och 43 §§ giller ocksd i friga
om sidan verksamhet som om-
fattas av foreskrifter enligt 8 a §
andra stycket.

Bestimmelserna i 38-40, 41 g,
42 och 43 §§ galler ocksd i friga
om sidan verksamhet som om-
fattas av foreskrifter enligt 5 g §
och 8 a § andra stycket.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot forbud som har meddelats med stdd av 8, 23 eller 41 §
eller Asidositter sidana bestimmelser som har meddelats med stod av

2§ tredje stycket,

2. underliter att jakttaga foreskrift som regeringen har meddelat med

SSenaste lydelse 1992:1543.

Prop. 1994/95:181
Bilaga §



stod av 10 §,

3. Asidositter beslut, villkor
eller andra foreskrifter som
meddelats med stod av 5 § sista
stycket, 8 a andra stycket, 18 §
forsta stycket, 19-21 §, 21 a §
andra stycket, 24 §, 25 §, 27 §,
29§ andra stycket, 38a 8§,
38 b § andra stycket eller 41 §,

3. 4sidosiitter beslut, villkor
eller andra fGreskrifier som
meddelats med stdd av 5 a §,
8 a § andra stycket, 18 § forsta
stycket, 19-21 §§, 21 a § andra
stycket, 24 §, 25 §, 27 §, 29 §
andra stycket, 38a§, 38b §
andra stycket eller 41 §,

4. underliter att iaktta foreliggande som har meddelats med stod av
43 § forsta stycket eller andra stycket forsta meningen,

5. i ansokan eller annan handling som avges enligt denna lag eller
enligt foreskrift som har meddelats med stod av lagen limnar veder-
bérande myndighet oriktiga uppgifter rorande ett forhillande av betydelse
for provning av en friga om tillstind eller for tillsynen, doms, om
garningen inte ir ringa, till boter eller fingelse i hogst tva Ar. Har brottet
begitts med uppsit och avsett forpliktelse av visentlig betydelse frin
miljésynpunkt, doms till fingelse i hogst tva ar.

Om ett vitesforeliggande har Gvertritts, doms inte till ansvar enligt
forsta stycket for girning som omfattas av foreliggandet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar for garningen kan
Adomas enligt brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 1994/95:181
Bilaga 5
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2 Forslag till lag om &ndring i hilsoskyddslagen (1982:1080)

Harigenom foreskrivs att 14 a § hilsoskyddslagen (1982:1080) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

14a§!

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far i den utstrdckning det behovs
med hdnsyn till Sveriges av
riksdagen godkanda dtaganden
enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
meddela foreskrifter om grins-
varden for hogsta tillitna halt i
luften av fSroreningar i form av
kvavedioxid, svaveldioxid, sot
och bly.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
sddana gransvirden for hogsta
tillitna halt i luften av forore-
ningar i form av kvivedioxid,
svalveldioxid, sot och bly som
inte far dsidosdstas pd grund av
Sveriges medlemskap | Euro-
peiska unionen.

Om det behdvs, far regeringen
meddela fOreskrifier om sddana
grdnsvarden som gdr wdver de
Jorsiktighetsmdst som fdljer av

medlemskapet.

Om det kan antas att grinsvirdena kan komma att Gverskridas skall
kommunen mita forekomsten i luften av fororeningarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare fOreskrifter om mitmetoder och redovisning av

mitresultat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

'Senaste lydelse 1992:1544.

Prop. 1994/95:181

Bilaga 5
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1985:426) om kemiska Prop. 1994/95:181
produkter Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:426) om kemiska
produkter

dels att 14, 20 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande
Iydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestidmmer
Jar meddela de fOreskrifier om
hantering, export och import av
kemiska produkter som behdvs
till pljd av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen.

14 §
Tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av lagen skall utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

Tilisynen skall i den ut-
strdckning regeringen fOreskriver
dven avse efterlevnaden av for-
ordningar som har beslutats av
Europeiska gemenskapen,

20 §*
Den som i friga om kemiska produkter eller varor som avses i 1 §
andra stycket
1. med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot § §,

2. med uppsit eller av oakt- 2. med uppsit eller av oakt-
samhet bryter mot fOreskrift, samhet bryter mot fOreskrift,
villkor eller orbud som med- villkor eller forbud som med-

delats med stdd av 5--13 §§ eller delats med stdd av 5-13 §§,
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3. med uppsit eller av oaktsamhet underliter att fullgdra vad som Prop. 1994/95:181
Aligger honom enligt 15 §, Bilaga §

4. med uppsdt eller av oakt-
samhet underldter att géra an-
malan eller att ldmna uppgifter
enligt rddets fdrordning (EEG)
nr 2455/92 av den 23 juli 1992
om export och import av vissa
farliga kemikalier eller att
lamna uppgifier enligt rddets
forordning (EEG) nr 793/93 av
den 23 mars 1993 om utvar-
dering och kontroll av risker med
existerande dmner’,

5. med uppsdt eller av oakt-
samhet bryter mot forbud eller
underldter ait ldmna uppgifier
enligt rddets fdrordning (EEG)
nr 3093/94 av den 15 december
1994 om amnen som bryter ned
ozonskiktet* eller

6. med uppsdt eller av oakt-
samhet transporterar avfall i
strid mot rddets fdrordning
(EEG) nr 259/93 av den 1
Jebruari 1993 om dvervakning
och kontroll av avfallstransporter
inom, till och frdn Europeiska
gemenskaperr’,

doms till bdter eller fingelse i hogst ett Ar.

I ringa fall ddms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket d5ms inte om ansvar for garningen kan
4domas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Den som har dvertritt vitesforeliggande eller vitesfGrbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

2EGT nr L 251, 29.8.1992, s. 13 (Celex 392R2455)

SEGT nr L 84, 5.4.1993, s. 1 (Celex 393R0793)

‘EGT nr L 333, 22.12.1994, s. 1 (Celex 394R3093) 64
SEGT nr L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 393R0259) :



21§ Prop. 1994/95:181
Den som med uppsit eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om Bilaga 5
forhillande av betydelse i ansdkan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen doms till
boter.

Detsamma galler i frdga om
uppgifter som ldmnas enligt de
rattsakter som avses i 20 § forsta
stycket 4, 5 eller 6.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.



4 Forslag till lag om andring i renhallningslagen (1979:596)  Prop. 1994/95:181

Hirigenom foreskrivs att 1 § renhdllningslagen (1979:596) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med hushillsavfall avses i denna lag avfall och orenlighet som hirrdr
fran hushall och dirmed jamforligt avfail.
Med hantering avses i lagen uppsamling, fOrvaring, bortforsling och

slutligt omhindertagande.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att hushillsavfall
och annat avfall fir inforas till
eller utforas ur riket endast efter
sarskilt tillstAnd.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att hushallsavfall
och annat avfall fir inforas till
eller utforas ur riket endast efter
sirskilt tillstind. Regeringen far
i ovrigt meddela sddana fire-
skrifter om begransningar i frdga
om avfallstransporter som filjer
av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Med fastighetsinnehavare avses i lagen den som dger fastigheten eller
den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall

anses som fastighetsigare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

Senaste lydelse 1993:1619.

Bilaga 5



Lagradet Prop. 1994/95:181
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-04-04

Niirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 30 mars 1995 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagrdets yttrande Gver forslag till lag om
dndring i miljoskyddslagen (1969:387), m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarritisassessorn Anna
Dixelius.

Lagrédet limnar forslagen utan erinran.
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Miljodepartementet Prop. 1994/95:181
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 april 1995

Nirvarande: statsriden Sahlin, ordforande, Hjelm-Wallén, Peterson,

Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrdm, Persson, Tham, Schori,

Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrém, Johansson

Foredragande: statsridet Freivalds

Regegringen beslutar proposition 1994/95:181 Vissa dndringar i milj6-
lagstiftningen till foljd av EU-medlemskapet.



Raittsdatablad

Prop. 1994/95:181

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infGr, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upprepar- regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Miljoskyddslagen 5a,22, 24%, 433, *380L0068, 376L0464,

(1969:387) 45 §§ 38210176, 383L0513,

384L0156, 38410491,
386L0280

Hilsoskyddslagen 142§

(1982:1080)

Lagen (1985:426) 4a 14 §§

om kemiska produkter

Renhaliningslagen 1§

(1979:596)

Naturvardslagen 37, 40, 41 §§

(1964:822)
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