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Motion till riksdagen
2013/14:S130

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
med anledning av prop. 2013/14:227

Atgiirder mot missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att ar-
betsgivare ér skyldiga att bifoga ett bindande anstéllningsavtal till anso-
kan om arbetstillstdnd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor adterkomma med lagforslag om hur en
vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket bor gora en efterkontroll av inbetalda skat-
ter och sociala avgifter.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer for arbetskraftsinvandring.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som beviljats arbetstillstind hos en arbetsgivare
som brutit mot anstéllningsavtalet bor fa stanna i Sverige hela tillstands-
tiden ut for att soka ny anstéllning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som lurats av sin arbetsgivare maste kunna fa sin
sak provad i domstol och ges ritt till ersdttning och skadestand.

Inledning

Vinsterpartiet vilkomnar att regeringen ser sig tvungen att forsdka stivja
oserifsa arbetsgivares utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Dock dr de for-
slag som regeringen presenterar i proposition 2013/14:227 Atgirder mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, fortsatt otillrdckliga. Den
extrema beroendestillning arbetskraftsinvandrare hamnar i nér de kommit till
Sverige kvarstar. Det kommer fortfarande att std arbetsgivare fritt att erbjuda
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sdmre arbetsvillkor &n de som utlovas vid ansdkan, och arbetstagaren riskerar
fortfarande att skickas hem med tom plénbok om anstdllningen upphér. Ef-
fektiva sanktionsmojligheter avseende arbetsgivare saknas. Vinsterpartiet
foreslar darfor att savél regler som tillsyn maste skdrpas ytterligare for att
stoppa exploateringen av utldndsk arbetskraft i Sverige och dumpningen av
16ner och arbetsvillkor pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetserbjudandet méiste goras rattsligt
bindande

Ett av huvudproblemen med dagens regelverk ar att de 16ne- och anstill-
ningsvillkor arbetsgivaren skickar in som underlag till Migrationsverket vid
ansokan om arbetstillstdnd inte &r bindande. Det betyder att varken myndig-
heten eller den fackliga organisation som yttrar sig om ansdkan vet vilka
villkor som 1 praktiken kommer att gélla for den eller de som beviljas arbets-
tillstand. T kombination med regeln att arbetstillstandet &r kopplat till en spe-
cifik arbetsgivare skapar detta utrymme for oseridsa arbetsgivare att utnyttja
arbetskraftsinvandrare. For den enskilde arbetstagaren som kommer till Sve-
rige och finner att den svenska arbetsgivaren i praktiken erbjuder sdmre 16n
och andra villkor &n utlovat har att vilja mellan att acceptera de samre villko-
ren, eller att vinda sig till myndigheterna och beritta att arbetsgivaren lurats. |
det senare fallet upphor arbetstillstindet och arbetstagaren utvisas om han
eller hon inte lyckas hitta ett nytt arbete inom tre ménader. Mgjligheterna for
en utomeuropeisk invandrare med tillfdlligt arbetstillstdnd att lyckas med det,
maste anses mycket begridnsade. Valet star da mellan att skickas hem utan de
pengar man rédknat med att tjina ihop eller g under jord och stanna kvar som
papperslos i hopp om att hitta jobb i den informella sektorn. Det &r ett val
ingen ska behova stillas infor pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetserbju-
dandet maste darfor goras rittsligt bindande. Detta innebér givetvis dd mini-
minivaer till arbetstagarens formén. Arbetstagaren ska ha mdjlighet att for-
handla sig till battre villkor. Regeringen bor dterkomma med lagforslag om att
arbetsgivare ar skyldiga att bifoga ett bindande anstéllningsavtal till ansdkan
om arbetstillstind. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Arbetsgivarna maste kontrolleras

Det &r inte bara arbetsvillkoren som behdver granskas innan tillstdnd ges for
arbetskraftsinvandring. Seriositeten hos den presumtive arbetsgivaren bor
ocksa bedomas. I dag sker det ingen kontroll av arbetsgivaren, vare sig fore
eller efter tillstdndsgivningen. Det finns ddrmed inga hinder for foretag som
exempelvis har skatteskulder eller gjort sig skyldiga till andra oegentligheter
att rekrytera utlindsk arbetskraft. Det 4r inte rimligt. Risken att den som inte
gor rétt for sig infor den svenska staten inte heller gor rétt for sig gentemot
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anstéllda é&r alltfor stor. En vandelsprovning av arbetsgivare som soker arbets-
tillstand for utlindska arbetstagare bor darfor goras innan tillstdnd beviljas.
Det ér ocksa rimligt att stdlla krav pa att verksamheten har pagétt under viss
tid. Regeringen bor dterkomma med lagforslag om hur en vandelsprévning av
presumtiva arbetsgivare kan utformas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Arbetsgivare dr skyldiga att lamna kontrolluppgifter till Skatteverket. Ge-
nom samkorning av Skatteverkets och Migrationsverkets register borde det
vara enkelt att kontrollera om arbetsgivaren betalat in skatter och sociala
avgifter motsvarande den 16n som arbetstagaren blivit lovad i arbetserbjudan-
det eller som angivits i anstéllningsavtalet. Skatteverket bor gora en sddan
efterkontroll av inbetalda skatter och sociala avgifter. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Ingen koncentration till arbetsplatser med
déliga arbetsforhallanden

Arbetsformedlingen faststillde i februari 2008 riktlinjer dédr det anges som
allmén utgéngspunkt for arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU/EES
att det inte far uppstd en koncentration till arbetsplatser dar svérigheter att
rekrytera arbetskraft kan hdnga samman med l6neséttning, arbetsmiljo, lokala
forhallanden eller liknande faktorer. Det &r helt relevanta kriterier for till-
stdndsgivningen, inte minst mot bakgrund av den stora andel arbetstillstdnd
som hittills beviljats i 1dgavlonade och fysiskt tunga jobb. Migrationsverket
eller annan myndighet bor tillimpa dessa riktlinjer i sin tillstdndsgivning. Vad
som ovan anfors om riktlinjer f6r arbetskraftsinvandring bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Ratt att stanna

Arbetstagare som trader fram och berdttar om missforhéllanden ska inte be-
hova riskera utvisning. I och med proposition 2012/13:125 Genomforande av
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, finns nu mgjlighet f6r den som
lurats av oseridsa arbetsgivare att fa tillfalligt uppehéllstillstind under den tid
som behdvs for att krdva ut ersittning for utfort arbete och samtidigt samar-
beta med myndigheterna i en réttsprocess mot arbetsgivaren. Dérefter vintar
dock utvisning.

I aktuell proposition, 2013/14:227 Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring, foreslas dven en forlingning av omstéllningsperioden
for den som avsldjar missforhallanden, fran tre till fyra ménader. Dérefter
véantar utvisning. Trots en sddan regeldndring kvarstdr den stora risken att
arbetstagaren dndd avstdr fran att anmdla arbetsgivaren eller pa annat sitt
beritta om missforhallanden. Den som beviljats arbetstillstdnd hos en arbets-
givare som brutit mot anstéllningsavtalet bor fa stanna i Sverige hela till-
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standstiden ut for att soka ny anstéllning. Detta bor riksdagen som sin mening

ge regeringen till kidnna.

Skadestand

Den som lurats av sin arbetsgivare maste kunna fa sin sak provad i domstol
och ges ritt till erséttning och skadestdnd. Detta bor riksdagen som sin me-

ning ge regeringen till kinna.

Stockholm den 19 maj 2014

Christina Hoj Larsen (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Ali Esbati (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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