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Ny bibliotekslag

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det allménna biblioteksvésendet och s.k. papperslosa mén-
niskor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folkbibliotekens utbud ska préglas av allsidighet, kvali-
tet och neutralitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folkbibliotekens avgiftsfrihet ska omfatta alla medier.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bibliotekslagen ska innehélla krav pa utbildad personal i
folk- och skolbiblioteken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en nationell biblioteksplan ska upprittas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla medier, oavsett publiceringsform, ska ingé i det
allménna biblioteksvésendets samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utvidgat uppfoljnings- och utvarderingsuppdrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forhandlingsrétten till bibliotekserséttningen bor anges i
bibliotekslagen.

Inledning

Miljopartiet de grona efterstrivar ett biblioteksvdsen som dr oppet och till-
géangligt for alla ménniskor som vistas 1 vart land. Det allménna biblioteksva-
sendet ska préglas av allsidighet, kvalitet och neutralitet och ska frimja savél
lasning, bildning och kulturell verksamhet som demokrati och fri &siktsbild-
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ning. Det svenska biblioteksvésendet fyller en viktig funktion fér manga
ménniskor, men pa senare tid har antalet biblioteksbesok minskat. Manga
folkbibliotek har avvecklat sin verksamhet, och bokldnen minskar. Teknikut-
vecklingen gar snabbt framét och med den skiftar médnniskors medievanor,
darfor behovs en framéatsyftande och utvecklande politik som 16per i takt med
tiden, som foljer och underlattar ménniskors medievanor, en bibliotekspolitik
for var tid. Ett av problemen med nuvarande litteréra, kulturella och mediala
konsumtionsmonster dr den bristande jamlikheten avseende tillgéinglighet till
medier och kultur. Miljopartiets ambition ar att motverka regionala skillnader
i fraga om savil tillgdnglighet som utbud. En ny bibliotekslag bor innehalla
riktlinjer som bidrar till att sikerstélla ett mediebestdnd som préglas av allsi-
dighet, mangfald, kvalitet och tillgdnglighet. Vi kan ocksa skonja en olikvir-
dighet grundat pa socioekonomiska faktorer och konsskillnader; personer med
hogre utbildning konsumerar litteratur mer dn personer utan hogre utbildning,
och flickor ldser mer &n pojkar. Fragan om tillgénglighet for alla &r ocksa i
allra hogsta grad en fraga om demokratisk utveckling. Det allménna biblio-
teksvisendet ska vara en métesplats som underléttar fri tillgédng till kunskaps-
formedling, fri asiktsbildning, urval och killkritik. Den ska vara Gppen for
alla oavsett vem man 4r eller var i landet man befinner sig. Unescos folk-
biblioteks- och skolbiblioteksmanifest innehaller flera viktiga principer pa
vilka bibliotekspolitiken bor byggas.

Sarskilda malgrupper inom det allmédnna
biblioteksvisendet

Det dr mycket bra att regeringen formulerar att det allménna biblioteksvésen-
det ska vara Oppet for alla och att biblioteken ska dgna sérskild uppmérksam-
het at personer med funktionsnedséttning, de nationella minoriteterna och
personer med annat modersmal dn svenska. MiljOpartiet anser att biblioteken
ska vara 6ppna och tillgéngliga d&ven for manniskor som vistas i vart land utan
tillstand, de s.k. papperslosa. De lever i regel under svéara forhéllanden, och
om de far tillgang till biblioteksvdsendets resurser kan det vara ett sitt att
skapa sig en bittre tillvaro genom mdjligheten att ta del av litteratur, medier
och kunskapsformedling. Det allménna biblioteksvdsendet bor ocksa dgna
sarskild uppmirksamhet at ménniskor utan papper sa att de far mojlighet att
nyttja biblioteksvédsendets resurser. Vad som hiar har anforts om att det all-
ménna biblioteksvisendet ska dgna uppmirksamhet at och vara tillgéngligt
for s.k. papperslosa méanniskor bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.



Folkbibliotekens utbud

Det ir bra att regeringen i propositionen anger att folkbibliotekens utbud av
litteratur, medier och tjénster ska préglas av allsidighet och kvalitet. Rege-
ringen skriver att kvalitetsbegreppet innebér att folkbiblioteken ska gora ett
aktivt urval baserat pa kvalitetskriterier nar de planerar inkdp, upphandlar
tjénster eller genomfor gallring av bestanden. Det &r av storsta vikt att folk-
biblioteken &r en institution i demokratins tjdnst, och de ska inte kunna miss-
tdnkas vara en arena som salufor specifika ideologiska askadningar. Inga
inskrankningar i bibliotekens utbud ska uppsta utifran saddana grunder. Milj6-
partiet anser darfor att begreppet neutralitet ocksa bor priagla folkbibliotekens
utbud eftersom bibliotekens utbud inte ska styras av sérskilda ideologiska
motiv. Vad som hir har anforts om att folkbibliotekens utbud ska priglas av
allsidighet, kvalitet och neutralitet bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Avgiftsfrihet vid folkbiblioteken

I den nuvarande bibliotekslagen formuleras allménhetens ratt att utan avgift
lana litteratur. Begreppet litteratur dr inte bundet till ett specifikt tekniskt
format, tvértom kan den publiceras i sévil analoga som digitala medier. Men
eftersom man i gingse sprakbruk ofta asyftar litteratur i traditionell fysisk
bemirkelse uppstar en risk att lagen tolkas som om endast fysisk litteratur
avses. Dérfor dr det bra att det i propositionen tydliggors att lagen &r teknik-
neutral — litteratur ska alltsa tillhandahallas allmidnheten oavsett om den pub-
liceras 1 fysisk eller digital form. Miljopartiet anser att inte endast litteratur
ska kunna lanas utan avgift. I dagens medielandskap finns manga andra sor-
tens medier representerade, och i lika hog grad &r dessa nya medier bérare av
information, t.ex. film, ljud, musik, spel och interaktiva och audiovisuella
medier. Miljopartiet anser att avgiftsfriheten inte bara ska omfatta litteratur;
avgiftsfriheten bor omfatta alla medier och internet- och datoranvidndning.
Vad som hér har anforts om att alla medier ska omfattas av folkbibliotekens
avgiftsfrihet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Dessutom foreslar Miljopartiet att det bor formuleras i lagtexten att dven
andra delar av biblioteksverksamheten, sdsom skol-, sjukhus- och hogskole-
bibliotek, bor omfattas av avgiftsfriheten gentemot sina respektive malgrup-
per. Det dr i dag i praktiken en realitet, och lagtexten bor darfor inte avvika i
jdmforelse med hur det i verkligheten oftast fungerar.

Okiant namn pa
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Bemanning

Bibliotekariens roll fordndras allteftersom biblioteksvasendet utvecklas, och
den fordndras ocksd i takt med annan utveckling inom utbildning och inform-
ationsteknik. Medielandskapets snabba fordndring, och dess digitalisering,
stiller hoga krav pé individens forméga till urval och kallkritik. For att biblio-
teken ska klara sitt uppdrag att bidra till lasfrimjande och som férmedlare av
kunskap och forstaelse krivs att biblioteken huserar vilutbildade biblioteks-
anstéllda med en vil utvecklad formaga till kéllkritik. Pedagogisk forméga &r
ocksa onskvird da det i bibliotekariens roll ingér att genom informationsfl-
det handleda besokare i alla aldrar fran olika miljoer. I dag &r inte alla biblio-
teksanstéllda utbildade bibliotekarier. Miljopartiet anser att bibliotekariernas
kompetens &r av saddan vikt att deras nérvaro i biblioteksmiljon &r oundgéng-
lig. Miljopartiet anser darfor att den nya bibliotekslagen bor lyfta fram biblio-
tekariens roll och stipulera krav pa att folkbiblioteken har utbildad personal.

Skolbiblioteken ar viktiga nir det géller att frimja ldsandet bade i grund-
skolan och i vuxenutbildningen. Svenska elevers ldsformaga har forsdmrats
under flera ar, vilket far allvarliga konsekvenser for framfor allt den enskilda
individen, men ocksa for samhéllet i stort. Det behovs insatser for att vinda
trenden. I skollagen finns kravet att alla skolor ska ha tillgang till skolbiblio-
tek. Miljopartiet vill att bibliotekslagen formulerar krav pa bemanning i skol-
biblioteken. For att elevers ldrande ska bli meningsfullt behdvs personal som
dr specialiserad pa informationshantering, urval och kritisk analys. Genom det
blir skolbiblioteken ett forum for eleverna att stirka sin 14sning och de far
ocks& mojlighet att med hjélp av bibliotekarien utveckla formdgan att forsta
och analysera text, kritiskt granska innehéll och sétta in innehéllet i relevanta
sammanhang. Vad som hér har anforts om bibliotekslagens krav pa beman-
ning i folk- och skolbiblioteken bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Biblioteksplaner

I den nuvarande bibliotekslagen anges sedan 2004 att kommuner och lands-
ting ska anta biblioteksplaner for sina biblioteksverksamheter. Enligt en ut-
virdering fran 2009, av bibliotekskonsulten Inger Eide Jensen, hade vid tid-
punkten for utvdrderingen 67 procent av landets kommuner, och néstan alla
landsting, antagit sddana planer. Att bibliotekshuvudménnen aktivt verkar for
bibliotekens utveckling dr en viktig del i bibliotekens utvecklingsarbete, och
det har varit positivt for utvecklingen av det allminna biblioteksvésendet.
Biblioteksplanerna dr emellertid av skiftande karaktir och &r konstruerade
utifrén olika ambitionsnivéer, men trots att inte alla kommuner och landsting
har uppriéttat biblioteksplaner har fordndringen i lagen troligen haft en positiv
inverkan pa bibliotekens utvecklingsarbete; i manga fall har de bidragit till att
huvudménnen for en konstruktiv diskussion om hur biblioteksverksamheten
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kan stérkas. Det dr bra att propositionen beskriver vikten av att de lokala och
regionala huvudminnen uppréttar biblioteksplaner. Miljopartiet anser att det
dartill behovs ett samordnat utvecklingsarbete pa nationell niva, i syfte att
stimulera framvixten av digitala tjdnster och gemensamma arkiv- och databa-
ser samt for att underlétta ovrig utveckling inom det allménna biblioteksvé-
sendet. Miljopartiet anser darfor att en nationell biblioteksplan bor uppréttas.
Vad som hér har anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Samverkan inom det allminna
biblioteksvasendet

Miljopartiet anser att det allménna biblioteksvésendets tillgangar ska betrak-
tas som en gemensam resurs som &dr oppen for alla mdnniskor som vistas i
vart land. I en vérld dér litteratur och medier i allt hogre utstrickning &r av
digitalt format bor vi dra nytta av den tekniska utvecklingen genom att 1ata
alla bibliotek ta del av landets samlade biblioteksresurser for att ddrigenom
upplata litteratur och medier till ménniskor runt om i landet. Darfor &r det
vilkommet att propositionen tydliggdr att biblioteken inom det allminna
biblioteksvisendet ska samverka i syfte att ge alla tillgang till landets samlade
biblioteksresurser och att de offentligt finansierade biblioteken avgiftsfritt ska
lana ut litteratur till varandra. Som en f6ljd av den tekniska utvecklingen har
mojligheterna att dstadkomma god tillgdnglighet i hela landet 6kat vésentligt.
Allménheten betraktar i hdgre utstrackning biblioteksvdsendets samlade verk-
samhet som en gemensam resurs, och da bibliotekshuvudméannen samverkar
bidrar den tekniska utvecklingen till att utjamna regionala skillnader i till-
génglighet och utbud. Samverkansmodeller av den hér typen &r alltsé ett bra
sétt att sdkerstdlla nationell tillgdnglighet till biblioteksservice varhelst i lan-
det anvéndarna befinner sig. Miljopartiet anser att teknikneutraliteten avse-
ende biblioteksvdsendets samverkan om litteratur bor formuleras i biblioteks-
lagen. Vidare anser Miljopartiet att inte bara litteratur ska omfattas av biblio-
tekens samverkansarbete; d&ven medier generellt bor ingé i vad som definieras
som biblioteksvésendets samlade resurser. Vad som hér har anforts om att alla
medier oavsett publiceringsform bor ingé i det allménna biblioteksvasendets
samverkan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Nationell uppfoljning och utvardering

For att samverkan ska fungera effektivt och dndamalsenligt fordras kontinuer-
lig uppfoljning och utvérdering. Regeringens forslag har inneboérden att en
lamplig myndighet ska dverblicka det allménna biblioteksvadsendet och frimja
samverkan inom det. Myndigheten ska tillsammans med de regionala biblio-
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teksverksamheterna och kommunerna goéra kontinuerliga uppfoljningar av
kommunernas och landstingens respektive biblioteksplaner och utvirdera hur
de anvénds. Det finns fortfarande skillnader i friga om vilken grad biblio-
teksplaner uppréttas och hur de foljs, och skillnaderna i uppfattning om kvali-
tetskriterier och kriterier for tillgdnglighet och balanserat utbud skiljer sig
ocksd at, i savil regional som kommunal biblioteksverksamhet. Att det har
saknats vélfungerande rutiner for uppfoljning och utvirdering ar sannolikt en
orsak till att manga huvudman inte har uppréttat biblioteksplaner och att pla-
nerna sinsemellan &r véldigt olika. Bibliotekens besdkare tenderar att i allt
hogre utstrackning betrakta bibliotekens verksamhet som en gemensam re-
surs, och dérfor ar det viktigt att det allmédnna biblioteksvasendet stravar mot
att en effektiv samverkan skapas for att uppna tillgédnglighet runt om i hela
landet.

Kungl. biblioteket har for narvarande uppdraget att ansvara for en nationell
overblick, frimja samverkan och initiera ett visst utvecklingsarbete i syfte att
underldtta bibliotekens utveckling. Miljopartiet anser att Kungl. bibliotekets
uppdrag bor vidgas till att motverka en ojamn tillgéng till litteratur och me-
dier baserat pa regionala skillnader, och vidare bor Kungl. biblioteket utfora
statistiska insamlingar, omvérldsbevakningar och analyser av hog kvalitet
samt skapa forutsattningar for biblioteksvasendets kvalitetsutveckling.

Biblioteken ska ocksé vara en arena for demokratisk utveckling genom fri
asiktsbildning och kunskapsformedling, och de ska frémja litteraturens stéll-
ning och intresset for bildning och kultur samt vara 6ppna och tillgingliga for
alla. Kungl. biblioteket bor fa i uppdrag att ansvara for utvérdering av hur det
allménna biblioteksvisendet uppfyller sitt uppdrag om att verka for det de-
mokratiska samhiéllets utveckling. Den nationella utvérderingen ska folja upp
att detta efterlevs och utvecklas pa bdsta mojliga sétt. Inom ramen for upp-
draget till Kungl. biblioteket bor kvalitetsjamforelser enligt modeller liknande
dem som tillimpas for skolor och dldreomsorg anvindas ocksa inom biblio-
teksomradet i syfte att stodja sévil biblioteksanvéndare som beslutsfattare.
Vad som hédr har anforts om att uppdraget till den myndighet, eller annan
aktdr, som ansvarar for det allminna biblioteksvdsendets uppfoljning och
utvdrdering bor vidgas ska riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Biblioteksersattningen

Biblioteksersittningen utgoér en kirna i arbetet med att frimja landets littera-
turproduktion. Erséttningen anvinds dels till att ersitta upphovsménnen, dels
till stipendieutdelning, vilket leder till att den litterdra produktionen breddas,
och landets forfattare och lyriker far skélig erséttning for sitt arbete. Att nivan
pa bibliotekserséttningen uppritthalls och utvecklas ar viktigt for att skapa
goda forutsittningar for en levande litteraturproduktion i Sverige.

Tyvérr har ersittningen sjunkit realt de senaste aren, och vi konstaterar att
regeringen tenderar att betrakta bibliotekserséttningen som ett av ménga stat-
liga bidrag for vilket regeringen sjélv bestimmer storleken. Det &r en olycklig
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tendens d& upphovsminnens rittigheter maste respekteras, och regeringens
krumbukter runt biblioteksersittningen framjar inte heller vare sig biblioteken
eller litteraturen. For att sikerstélla att bibliotekserséttningen upprétthélls och
utvecklas vill Miljopartiet att forhandlingsritten till bibliotekserséttningen
formuleras i bibliotekslagen. Vad som hér har anforts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 22 maj 2013

Tina Ehn (MP) Agneta Borjesson (MP)
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