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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

e Allman bakgrund

Unionsmedborgarskap i enlighet med artikel 20 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt ges automatiskt till alla medlemsstaternas medborgare och innebar en
kompletterande uppséttning réttigheter, bl.a. rétten att fritt rora och uppehdla sig i andra
medlemsstater &n den dér de & medborgare.

Rétten att fritt rora och uppehalla sig i mediemsstaterna i enlighet med artikel 21 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna & en av de mest uppskattade individuella réttigheterna i EU-
rétten. Den fria rorligheten & s& gott som synonym med EU-medborgarskapet’, i det att den
utgor den mest pétagliga yttringen av fordel arna med EU-medborgarskapet.

Mer allmént bidrar den fria rorligheten till att fylla unionsmedborgarskapet med ett patagligt
innehdll i vardagen: de medborgare som berikar sina liv genom att resa till eller bositta sig i
andra medlemsstater maste ta reda pa och utnyttja de omfattande réttigheter som EU ger i
sadana lagen. De har bl.a. réttigheter som konsumenter i andra medlemsstater, rétt till tillgang
till utbildning, rétt att f& sina examensbevis erkanda, rétt till vard och rétt att tjana in eller
bevara socialférsakringsférmaner.

Unionsmedborgarnas rétt att rosta och kandidera i va till Europaparlamentet och
kommunalvalen i de medlemsstater dér de & bosatta har ocksa stor betydelse, eftersom den
ger unionsmedborgarna mojlighet att delta i EU:s demokratiska liv och samtidigt bidrar till
deras samhdlleligaintegration i det nyalandet.

Dessutom & unionsmedborgarskapet néara knutet till Europeiska unionens demokratiska
principer? som utgdr grunden fér medborgarnas delaktighet i unionens demokrati.

e Motiv och syfte

Under 2009 bodde uppskattningsvis 11,9 miljoner unionsmedborgare i en annan medlemsstat,
och manga fler kan komma att utéva denna réttighet vid nagon tidpunkt: en Eurobarometer-
undersdkning frén 2009° visade att 6ver en tredjedel (35 %) av EU-medborgarna kunde tanka
sig att arbeta i en annan medlemsstat. Undersokningen visade dock ocksa att néstan en
femtedel av européerna tycker att det finns for manga hinder for att arbeta i en annan
medlemsstat. Enligt en annan undersdkning frén 2009* var bristen p& information (och
spraksvarigheter) det storsta hindret for granspendling, som vid sidan av migration till andra
lander &r den vanligaste formen av geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden i EU.

Eurobarometerundersdkningen European Citizenship — Cross-border mobility, augusti 2010.

Avdelning Il i EU-férdraget, sérskilt artiklarna 9, 10 och 11.

Eurobarometerundersokning 263, The Internal Market: Awareness — Perceptions — Impacts, april 2009.
Vetenskaplig rapport om rérlighet dver granserna for arbetstagare i EU-27/EES-EFTA-lénderna,
bestélld av Europeiska kommissionen, januari 2009.
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Dessa resultat bekréftades av en undersokning 2010 av vad EU-medborgare som faktiskt
utdvat sin fria rorlighet hade for erfarenheter”. Som svar pa frgan hur rorligheten inom EU
kunde underléttas svarade de tillfragade att EU-medborgarna behover praktisk information
om vilka réttigheter de har i just det EU-land dér de ska bosétta sig. Undersdkningen visade
ocksa att den information medborgarna behover for att utéva sin fria rorlighet inte bara ror
den fria rorligheten i sndv bemarkelse. Av de administrativa fragor som man undersokt fore
en flytt till en annan mediemsstat ndmndes sarskilt tva saker, namligen socia trygghet och
erkénnande av examensbevis.

Det & uppenbart att de som vill studera, arbeta, leva som pensionédr eller bo i en annan
medlemsstat behover tillrackligt med information om de olika réttigheter de har i sadana
Situationer for att kunna utdva dem i praktiken. Utan den kunskapen kan de inte fatta
valunderbyggda beslut om hur de ska utnyttja sin rétt till fri rorlighet.

| vidare mening har medborgarnas medvetenhet om sin rétt till fri rorlighet och sina allméanna
réttigheter som unionsmedborgare avgdrande betydelse for att enskilda, féretag och samhéllet
som helhet ska kunnatavara pa alla den inre marknadens majligheter.

De avsevérda luckorna i medborgarnas medvetenhet om sina réttigheter visades framkom i en
Eurobarometerundersokning fr&n 2010° som visade att &ven om européerna kanner till att de
ar EU-medborgare (79 % sade sig ha hort begreppet EU-medborgare) saknar de exakta
kunskaper om vilka réttigheter som foljer med medborgarskapet. Bland annat kénner bara
43 % till inneborden i begreppet EU-medborgare och nastan hélften av EU:s medborgare
(48 %) uppger sig vara”inte sarskilt val informerade” om sina réttigheter.

| meddelandet Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren for EU-
medborgarnas méjligheter att utdva sina rattigheter’ kartlade kommissionen de storsta
hindren som medborgarna stéter pa i sin vardag nar de vill utdva sina réttigheter som EU-
medborgare. Kommissionen skisserade 25 dtgarder mot hindren och konstaterade att EU-
medborgarna hindras att utdva sina rattigheter darfor att de inte & medvetna om dem, varfor
kommissionen tillkdnnagav sin avsikt att intensifiera informationen om medborgarnas
réttigheter i allmanhet och om rétten till fri rorlighet i synnerhet. Valet av 2013 som
Europadret for medborgarna med sérskilda evenemang om EU-medborgarskap och
medborgartillvanda initiativ foljer alltsa av rapporten om EU-medborgarskapet 2010 som en
atgard for att avhja pa denna bristande medvetenhet.

Det dvergripande syftet med det foreslagna Europadret for medborgarna &r att se till att alla
EU-medborgare kanner till sina réttigheter, sa att de kan fatta valunderbyggda beslut om hur
de ska anvanda sin rétt till fri rorlighet, och underl&tta den faktiska tilldmpningen av denna
rétt. Europadrets sarskilda mal &r foljande:

— Att 6ka unionsmedborgarnas medvetenhet om deras rétt att fritt rora sig och
uppehdlla sig i Europeiska unionen och mer almant om deras réttigheter i
situationer som rér mer &n ett land, inbegripet deras rétt att medverka i unionens
demokratiska process.

Eurobarometerundersdkningen European Citizenship — Cross-border mobility, augusti 2010.
Eurobarometerundersokning 294, EU citizenship, mars 2010.
! KOM(2010) 603 slutlig, 27.10.2010.
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— Att 6ka unionsmedborgarnas medvetenhet om hur de konkret kan gynnas av
unionens réattigheter och politiska insatser nér de bor i en annan medlemsstat, och
att uppmuntra deras aktiva delaktighet i samhélleliga forum om unionens politik
och frégor.

— Att stimulera debatt om den fria rérlighetens foljder och mgjligheter som en
oforytterlig del av unionsmedborgarskapet, sarskilt nar det galler att starka
sammanhallningen i samhéllet, forstaelsen mellan unionsmedborgarna och bandet
mellan medborgarna och unionen.

e Forenlighet med unionens 6vriga politiska insatser och mal

Det foreslagna Europadret bygger pa den befintliga starka kopplingen och alménhetens
positiva associationer mellan ratten till fri roérlighet och EU-medborgarskapet, och malet ar att
ge EU-medborgarskapet konkret betydelse. Det omsétter pa sa sétt i praktiken kommissionens
politiska mal att sitta medborgarna i centrum for EU:s politiska dagordning och bidra till att
gora EU-medborgarskapet mer patagligt i ménniskors vardag.

Europadret & ocksa ett sétt att infria det |6fte som kommissionens ordférande José Manuel
Barroso gav den 3 september 2009 i sina politiska riktlinjer for den nya kommissionen,
namligen att starka EU-medborgarskapet genom att starka bandet mellan medborgarna och
EU och genom att ge deras réttigheter pataglig verkan.

Det svarar dven pa Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om situationen
for de grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen (2009-2010) — institutionella
aspekter efter Lissabonfordragets ikrafttradande. 1 den resolutionen uppmanar parlamentet
kommissionen att gora 2013 till Europadret for medborgarskap for att stimulera diskussionen
om unionsmedborgarskapet och upplysa unionsmedborgarna om deras réttigheter, sarskilt de
nyaréattigheter de fatt genom att Lissabonfordraget trétt i kraft.

Déarfor lades planen for Europadret for medborgarna 2013 fram for den interinstitutionella
informationsgruppen den 18 januari 2011.

Europadret 6verensstammer vidare med Stockholmsprogrammet®, som sétter medborgaren i
centrum for EU:s politik for frinet, sikerhet och réattvisa och inriktas pa att bygga ett
medborgarnas Europa bl.a. genom att se till att medborgarna kan utdva sin rétt till fri
rorlighet.

Europadrets mal 6verensstammer med méalen for strategin Europa 2020, da underléttande av
fri rorlighet och arbetstagares rorlighet framhévts i flaggskeppsinitiativen Unga pa vag och
En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen® liksom i Europeiska &ret for arbetstagares
rorlighet 2006 och EU:s tillhérande handlingsplan for rorlighet for arbetstagarna'® som et sétt
att ta itu med de demografiska forandringarna pa arbetsmarknaden, 6ka manniskornas
anstallbarhet och tka de europei ska ekonomiernas konkurrenskraft.

Stockholmsprogrammet — ett dppet och sakert Europa i medborgarnas tjanst och fér deras skydd, EUT
C 115, 4.5.2010. s. 1.

o KOM(2010) 477 dlutlig, 15.9.2010 och KOM(2010) 682 dlutlig, 23.11.2010.

10 KOM(2007) 773 slutlig. 6.12.2007.
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Den fria rorligheten & ocksa en forutséttning for — och kan stimulera — medborgarnas
utbvande av en rad réttigheter i andra lander, t.ex. rétten att sbka arbete och arbeta,
passagerar- och turistréttigheter och ratten att som konsument fa tillgang till varor och tjanster
i andra medlemsstater. Att underlatta den fria rorligheten kan darfor bl.a. bidra till malen for
kommissionens initiativ for en nystart for den inre marknaden, eftersom detta kan f&
alméanheten att ta vara pa de mojligheter som den inre marknaden erbjuder. Europadret kan
ocksa direkt Oka medvetenheten om dessa mojligheter och réttigheter, genom att ge
allméanheten information om allarelevanta rattigheter i situationer dér flera EU-lander berdrs.

Vidare &r Europadret avsett att bygga pa rapporten om EU-medborgarskapet 2010 och bidra
till den rapportens mal att undanréja kvarstéende hinder for utévandet av EU-medborgarnas
réttigheter.

Av rapporten framgér vilka problem medborgarna framst har nar de forsoker utéva sina
réttigheter i andra medlemsstater. Det &r inte bara hindren for fri rorlighet i egentlig mening
som tas upp utan dven ett antal frégor av direkt intresse for medborgare som odvervager att
utnyttja den friarérligheten, dar EU behdver 6ka sina satsningar pa informationsspridning och
undanrgjande av hinder i den man EU:s behorighet tilldter det. Frédgorna & bl.a
internationella pars dgandeforhallanden, erkénnande av civilstandshandlingar i andra lander,
skydd av misstankta och dtalade vid straffréttsliga forfaranden, gransbverskridande
beskattning, gransdverskridande hdlso- och sjukvard och e-hdlsa, passagerar- och
turistréttigheter, konsumentréttigheter, erkdnnande av examens- och behdrighetsbevis,
socialforsakringsfragor, rostrétt och medvetenhet om EU-medborgarskapet.

Europadret for medborgarna kan darfor till stor del utga fran rapporten om EU-
medborgarskapet 2010 sa att malen och atgarderna koncentreras pa de viktigaste fragorna for
att underlétta EU-medborgarnas fria rérlighet.

Samtidigt kan Europadret bidratill den process som kommissionen inlett for att kartlégga och
undanréja hinder, i den man EU:s behorighet tilldter det, och lagga grunden for en
handlingsplan som kan presenteras 2013 om undanréjande av kvarstéende hinder for EU-
medborgarnas utévande av sina réttigheter, i enlighet med rapporten om EU-medborgarskapet
2010. Genom att bidratill den hér processen for att EU-medborgarna faktiskt ska kunna utbva
sina rattigheter kan Europadret bidra till malet for artikel 20.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt, dar det stadgas att EU-medborgarna ”ska ha de réttigheter [...] som
foreskrivsi fordragen”, bl.a. rétten till fri rorlighet.

Ett Europadr for medborgarna 2013 ger ocksa osokt tillféle att hoja profilen for EU-
medborgarskapet och dess konkreta fordelar, eftersom det da kommer att ha varit tjugo ar
sedan EU-medborgarskapet infordes genom Maastrichtfordraget. Europadret ska ocksa genom
att framhava EU-politikens effekter i vardagen visa pa medborgarperspektivet och
medborgarnas betydelse for att forma EU. | kombination med informationskampanjer om
rostratt och valbarhet i det land man & bosatt i blir detta ocksa betydelsefullt infor valet till
Europaparlamentet  2014. Informationskampanjernas genomslag kan stdrkas genom
samordning och samverkan med andra EU-institutioners, sarskilt parlamentets, och
medlemsstaternas atgarder infor valet.

1 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, r&det, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén: P4 vdg mot en inre marknadsakt — Att skapa en verkligt
konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet
och handel béttre tillsammans, KOM(2010) 608 slutlig, 27.10.2010.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

e Samrad med berorda parter

Under kommissionens offentliga samréd pa temat " EU-medborgarnas réttigheter — végen
framat”, som avslutades den 15 juni 2010, och konferensen pa sammatema den 1-2 juli 2010,
gav det civila samhéllets organisationer sitt tydliga stod till tanken pa att fokusera EU:s
insatser pa EU-medborgarskapets innebord, de réttigheter det medfor och sétt pa vilket det
kan fa praktisk betydelsei vardagen. Centrala aktorer har dessutom uttryckt sitt starka stod for
informationssatsningar for att réda bot pa glappet mellan réttsreglerna om EU-medborgarnas
friarorlighet och de hinder som medborgarna stéter pai praktiken.

Kommissionen presenterade ocksa planerna pa ett Europadr for medborgarna den
15 december 2010 inom sin regelbundna dialog med det civila samhdllet. Har fick
kommissionen positiva reaktioner pa atgarder for vissa aspekter av utGvandet av EU-
medborgarskapets réttigheter t.ex. uppmuntra medborgarnas delaktighet i samhéllet och aktiva
medverkan i deltagardemokratin.

¢ Insamling av underlag

Relevanta uppgifter samlades in genom et antal av den senaste tidens
Eurobarometerundersokningar, som anges ovan i avsnittet Motiv och syfte.

e Konsekvensbedtémning
En bedémning genomfordes™.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

e Sammanfattning av for slaget

Malet for Europadret ar att 0ka kannedomen hos informationsformedlare och allméanheten om
EU-medborgares réttigheter for att underl&tta utbvandet av rétten att fritt rora sig och bosétta

sig.
Dérfor ska kampanjen 6ka EU-medborgarnas kunskaper om sin rétt till fri rorlighet och andra

réttigheter i situationer som ror flera medlemsstater, bl.a. deras rétt att medverka i EU:s
demokratiska process.

Kampanjen ska ocksa gora EU-medborgarna mer medvetna om hur de gynnas av EU:s
réttigheter och politiskainsatser nér de vistasi ett annat land, t.ex. genom att uppmuntra deras
medverkan i samhélleliga forum om EU-politik och EU-frégor.

Slutligen &r det meningen att kampanjen skainleda en debatt om den fria rorlighetens effekter
och mojligheter i dess egenskap av en oforytterlig del av EU-medborgarskapet, sérskilt nar
det galler att stéarka sammanhdliningen i samhéllet, forstéelsen mellan medborgarna och
bandet mellan medborgarna och EU.

12 SEK (2011)xxx
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e Rattdlig grund

Enligt artikel 20.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska EU-medborgare ha
de réttigheter och skyldigheter som foreskrivsi fordragen, bland annat rétt att fritt réra sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier.

EU-medborgarnas rétt att fritt rora sig och bosétta sig aterfinns ocksa i artikel 21.1 i samma
fordrag:

"Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och villkor som
foreskrivsi fordragen och i bestémmel serna om genomfdrande av fordragen.”

Det viktigaste malet med forslaget till beslut om Europadret for medborgare ar att gora det
|attare for EU-medborgarna att utva sin rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig i andra
medlemsstater genom att 6ka deras kénnedom om sina réttigheter. Dess mal omfattas darfor
av artikel 21.1 i fordraget. Samtidigt bidrar forslaget till att ge verkan & malet med
artikel 20.2 enligt vilken EU-medborgarna ska ha rétt att fritt rérasig.

Detta forslag har darfér som réttslig grund artikel 21.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, dar det foreskrivs att om en dtgéard fran unionens sida & nodvandig for att
uppna detta ma och om inte befogenheter for detta foreskrivs i fordragen, far
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet anta
bestammelser i syfte att underlétta utdvandet av de réttigheter som avses i artikel 21.1 i
fordraget.

e Subsidiaritetsprincipen

Den viktigaste fréga som det foreslagna Europadret ska agnas &t ar EU-medborgarnas brist pa
medvetenhet och detaljerade kunskaper om sin rétt till att réra och uppehdlla sig fritt och
andra réttigheter de har som EU-medborgare, sarskilt i situationer som rér mer an ett land.
Bristen pa kunskap om EU-medborgarskapet och dess praktiska fordelar for enskilda, som &r
den bakomliggande orsaken, har gransoverskridande karaktar. Aven om medlemsstaterna har
det priméra ansvaret for att informera allmanheten om dess réttigheter som EU-medborgare,
forutsitter atgarder for att hantera det har problemet multilaterala  partnerskap,
gransoverskridande informations- och erfarenhetsutbyte och information och spridning av bra
l6sningar i hela EU. Darfor kan mélen med det foreslagna Europadret béttre uppnas pa EU-
niva.

e Proportionalitetsprincipen

Som sagts i den beddmning som &tfoljer detta forslag™ gér de &tgarder som ska vidtas under
Europadret inte utdver vad som & nddvandigt for att na malen. Fordaget 6verensstammer
darfor med proportionalitetsprincipen i artikel 5i fordraget om Europeiska unionen.

e Inverkan padegrundlagganderattigheterna

Enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har EU-
medborgarna rétt att fritt rora sig och uppehalla sig i medlemsstaterna. Eftersom Europadrets

13 SEK (2011) Xxx.
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mal & att underlétta utdvandet av denna réttighet kommer det att ha en avsevérd positiv
inverkan for stadgans faktiska tillampning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga ytterligare medel askas for Europadret. Flexibiliteten for arliga omprioriteringar inom
ramen for Generadirektoratet for kommunikations budgetposter och program ger tillréckligt
utrymme for att genomfora Europadret med en budget pa omkring 1 miljon euro.
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Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om Europadret for medbor gar na (2013)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 21.2,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D | artikel 20.1 i fordraget stadgas om unionsmedborgarskap som komplement till det
nationella medborgarskapet, i det att det sgs att varje person som & medborgare i en
medlemsstat ska vara unionsmedborgare. Enligt artikel 20.2 ska unionsmedborgarna
ha de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i fordragen, bland annat rétt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. Unionsmedborgarnas rétt
att fritt rora sig och uppehalasig anges ocksdi artikel 21 i fordraget.

()] Nér Lissabonfordraget tradde i kraft stérktes unionsmedborgarskapets stéllning, och de
dartill hoérande réttigheterna stérktes bland annat genom att en ny réttighet inférdes,
namligen medborgarinitiativet enligt vilket en miljon medborgare frén ett betydande
antal medlemsstater kan uppmana kommissionen att 1dgga fram forslag inom nagot av
EU:s ansvarsomraden.

(©)) De réttigheter som foljer av unionsmedborgarskapet & inférlivade i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Enligt stadgans ingress sétter
unionen "manniskan i centrum for sin verksamhet genom att inrdtta ett
unionsmedborgarskap och skapa ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa’. |
avdelning V 1 stadgan anges medborgarnas réttigheter, vilket i artikel 45 inbegriper
varje unionsmedborgares rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
med|emsstaternas territorier.

14 EUTC,,s..
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(6)

(7)

(8)

(9)
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Dérfor sétts i Stockholmsprogrammet™ medborgaren i centrum fér EU:s politik inom
frihet, sdkerhet och rattvisa. Programmet inriktas pa att bygga ett medborgarnas
Europa, bland annat genom att se till att medborgarna kan utbva sin rétt till fri
rorlighet.

Europaparlamentet uppmanar i sin resolution av den 15 december 2010 om situationen
for de grundldggande réttigheternai Europeiska unionen (2009-2010) — institutionella
aspekter efter Lissabonfordragets ikrafttradande’” kommissionen att gora 2013 till
"Europeiska &et for medborgarskap” for att stimulera diskussionen om
unionsmedborgarskapet och upplysa unionsmedborgarna om deras réttigheter, sarskilt
de nya réttigheter de fatt genom att Lissabonfordraget trétt i kraft.

Sedan den fria rorligheten infordes 1957 i Romfdrdraget som en av de fyra
grundlaggande friheterna har rétten att fritt réra sig och uppehdla sig visat sitt varde
som en hornsten for den inre marknaden som gynnar bade medlemsstaternas
ekonomier och enskilda méanniskor.

Sarskilt kan fri rorlighet for arbetskraft bidra till att hantera de demografiska
forandringarnas inverkan pa arbetsmarknaden och samtidigt Oka manniskors
anstdllbarhet och stérka det europeiska néringslivets konkurrenskraft. Dessutom ar fri
rérlighet antingen en forutsditning for — och kan stimulera — medborgarnas utévande
av en rad i unionslagstiftningen angivna réttigheter, sasom rétten att i egenskap av
konsument fa tillgang till varor och tjanster eller réttigheter som passagerare €ller
turist. Att underlétta den fria rorligheten kan darfor stérka medborgarnas majligheter
att ta vara pa den inre marknadens majligheter och samtidigt driva patillvaxten.

Unionsmedborgarna sétter stort varde pa rétten att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas  territorier som en central individuell rdtt knuten till
unionsmedborgarskapet. Den belyser och framjar en béttre forstéelse for den
europeiska integrationens fordelar och uppmuntrar ocksa medborgarna att ta del i
Europeiska unionens utveckling. Nér medborgarna reser till andra medlemsstater eller
bosdtter sig i dem blir de medvetna om och utnyttjar de omfattande réttigheter som
unionslagstiftningen ger dem i situationer dar mer an ett land bertrs. Att utva rétten
att fritt rora och uppehdlla sig bidrar darfor till att gora unionsmedborgarskapet
patagligt i medborgarnas vardag.

Trots att ratten att fritt rora sig och uppehdla sig ar fast forankrad i unionens
primarrétt och vidareutvecklad i sekundarrétten kvarstar fortfarande ett gap mellan de
tillampliga réttsreglerna och de forhdllanden som medborgarna upplever néar de
forsoker utbva ratten i praktiken. Forutom osdkerheten kring rorlighetens fordelar
upplever &en unionsmedborgarna alltfor manga praktiska hinder vid resor och boende
i andralander i unionen.

| rapporten om EU-medborgarskapet 2010, Att undanrdéja hindren for EU-
medborgarnas méjligheter att utdva sina rattigheter’®, kartlagger kommissionen de
huvudsakliga hindren som medborgarna fortfarande stéter pa i sin vardag nér de vill
utbva sina réttigheter som unionsmedborgare, sarskilt i situationer som berdr mer an

16
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KOM(2009) 262 dlutlig, 10.6.2009.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& language=SV & reference=P7-TA-2010-0483
KOM(2010) 603 slutlig.
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en medlemsstat, och kommissionen beskriver 25 konkreta dtgéarder mot hindren. Ett av
hindren ansags vara informationsbrist. Kommissionen konstaterade i den har rapporten
att unionsmedborgarna hindras fran att utéva sina réttigheter eftersom de inte ar
medvetna om dem, och tillkénnagav darfér sin avsikt att intensifiera spridningen av
information till unionsmedborgarna om deras réttigheter, sarskilt ratten till fri
rérlighet.

Eftersom rétten till fri rorlighet avsevért forbéttrar enskildas liv har det avgdrande
betydelse att information om att denna rétt existerar och hur man utévar den finns
tillganglig sa vitt som mojligt. Eftersom ala unionsmedborgare kan ténkas utéva
denna rétt bor informationssatsningar genomférasi hela unionen.

For att unionsmedborgarna ska kunna fatta valunderbyggda beslut om utdvandet av sin
rétt till fri rorlighet récker det inte med att informera dem enbart om rétten till fri
rorlighet, utan det har ocksa stor betydelse att unionsmedborgarna ar tillrackligt
informerade om de andra i unionslagstiftningen stadfasta rattigheter de anjuter i
situationer som berér mer an en medlemsstat. Informationen gor det ocksa majligt for
dem att till fullo utnyttja dessa réattigheter om de bestdmmer sig for att utnyttja sin rétt
till fri rorlighet.

Sarskilt bor unionsmedborgare som Overvager att utnyttja sin rétt till fri rorlighet
informeras om sina réttigheter att tjana in eller bibehdlla réttigheter i fraga om social
trygghet enligt unionens bestdmmelser om samordning av de sociaa
trygghetssystemen. Dessa bestdmmelser garanterar att de inte missgynnas i fraga om
sociala trygghetsréttigheter nar de flyttar inom Europeiska unionen. De bor ocksa
informeras om sin rétt att fa yrkeskvalifikationer erkdnda och om de sociala och
samhdlleliga kompetenser som utgdr kanan i den europeiska ramen av
nyckelkompetenser for livslangt larande™ och som kan rusta dem att till fullo delta i
samhdllslivet och utbva sinaréttigheter enligt unionslagstiftningen.

Samtidigt bor medborgarna ocksa informeras béttre om sina réttigheter som
passagerare pa ala transportmedel i Europeiska unionen och om sina réttigheter som
konsumenter i Situationer dar mer an ett land berérs. Om de litar pa att deras
konsumentréttigheter skyddas i praktiken kommer de att bidra i hogre grad till att
potentialen pa en alleuropeisk marknad for varor och tjanster tastill vara och dessutom
kommer de att dra béttre fordel av den. Pa liknande sétt bor medborgarna ocksa
informeras béttre om allman produktsakerhet och marknadstillsyn, sa att de kanner till
hur deras hélsa och deras réttigheter skyddas i hela EU, sérskilt nér det géller hot och
risker de inte kan motverka individuellt. Det & ocksa viktigt att oka medborgarnas
medvetenhet om deras rétt till halso- och sjukvard i andra medlemsstater, sa att de fullt
ut kan utnyttjatrygg, god vard i andra europeiska lander.

Medvetenhet om den rostrétt och valbarhet som unionsmedborgare atnjuter har
grundldggande betydelse pa detta omrade. Unionsmedborgarna bor vara fullstandigt
medvetna om sin rétt att résta och kandidera till kommunalval och val till
Europaparlamentet i den medlemsstat dér de & bosatta. Samtidigt kan politisk
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Europaparlamentets och rédets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for
livdlangt larande, EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
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delaktighet bidra till integrationen av unionsmedborgarna i den medlemsstat déar de
valt att bosétta sig.

Att oka medborgarnas medvetenhet om fordelarna med dessa réttigheter, bade fér dem
personligen och for samhéllet, kan ocksa bidra till en starkare kansla av delaktighet
och tillhorighet i unionen.

Ett Europadr for medborgarna 2013 ger osokt tillfalle att informera allmanheten om de
réttigheter som &r knutna till unionsmedborgarskapet och dérigenom bidratill malet att
underlétta utévandet av rétten till fri rorlighet.

Under 2013 infaller tjugoarsdagen av inférandet av unionsmedborgarskapet genom
Maastrichtfordraget, som tradde i kraft den 1 november 1993. Europadret for
medborgarna kommer att uppmarksammas genom uppfdljningen av rapporten om EU-
medborgarskapet och av en handlingsplan fér undanréjande av de sista hindren for
EU-medborgarnas atnjutande av sina réttigheter. Detta Europadr kommer att fasta
uppmérksamheten pa unionsmedborgarskapet och dess patagliga fordelar for enskilda,
bland annat genom att visa hur unionens politik far konkreta effekter i medborgarnas
vardag genom att undanréja hinder for deras dtnjutande av réttigheterna.

Att gora medborgarna mer medvetna om sina réttigheter, inbegripet rostréait och
valbarhet i den medlemsstat déar de & bosatta, & ocksa betydelsefullt infor valet till
Europaparlamentet 2014. Informationens genomslag bor stdrkas genom néra
samordning och utnyttjande av synergieffekter med relevanta atgarder som genomfors
av andra unionsinstitutioner, sérskilt Europaparlamentet, och medlemsstaterna infor
dettaval.

For att verksamheten under genomforandedret 2013 ska bli sd verkningsfull och
resurseffektiv som majligt ar det viktigt att genomfora en rad forberedande atgarder
under fullstandigt iakttagande av artikel 49.6 i budgetférordningen.

| samband med Europadret bor man anvanda befintliga verktyg for delaktighet och de
réttigheter som angesi artiklarna10 och 11 i fordraget om Europeiska unionen for att
uppmuntra medborgarnas delaktighet i genomférandet av handlingsplanen frén 2013
for avlagsnande av hinder for &tnjutande av medborgarnas réttigheter, och mer allmant
for att utforma EU-insatser som ger réttigheterna genomslag i praktiken. Det
europeiska civilsamhéllets organisationer bor ha en central roll i detta avseende.

Huvudansvaret for att tka medborgarnas medvetenhet om deras réttigheter som
unionsmedborgare vilar pd medlemsstaterna. Atgérder pa unionsniva kompletterar och
understoder nationella dtgarder pa detta omréde, i enlighet med det politiska uttal andet
Samarbete for kommunikation om Europa som Europaparlamentet, radet och
kommissionen undertecknade den 22 oktober 20082
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Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
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30.12.2006, s. 1).

EUT C 13, 20.1.2009, s. 3.

11

SV



SV

(23)

(24)

(25)

Med tanke pa den foreslagna atgéardens omfattning, sarskilt pa grund av behovet av
multilaterala partnerskap, gransoverskridande informationsutbyte och unions-
omfattande kampanjer och spridning av god praxis, kan Europadrets mal béttre uppnas
p& unionsnivd. Unionen fa& dafor vidta relevanta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utéver vad som kravs
for att nd de malen.

Lampliga atgarder bor vidtas for att forebygga oegentligheter och bedrégeri, och
nodvandiga atgarder bor vidtas for att dterkréva forlorade, felaktigt utbetalda eller
felaktigt anvanda medel i enlighet med rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av
den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen®, r&dets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om
de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra
oegentligheter?® samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 av
den 25 mag 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekampning (OLAF)*,

Unionsfinansiering for annan verksamhet dn den som finansieras med Europadrets
budget kan lamnas genom befintliga unionsprogram eller strukturfonderna, sarskilt
progranmet "Ett Europa fér medborgarna’ och programmet ”Grundléggande
réttigheter och medborgarskap”.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Ar 2013 utses harmed till ” Europadret fér medborgarna’ (nedan kallat Europaéret).

Artikel 2

Mal

Europadrets allméanna mal ska vara att 6ka medvetenheten om de réttigheter som &r knutnatill
unionsmedborgarskapet for att hjalpa medborgarna att till fullo ta vara pa rétten att fritt rora
sig och uppehdlla sig pa medlemsstaternas territorium. Darfor ska Europadret bland annat
inriktas pa mojligheter for aktivt medborgarskap och utévande av réttigheter for
unionsmedborgare som uppehaller sig i en annan medlemsstat &n sin egen, for studerande,
arbetstagare, konsumenter och varu- och tjansteleverantorer i hela unionen.

Med detta som utgangspunkt ska Europadrets sarskildamal vara foljande:

22
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EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
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Att 0ka unionsmedborgarnas medvetenhet om deras réit att fritt rora sig och
uppehdlla sig i Europeiska unionen och mer allméant om deras réttigheter i
Situationer som ror mer an ett land, inbegripet deras rétt att medverka i
unionens demokratiska process.

Att 0ka unionsmedborgarnas medvetenhet om hur de konkret kan gynnas av
unionens réttigheter och politiska insatser nér de bor i en annan medlemsstat,
och att uppmuntra deras aktiva delaktighet i samhdleliga forum om unionens
politik och frégor.

Att stimulera debatt om den fria rérlighetens foljder och mgjligheter som en
oforytterlig del av unionsmedborgarskapet, sarskilt nér det géller att starka
sammanhdllningen i samhallet, forstdelsen mellan unionsmedborgarna och
bandet mellan medborgarna och unionen.

Artikel 3

Ber 6rda atgér der

Atgérder att vidta for att nd malen i artikel 2 kan inbegripa foljande p& unionsniva
eller nationell, regional eler lokal niva med anknytning till Europadrets mal:

Informations-, utbildnings- och folkbildningskampanjer som vander sig till
allméanheten eller till sarskilda malgrupper.

Utbyte av information, erfarenheter och bra Idsningar mellan nationella,
regionala och lokala myndigheter och andra organisationer.

Konferenser och evenemang som syftar till att framja debatt och Oka
medvetenheten om betydelsen av och fordelarna med rétten att fritt rora och
uppehdlla sig och mer allmant medborgarnas rattigheter i egenskap av
unionsmedborgare.

Anvéandning av befintliga flersprékiga kommunikationsverktyg for att
underlétta medborgarnas bidrag for att ge deras réttigheter genomslag i
praktiken och i storsta allmanhet na Europadrets mal.

Starkande och synliggorande av den flersprakiga tjansten Europa direkt och
webbportalen Ditt Europa som centrala delar av ett heltackande
informationssystem om unionsmedborgares réttigheter.

Starkande och synliggrande av problemldsningsverktyg som Solvit sa att
unionsmedborgarna kan anvanda och ta vara pa sina rattigheter béttre.

Néarmare uppgifter om sadana dtgarder som avsesi punkt 1 angesi bilagan.

Kommissionen och medlemsstaterna far da fast att andra atgéarder bidrar till
Europadrets ma och tilldta att Europadrets namn anvands i framjandet av dessa
atgarder, under forutséttning att de bidrar till de mal som angesi artikel 2.
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Artikel 4
Samor dning pa unionsniva och genomférande

Kommissionen ska samarbeta ndra med medlemsstaterna och med organ och
sammanslutningar som foretrader |okala och regionalaintressen, sarskilt Regionkommittén.

K ommissionen ska ocksa samarbeta nara med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Kommissionen ska sammankalla méten med foretradare for europeiska organisationer eller
organ verksamma inom skyddet av medborgerliga réttigheter och berdrda parter for att hjélpa
kommissionen att genomfdra Europadret pa unionsniva

Kommissionen ska genomfora detta beslut pa unionsniva

Artikel 5

Finansiella bestammel ser

1 Atgérder som & unionsomfattande och som avsesi del A i bilagan ska féranleda ett
upphandlingsavtal eller tilldelning av bidrag som finansieras av unionens almanna
budget.

2. Atgérder som & unionsomfattande och som avses i del B i bilagan fér erhdlla stod

fran unionens allmanna budget.

Artikel 6
I nter nationellt samar bete

| samband med Europadret far kommissionen samarbeta med lampliga internationella
organisationer.

Artikd 7
Skydd av unionens ekonomiska intressen

1 Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas i samband med
atgarder som finansieras enligt detta beslut, genom att férebyggande dtgéarder vidtas
mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet med hjdlp av effektiva
kontroller och genom att belopp som otillborligt betalats ut aterkrévs samt, om
oegentligheter upptécks, genom effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafoljder. Kommissionen far aven gora kontroller och inspektioner pa plats enligt
detta bedlut, i enlighet med radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den
11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen
utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter. Vid behov far utredningar &ven utforas av Europeiska
byrén for bedréageribekampning (OLAF) enligt Europaparlamentets och radets

14

SV



SV

forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 ma 1999 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrégeribekampning (OLAF)®.

2. For de unionsdgarder som finansieras enligt detta beslut ska med sadana
oegentligheter som avsesi artikel 1.2 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 menas
varje Overtrédelse av en bestémmelse i unionsrétten eller brott mot en bestdmmelse i
ett avtal som &r f6ljden av en handling eller en underldtenhet av en ekonomisk aktor
och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for
unionens allménna budget, genom en otillborlig utgift.

3. Kommission ska minska, hdlla inne eller aerkrava ekonomiskt bistand som har
beviljats for en atgard, om det visar sig att oegentligheter har forekommit, i synnerhet
om detta bedlut eller enskilda beslut eller avtal om beviljande av stédet inte har foljts,
eller om det visar sig att &garden utan kommissionens godkannande har andrats pa
ett satt som star i strid med dess inriktning eller genomférandevillkor.

4, Om tidsfristernainte har iakttagits eller om endast en del av det tilldelade finansiella
stodet ar berdttigat till foljd av hur en insats genomforts, ska kommissionen begéra
att stédmottagaren yttrar sig inom en viss tid. Om stédmottagaren inte ger nagot
tillfredsstéllande svar, far kommissionen instélla utbetalningen av det aterstaende
finansiella stodet och begéra aterbetal ning av belopp som redan har betalats ut.

5. Belopp som felaktigt betalats ut ska aterbetalas till kommissionen. Rénta ska laggas
till belopp som inte &erbetalasi tid enligt villkoren i budgetférordningen?®.
Artikel 8
Overvakning och utvardering

Senast den 31 december 2014 ska kommissionen l&mna en rapport till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och socidla kommittén och Regionkommittén om
genomforandet, resultaten och den Gvergripande beddmningen av de initiativ som detta beslut
avser.

» EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.

2% Radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europei ska gemenskapernas allménna budget (budgetforordningen) (EUT L 248, 16.9.2002, s. 1), i dess
andrade lydelse enligt férordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 (EUT L 390,
30.12.20086, s. 1).
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Artikel 9
| krafttradande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i
Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
ATGARDER SOM AVSES| ARTIKEL 3

Allmant sett kommer FEuropadret att genomféras genom en bred unionsomfattande
informationskampanj som kan kompletteras av medlemsstaternas atgéarder. Bade unionens och
medlemsstaternas dtgarder kan dessutom involvera det civila samhallet och andra berorda parter for att
skapa del aktighet hos alla nyckel aktorer. Europadret ska genomforas genom féljande atgarder:

A. DIREKTA UNIONSINITIATIV

Finansieringen tar i almanhet formen av direkta inkdp av varor och tjanster enligt befintliga ramavtal.
En del av finansieringen kan ansl&still spraktjanster (6versattning, tolkning, flersprakig information).

I nformations- och framjandekampanjer, inbegripet

e produktion och spridning av audiovisuellt och tryckt material med de budskap som skisseras i
artikel 2,

¢ evenemang och forum med hog profil for utbyte av erfarenheter och bra ldsningar,

e atgarder for att sprida resultat och framhéva de av unionens program, dtgéarder och initiativ som
bidrar till Europadrets mal,

e uppbyggnad av en webbplats med information pa Europa (http://europa.eu/index_sv.htm) om de
atgarder som vidtasi anslutning till Europadret.

B. MEDFINANSIERING AV UNIONSINITIATIV

Ingen medfinansiering av initiativ planeras.

C. INITIATIV SOM INTE FAR EKONOMISKT STOD FRAN UNIONEN

Unionen beviljar icke-ekonomiskt stod, bl.a. skriftligt tillstand att anvanda mérket nar detta har
utformats och annat material med anknytning till Europadret, till initiativ som bedrivs av offentliga
eller privata organisationer, forutsatt att de foér kommissionen visar att initiativen utfors eller kommer
att utforas under 2013 och sannolikt kommer att lamna ett avsevéart bidrag till uppndendet av
Europadrets mal.
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