Socialforsikringsutskottets betinkande nr 33 ar 1973

Nr 33

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
den ackumulerade inkomstens fordelning vid faststillande av pensions-
grundande inkomst.

Motionen

I motionen 1973:1061 av herr Olsson i Sundsvall (c) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till sidan dndring av gillande
bestimmelser att den ackumulerade inkomsten kan fordelas pa flera ar
vid faststiillande av pensionsgrundande inkomst och ATP-poiing.

Utskottet har inhdimtat yttrande 6ver motionen fran riksforsikrings-
verket och riksskatteverket.

Gillande bestimmelser

Forordningen (1951:763) angdende berikning av statlig inkomstskatt
fér ackumulerad inkomst har tillkommit i syfte att mojliggéra skatte-
lindring betriffande inkomst som hinfdr sig till mer 4n ett beskattningsar
(s. k. ackumulerad inkomst). Forordningens bestimmelser innebir i
korthet att en skattskyldig som under ett beskattningsdr uppburit en
sidan inkomst har mojlighet att vid taxeringen f6r denna inkomst 13
skatten pd densamma beriiknad som om inkomsten tagits till beskattning
med lika delar under taxeringsiret och si mdinga ir dessférinnan att
inkomsten blir fordelad pd det antal &r vartill den hinfor sig. En
ackumulerad inkomst kan fordelas pa ligst tva. och hogst tio 4r. Saknas
tilifortitlig utredning om det antal ar, till vilka inkomsten hinfér sig, skall
skatteberikningen i regel ske som om inkomsten hinfort sig till tre ar. En
forutsittning for den sirskilda skatteberikningen ar att inkomsten i friga
uppegdr till minst 5 000 kr. och samtidigt utgér minst en femtedel av den
skattskyldiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Hirutéver giller
att endast vissa slag av ackumulerad inkomst omfattas av férordningens
bestiimmelser.

Till grund fér berikning av fOrsikrads inkomst av anstillning och
inkomst av annat fOrvirvsarbete visst ar skall liggas den fOrsikrades
taxering till statlig inkomstskatt avseende nimmda &r. Den pensions-
grundande inkomsten utgdrs av summan av inkomst av anstillning och
inkomst av annat férvirvsarbete i den mén summan Overstiger det vid
drets inging gillande basbeloppet och uppgir till hdgst sju och en halv
ginger samma belopp.
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Tidigare behandling

Vid 1961 ars riksdag vicktes en motion med yrkande om utredning av
frigan om berdkning av pensionsgrundande inkomst i de fall skatteberik-
ning skedde jimlikt fOrordningen om ackumulerad inkomst. Riksdagen
bif6ll motionen, och Kungl. Maj:it uppdrog at riksforsikringsverket att
verkstilla utredningen. Utredningsuppdraget redovisades i en den 11 juni
1962 dagtecknad promemoria. Riksforsikringsverket papekade bl. a. att
det gillande sdttet att berikna pensionsgrundande inkomst i manga fall —
bl. a. di en forsikrad uppburit ett engingsbelopp av mer betydande
storlek — kunde medféra ett ogynnsamt resultat i pensionshinseende. A
andra sidan skulle det inte alltid vara till fordel for den forsikrade att
anknyta berikningen av pensionsgrundande inkomst till skatteberik-
ningen f6r ackumulerad inkomst och dirigenom f3 inkomsten férdelad
pé flera dr. Verket tinkte hirvidlag bl. a. pa det fall dd den ackumulerade
inkomsten inte var av mer betydande storlek eller hdanforde sig till ett
storre antal ar. Verket, som knappast fann det mdéjligt att i en
nigorlunda enkel formel generellt sl fast i vilka fall det var fordelak-
tigast for en forsikrad att fa den pensionsgrundande inkomsten beriknad
efter taxeringen och nir det var fordelaktigast att fi den foérdelad efter
samma principer som gillde for berikning av skatt pid ackumulerad
inkomst, foreslog att man i alla de fall da sirskild skatteberikning dgde
rum skulle gora alternativa berikningar av pensionsgrundande inkomst
och pensionspoidng. D3 ett pensionsfall sedermera intriffade fick den
pensionsbeviljande myndigheten begagna det alternativ som visade sig ge
den hogsta tilliggspensionen.

I ett speciellt avseende fann verket att det dock kunde villa
svarigheter att helt f6lja samma grunder som giller for skatteberidkningen
vid ackumulerad inkomst. Det skulle nidmligen inte bli mgjligt att bevara
inkomstkort och Ovriga handlingar, som lag till grund foér beriikning av
pensionsgrundande inkomst, mer &n ett ganska begrinsat antal &r. Med
hidnsyn hirtill foreslog verket att, nir vid skatteberidkning f6r ackumule-
rad inkomst férdelning av inkomstbeloppet skett pid mer in sex ir, den
lokala skattemyndigheten i stiillet skulle som underlag for berfikningen av
pensionsgrundande inkomst utgd fridn det inkomstbelopp som skulle ha
gillt vid en férdelning pé sex ar.

Fragan hinsk6ts sedermera till pensionsférsikringskommittén som i
sitt delbetinkande ’’Pensionstillskott m. m.” (SOU 1968:21) ingiende
prévade den av motioniren aktualiserade frigan. Kommittén ansldt sig pa
flera punkter till de av riksfOrsikringsverket gjorda uttalandena men
ansdg inte att man f6r de fall d3 sdrskild skatteberikning dgde rum borde
inféra nigon mojlighet till alternativa skatteberikningar av pensionsgrun-
dande inkomst och pensionspoiing. Till st&d for sin uppfattning framholl
kommittén bl. a.

Verkan av ackumulerade inkomster i pensionshinseende blir iin
svirare att Gverblicka pd grund av 15- och 30-irsreglerna. Pi grund av
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dessa kan nigra 4r med ringa eller ingen inkomst ofta sakna all betydelse,
medan ensiaka &r med hog inkomst kan fa ett sirskilt virde.

Allteftersom tilliggspensioneringen utvecklas kommer frigan om
ackumulerade inkomsters verkan i pensionshinseende att fi allt mindre
betydelse. Frimst de nimnda 15- och 30-irsreglerna kommer att
medfora, att de nuvarande reglerna om ackumulerad inkomsts behandling
vid bestimmande av den pensionsgrundande inkomsten endast i utom-
ordentligt fa fall kan leda till of6rmanligt resultat fér den enskilde. Aven
i dessa fall torde nackdelarna nistan alltid vara férhallandevis sma.

Som framgitt av vad som ovan sagts kan man inte utan vidare anknyta
berdkningen av pensionsgrundande inkomst till skatteberikningen vid
ackumulerad inkomst. Detta skulle ibland leda till f6rsimrat resultat for
den enskilde. '

Den av riksforsdkringsverket forordade metoden med alternativ
berdkning har den fordelen att den enskilde alltid far den mest
férménliga pensionsberikningen. Verkets forslag har emellertid atskilliga
nackdelar. Det medger slunda inte en fullstindig anknytning till reglerna
om skatteberidkning vid ackumulerad inkomst — endast sex ar kan enligt
verket beaktas. For den enskilde méste det vara atskilligt férvirrande att
fér samma ar ha en taxering, en skatteberikning och en berikning av
pensionsgrundande inkomst, som alla grundar sig pé olika belopp. Verket
har inte heller i sitt fOrslag beaktat konsekvenserna i avgiftshinseende.
Forslaget innebdr att en begridnsad kategori skulle fi forméaner, som inte
har ndgon motsvarighet pa avgiftssidan. Ofta hanfér sig ackumulerad
inkomst till annat forvirvsarbete in anstillning. Den forsikrade sjilv
skulle d& slippa att erliigga tilliggspensionsavgift for de f6rméner som
alternativberikningen innebir. De anférda omstindigheterna gor att
kommittén icke kan férorda riksforsikringsverkets forslag.

Kommittén har 6vervigt mojligheten att 1ata forsiikrad, som fatt bifall
till framstillning om skatteomrikning vid ackumulerad inkomst och som
Onskar mctsvarande omrikning vid berikning av den pensionsgrundande
inkomsten, géra anméilan hirom. Vid inkomst av annat férvirvsarbete in
anstillning skulle i s3dant fall omrikning ske av tilliggspensionsavgiften.
Med en siddan ordning skulle vissa av de oligenheter som ir forenade med

" riksforsikringsverkets forslag undvikas. Foér den enskilde kan det emeller-
tid ofta vara omdjligt att beddma vilket som 4r mest gynnsamt for
honom. Aven i de fall, dir det biista ganska sikert kan f&rutses, skulle
atskilliga misstag ske, cftersom systemet iir sd invecklat, att det blir ldtt
att géra felbeddmningar.

I vissa fall torde det vara mojligt att dstadkomma en bittre ordning for
den enskilde utan lagindring. Det giller t.ex. de fall didr stora
ackordsdverskott, som hinfdr sig till mer in ett ar, uppkommer pa grund
av bestimmelser i kollektivavtal och detta leder till stora variationer i
inkomsterna frin ar till ar. I sddant fall bdr det vara m&jligt att genom
indring i kollektivavialet skapa en bittre ordning. Man skulle da
samtidigt komma ifrdn de olidgenheter som det i och for sig innebir for
den anstillde att till foljd av ackordssystemet fa en frin ar till &ri allt f6r
hog grad skiftande inkomst.

Kommittén har pid grund av det anférda kommit fram till att det
knappast for ndrvarande finns nagon ordning som — genercllt sett —
skulle vara ati fororda framfér den nuvarande. Den valfrihet for den
enskilde som reglerna om ackumulerad inkomst erbjuder tar sikte pé
beskattningen, och reglerna ir utformade efter vad som 4r dndamalsenligt
och godtagbart i detta syfte. Om man &verfér verkan av reglerna pi
pensioneringen uppkommer effekter av helt andra slag som ur pensions-
systemets synpunkt ter sig mindre godtagbara. Kommittén finner darfér
inte skil att foresld andrade regler. )
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Remissyttrandena

Riksforsidkringsverket har i sitt yttrande 6ver motionen avstyrkt bifall
till densamma och dérvid hiinvisat till sin tidigare utredning i mnet och
till pensionsforsakringskommitténs ovannimnda betinkande.

Riksskatteverket har ocksd avstyrkt bifall till motionen. Verket har
erinrat om att den statliga inkomstskatten vid beslut om sdrskild
skatteberdkning kan férdelas pa tva till tio &r och att en motsvarande
omrikning av den pensionsgrundande inkomsten kan stéta pa svirigheter
i de fall didr sjdlvdeklarationerna inte bevarats. Verket har ocksi
framhallit att en omrikning tio ar bakat i tiden visserligen skulle kunna fa
till foljd att den forsikrade erhdll hégre pensionspoing men att han
samtidigt skulle avkridvas hogre tilliggspensionsavgifter.

Utskottet

Fo6rordningen angiacende berikning av statlig inkomstskatt for ackumu-
lerad inkomst har tillkommit i syfte att mojliggdra lindring av skatt pa
inkomst som hidnfér sig till minst tva och hdgst tio beskattningsir.
Forordningens bestimmelser innebdr att den statliga skatten pd siddan
inkomst under vissa fOrutsdttningar kan fordelas pa det antal ar vartill
inkomsten hiinfér sig.

Motiondren framhéller att den omstindigheten att en ackumulerad
inkomst inte kan fordelas pa flera &r vid berfikning av pensionsgrundande
inkomst i ménga fall kan medféra ett ogynnsamt resultat i pensionshin-
scende for den forsikrade. Som exempel nimner motiondren det fall da
den ackumulerade inkomsten dr av betydande storlek och den férsdkrade
under de Ovriga &r di inkomsten intjdnats inte taxerats for andra
forvirvsinkomster som blivit pensionsgrundande f6r honom. Enligt
motionidrens mening bor den fGrdelning av den statliga inkomstskatten
som foérordningen om ackumulerad inkomsi medger dven ge ritt till
motsvarande fordelning av den pensionsgrundande inkomsten.

Av den redogorelse som limnats i det forcgdende framgar att fragan
om f{Ordelning av pensionsgrundande inkomst enligt de principer som
giller f6ér berikning av skatt pd ackumulerad inkomst ingdende prévats av
pensionsforsikringskommittén i dess delbetinkande “Pensionstillskott
m. m.” (SOU 1968:21). Kommittén ansag att atskilliga skiil talade mot
att anknyta berikningen av pensionsgrundande inkomst till skatteberik-
ningen vid ackumulerad inkomst. Det f{orhallandet att pension skall
beriknas med utgingspunkt i de 15 dr di den forsikrade har de hogsta
pensionspoingen medférde enligt kommitiéns uppfattning att reglerna av
ackumulerad inkomsts behandling i skattehiinseende vid bestimmande av
den pensionsgrundande inkomsten endast i utomordentligt fa fall kunde
leda till ofGrminligt resultat for den fOrsikrade. Kommittén pckade
ocksa pd att en fordelning i pensionshinseende av ackumulerad inkomst
skulle vara forenad med administrativa svarigheter och medféra icke
onskvirda konsekvenser i avgiftshinseende.
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Riksskatteverket och riksforsikringsverket, vilka yttrat sig dver den
forevarande motionen, har bida avstyrkt bifall till densamma. Dérvid har
riksskatteverket erinrat om atl den statliga inkomstskatten enligt
forordningen om den sirskilda skatteberdkningen kan férdelas pa upp till
tio ar. En motsvarande omriikning av den pensionsgrundande inkomsten
kan enligt verkets mening st&ta pa svarigheter i de fall diir sjdlvdeklaratio-
nerna inte bevarats. En omrikning tio ar bakét i tiden skulle visserligen
kunna f4 till f6ljd att den f6rsikradc erhéll hdgre pensionspodng men han
skulle samtidigt avkrivas hogre tilliggspensionsavgifier.

Utskottet kan i allt viisentligt ansluta sig till de syppunkter som
framf6érts av pensionsférsiikringskommittén och av remissinstanserna.
Med hinsyn till att den pensionsgrundande inkomsten kan berdknas pa
ett belopp om hogst 6,5 basbelopp torde det for flertalet inkomsttagare
inte vara férenat med pﬁlagliga férdelar att i pensionshinseende fordela
ackumulerad inkomst pi flera ar. All sannolikhet talar i stillet for att det,
med hinsyn till 15-ars-regeln, i pensionshiinsecende dr battre att tillgodo-
rikna sig pensionspoing for den ackumulerade inkomsten det ar den
uppburits.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1973:1061.

Stockholm den 22 november 1973

Pa socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Ringaby (m), Kuarlsson i Ronneby (s), Magnusson i
Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s),
froken Pehrsson (c¢), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk),
froken Bergstrém (fp), herrar Lindstrdm (s) och Andersson i Ljung (m).






