Skatteutskottets yttrande
2019/20:SkU3y

En effektivare flyttratt av
forsakringssparande
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Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition
2018/19:124 En effektivare flyttratt av forsékringssparande. Med anledning av
propositionen har tre motioner véckts. Ytterligare tva motioner om flyttratt av
forsékringssparande har kommit in under alilménna motionstiden och kommer
att hanteras av finansutskottet i 2019/20:FiU14. | motionerna berdrs dock inte
négra skattefragor.

Skatteutskottet begrénsar sitt yttrande till propositionen i de delar som avser
forandringar i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,
inkomstskattelagen (1999:1229) och skatteférfarandelagen (2011:1244).

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens lagférslag
i berdrda delar.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Den skatterattsliga flyttregeln tillkom efter forslag i proposition 1998/99:87
Andrade forsakringsrorelseregler. En forutsétining for flytt ar att den nya
forsakringen &r av motsvarande slag som den tidigare forsakringen samt att
forsdkringens hela behéllning 6verfors direkt fran den ursprungliga
forsakringen till den nya, sa att t.ex. inga kontanter betalas ut. Syftet med
bestdmmelsen &r att skattereglerna inte ska motverka mojligheterna att flytta
pensionssparandet inom ramen for forsakringsavtalet och den civilrattsliga
lagstiftningen sé& lange pensioneringssyftet uppratthalls. Till skillnad frdn den
civilrattsliga flyttregeln i forsakringsavtalslagen omfattar den skatterattsliga
flyttregeln alla typer av pensionsforsdkringar, &ven kollektivavtalsgrundade
forsakringar.

Propositionen

| proposition 2018/19:124 En effektivare flyttratt av forsékringssparande
foreslas lagandringar som syftar till att effektivisera mojligheterna att aterkopa
och overfora (flytta) livforsakringar. | syfte att effektivisera den lagstadgade
flyttratten foreslas tydligare regler i forsakringsrorelselagen (2010:2043) om
vilka kostnader forsakringsforetag ska fa beakta nér de faststaller avgifter vid
aterkdp och flytt. 1 propositionen fortydligas att avgiften far avse
forsakringsforetagets direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkop eller flyttar, berdknade for forsakringar av samma slag. Vidare
klargors att forsakringsforetag far ta ut avgifter for att ticka sddana
kvarstaende anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den aterkopta
forsakringen eller den forsakring vars sparkapital flyttats. Det foreslas dven att
forsakringsforetag inte ska fa ta ut ndgon avgift for kvarstadende anskaffnings-
kostnader senare &n tio ar efter det att forsakringsavtalet ingicks. Andringarna
i forsakringsrorelselagen berdr sddana forsakringar som omfattas av den
civilrattsliga  &terkops- eller flyttratten enligt forsdkringsavtalslagen
(2005:104), dvs. individuell personférsakring med sparmoment.

Inom skatteutskottets beredningsomrade foreslas i propositionen
forandringar i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pad pensionsmedel,
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och skatteférfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL.

Den skatterattsliga flyttregeln utvidgas och fortydligas. Det foreslas saledes
att det i inkomstskattelagen (1999:1229) klargors att hela vérdet i en eller flera
pensionsforsakringar far flyttas till en annan pensionsférsakring med samma
person som forsakrad, utan nagra beskattningskonsekvenser. En sadan flytt
ska dven kunna ske under en pagaende utbetalning av pension, men det far inte
ha pabdrjats nagra pensionsutbetalningar fran den mottagande forsakringen.
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Det nuvarande kravet pa att den mottagande pensionsforsakringen ska vara
nytecknad slopas enligt regeringens forslag. Detsamma galler kravet pa att den
mottagande forsakringen ska vara tecknad av forsakringstagaren i den
ursprungliga forsakringen. Regeringen foreslar ocksd andringar av
overgangshestammelserna till andringar i inkomstskattelagen och lagen
(1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel. Andringarna syftar till att
forhindra att beskattningen med avkastningsskatt forédndras i samband med
overlatelse eller 6verforing av vissa forsakringsavtal som ingétts fore den
2 februari 2007. Dock bibehdlls kravet pa att hela vardet i en pensions-
forsékring ska flyttas.

Vad galler 6verlatelser och Gverféringar av vissa forsakringsavtal anser
regeringen att den l&gre beskattningen med avkastningsskatt av vissa
forsdkringsavtal ska bestd efter oOverlatelse eller Gverforing av avtalet.
Andringar i 6vergéngsbestammelser bor dock géras med stor restriktivitet. Det
forhallandet att dverlatelser eller dverforingar av kapitalpensionsforsakringar
och forsékringar som tidigare beskattats med premieskatt kan leda till att
avkastningsskatten blir hdgre &n om det inte har gjorts ndgon 6verlételse eller
dverforing, bedéms dock kunna medféra att forsakringsforetag avstar fran att
t.ex. effektivisera verksamheten genom omstrukturering. Det finns darfor
enligt regeringens mening skl att andra de nu aktuella Gvergangs-
bestammelserna pa s& satt att ett forsakringsavtal som har tecknats fore den
2 februari 2007 och som Gverlats till en annan forsakringsgivare eller 6verfors
fran en enhet hos férsakringsgivaren till en annan enhet, inte ska anses ha
ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for forsakringen Gvergdr pa den nya
forsakringsgivaren respektive nar forsékringen forts dver. Det &r samtidigt
viktigt att uppratthalla syftet med de nu aktuella 6vergangsbestammelserna.
Det finns darfor skal att utforma Gvergangsbestammelserna pa ett sadant satt
att ett forsakringsavtal efter en overlatelse eller dverforing ska uppfylla
villkoren i 58 kap. 16 a § IL frén den tidpunkten da ansvaret for forsékringen
overgar pa den nya forsikringsgivaren respektive nar forsakringen forts éver.
Eftersom det endast ar pensionsforsakringsavtal som maste uppfylla villkoren
i 58 kap. 16 a § bor bestammelsen begransas till sadana avtal. Om den
kontrolluppgift som avses i 58 kap. 16 a § IL inte lamnas kan det pa samma
sétt som i dag leda till avskattning av forsékringsvérdet enligt 58 kap. 19 a 8
IL.

Vad galler &ndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) nér det galler
kontrolluppgifter om pensionsforsakringar foreslds att kontrolluppgifts-
skyldigheten utokas. Det foreslas bl.a. att vissa kontrolluppgifter ska innehdlla
nodvandiga identifikationsuppgifter for pensionsforsékringsavtalet. Kontroll-
uppgifterna ska ha kommit in till Skatteverket inom 30 dagar, i stallet fér inom
14 dagar som tidigare, fran den dag da den omstandighet som utloste
kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Bestammelserna i
inkomstskattelagen ska tillampas forsta gangen for beskattningsar som barjar
efter den 31 december 2019. Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2019. Vid dverforing till en pensionsforsékring som har
tecknats fore den 2 februari 2007 ska det mottagande forsékringsavtalet fran
overforingstidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § inkomstskattelagen.
For det mottagande pensionsforsakringsavtalet géller fran o6verforings-
tidpunkten bestdmmelserna i 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen. Aldre
bestammelser ska fortfarande gélla for forsakringsavtal som har éverlatits till
en annan forsakringsgivare eller har overforts fran en enhet hos
forsékringsgivaren till en annan enhet fore ikrafttradandet. Redan i dag kan det
forekomma att samma forsakringsprodukt beskattas med tva olika skattesatser
beroende pa om forsakringsavtalet varit foremal for Gverlatelse eller
overforing eller inte. Retroaktiva &ndringar av skattelagstiftningen bor endast
gbras om det finns starka skél. Den nu foreslagna andringen syftar till att
undanréja hinder for framtida omstruktureringar. Det saknas darmed skal att
andra reglerna med retroaktiv verkan for att uppna syftet med andringen.
Regeringen anser darfor att &ldre bestammelser fortfarande bor gélla for
forsakringsavtal som har Gverlatits eller Gverforts fore ikrafttradandet.

Forslagen om effektivare flyttratt och utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet
bedoms medfora initiala kostnader for Skatteverket pa ca 1 miljon kronor, bl.a.
for viss anpassning av Skatteverkets it-system, for extern information och
kommunikation, intern utbildning samt &ndring av Skatteverkets rattsliga
végledning. Forslagen som ror kontrolluppgifter medfor att Skatteverket
kommer att kunna effektivisera kontrollverksamheten. De eventuella
kostnader som uppstar for Skatteverket ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar. Ovriga forslag beddms inte medfora ndgra 6kade
kostnader for Skatteverket.

Motioner

| &rendet hos finansutskottet har tre foljdmotioner kommit in. Under den
allménna motionstiden hosten 2019 har ytterligare tvd motioner kommit in
som beror de aktuella regeldndringarna, och dven dessa kommer att hanteras i
det aktuella &rendet hos finansutskottet. Ingen av motionerna berdr dock de
andringar av skattelagstiftningen som skatteutskottet har att yttra sig over.
Skatteutskottet behandlar darfér inte motionerna.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har i proposition 2018/19:124 En effektivare flyttratt av
forsakringssparande foreslagit effektivare och battre regler for flyttratten av
forsékringssparande.

Utskottet valkomnar de forandringar som aviserats. Utskottet anser att det
ar viktigt att mojligheterna att aterképa och overfora (fiytta) livforsakringar
effektiviseras och att pensioneringssyftet darmed uppratthalls och underlattas.
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Sammanfattningsvis anser skatteutskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens lagforslag.

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundgvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Eric Westroth
(SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Johnny Skalin (SD) och
Mats Persson (L).
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