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Finansutskottets betankande
2020/21:FiU35

Godkannande av radets beslut om
systemet for EU:s egna medel for
perioden 2021 och framat

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag om att godkénna radets beslut
om systemet for EU:s egna medel fran den 14 december 2020 och att radets
tidigare beslut om egna medel samtidigt upphévs. Beslutet ar ett led i
dverenskommelsen om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 och reglerar
systemet for inkomsterna i EU:s budget och finansieringen av EU:s
aterhamtningsinstrument. For att radets beslut ska trada i kraft ska det forst
godkannas av samtliga medlemsstater. Bestdmmelserna i beslutet ska
tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 2021.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD, V, KD) och fem sarskilda
yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:87 Godkannande av radets beslut om systemet for EU:s
egna medel for perioden 2021 och framét.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkannande av radets beslut om systemet for EU-budgetens
finansiering
Riksdagen godkanner Europeiska unionens rads beslut av den 14 december
2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphédvande
av beslut 2014/335/EU, Euratom.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:87 och avslar motionerna
2020/21:3864 av Ulla Andersson m.fl. (V) och
2020/21:3866 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD, V)
Reservation 2 (M, KD) — motiveringen

Stockholm den 16 mars 2021

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias
Karlsson i Lulea (M) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Har behandlas regeringens proposition 2020/21:87 Godkannande av radets
beslut om systemet for EU:s egna medel for perioden 2021 och framat.

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till andrat system
for EU:s egna medel (COM(2018) 325-328). Forslaget var en del av ett storre
lagstiftningspaket om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027. Mot bakgrund
av spridningen av covid-19 presenterade kommissionen den 27 maj 2020 ett
reviderat forslag till beslut om EU:s egna medel (COM(2020) 445).

Kommissionens forslag om systemet for egna medel behandlades i radet
under perioden juni 2018—januari 2020 och det &ndrade forslaget behandlades
i rddet i juni 2020. Vid Europeiska radets mote den 17-21 juli 2020 nadde
EU:s stats- och regeringschefer en dverenskommelse om EU:s flerdriga
budgetram for 2021-2027, inrattandet av ett dterhamtningsinstrument for EU
for att stodja &ternamtningen efter covid-19-krisen samt andringar i systemet
for EU:s egna medel. Radet beslutade om andringarna i systemet for egna
medel den 14 december 2020 ([EU, Euratom] 2020/2053).

For att radets beslut ska trada i kraft ska det godkannas av samtliga
medlemsstater. Bestdmmelserna i beslutet ska tillampas fr.o.m. den 1 januari
2021.

Regeringen har redogjort for kommissionens forslag i faktapromemoriorna
Forslag till system for EU:s egna medel for perioden fran 2021 och framéat
(2017/18:FPM92) samt Reviderat forslag till flerarig budgetram for perioden
2021-2027 och forslag om inrdttande av instrument for att stddja
aterhamtningen efter covid-19-pandemin (2019/20:FPM49).

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till beslut om egna
medel i juni 2018 och det reviderade forslaget i juni 2020. Utskottet ansag att
bada forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen och féreslog att riksdagen
skulle 1amna ett motiverat yttrande till ordforanden i Europaparlamentet, radet
respektive kommissionen. Riksdagen bifoll utskottets forslag (utl.
2017/18:FiU51, rskr. 2017/18:445, utl. 2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367).

Den 19 juni 2018 6verlade utskottet med statssekreterarna Hans Dahlgren,
Max Elger och Leif Jacobsson om den flerdriga budgetramen for 2021-2027
och forslaget till beslut om egna medel. Ytterligare Gverlaggningar hélls den
4 april, 8 oktober och 3 december 2019 med statssekreterarna Paula Carvalho
Olovsson och Max Elger. Den 4 juni 2020 Overlade utskottet med
finansminister Magdalena Andersson om aterhamtningsinstrumentet for EU
och den 16 juni 2020 6verlade utskottet med statssekreterare Max Elger om
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Utskottet har fatt information om
laget i forhandlingarna och den fortsatta processen vid ett flertal tillfallen,
senast den 4 februari 2021 av statssekreterare Max Elger.
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Information och samrad i EU-ndamnden har skett infér och under pagaende
moéte i Europeiska radet, samt infor forhandling och beslut i radet.

Den 4 mars 2021 ldmnade Christian Danielsson, chef for EU-
kommissionens representation i Sverige, information till utskottet om
kommissionens arbete med faciliteten for &terhamtning och resiliens.

Utskottet har under beredningen av propositionen inhdmtat ytterligare
information fran Regeringskansliet om éterbetalningen av de medel som Ianas
upp for att finansiera aterhamtningsinstrumentet. Informationen framgar under
avsnittet nedan.

Tullverket, Skatteverket, Kammarkollegiet och Riksgédldskontoret har
hittills ansvarat for tillampningen av radets beslut om systemet f6r egna medel
i Sverige. Det nya beslutet om egna medel kommer dven att tillampas av
Naturvardsverket. Berérda myndigheter har under beredningen av
propositionen getts tillfalle att yttra sig dver radets beslut.

Bakgrund

Finansieringssystemets uppbyggnad

EU:s allmanna budget upprattas arligen inom en flerarig budgetram.
Utgifterna i EU:s budget delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar) och
atagandebemyndiganden (ataganden). Ett dtagande som gors i EU-budgeten
kan leda till betalningar under det aktuella budgetdret och kommande ér,
medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.

Budgetens inkomster bestar i huvudsak av avgifter fran medlemslanderna.
Inkomsterna bendmns egna medel och regleras i beslutet om systemet for EU:s
egna medel. Utformningen av systemet &r avgdrande for finansieringen av
EU:s verksamhet och for fordelningen av finansieringen mellan
medlemsstaterna. Den exakta storleken pd medlemsstaternas arliga avgifter
beror pd de faktiska utbetalningarna fran EU:s budget och den relativa
utvecklingen av medlemsstaternas ekonomier.

Det finns tre typer av egna medel: s.k. traditionella egna medel (tullar och
liknande avgifter samt sdrskilda sockeravgifter), en mervardesskattebaserad
avgift och en avgift baserad pd medlemsstaternas bruttonationalinkomst
(BNI). Saval mervardesskattebasen som BNI-avgiften omfattas av
gemensamma definitioner. EU-budgeten finansieras dven till en mindre del av
skatter pa I6ner och pensioner samt pensionsavgifter for anstéllda vid EU-
institutionerna, bidrag frdn medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), boter samt en del andra mindre intéktsposter.

Systemet for egna medel innehaller bestaimmelser som reducerar vissa
medlemsstaters avgifter. Reduktionerna har i sin nuvarande form utvecklats
frdn 1984 och framat och omfattat Storbritannien, Nederlanderna, Sverige,
Tyskland, Danmark och Osterrike. Sverige har enligt det nuvarande beslutet
om egna medel tre slags reduktioner: en reduktion pad 75 procent av

2020/21:FiU35



2020/21:FiU35

REDOGORELSE FOR ARENDET

finansieringen av Storbritanniens rabatt®, en nedsattning av uttagssatsen for
den mervérdesskattebaserade avgiften fran 0,30 till 0,15 procent och en
reduktion av den BNI-baserade avgiften med 185 miljoner euro per ar i 2011
ars prisniva. Reduktionerna lopte ut den 31 december 2020.

Overenskomna dndringar i finansieringssystemet

I avsnittet redogdrs for de dndringar i systemet for EU:s egna medel som EU:s
stats- och regeringschefer kom Gverens om péa Europeiska radets mote den 17—
21 juli 2020, och som formaliserades genom radets beslut (EU, Euratom)
2020/2053 fran den 14 december 2020. Andringarna framgar mer detaljerat av
propositionen.

Tak for egna medel

Overenskommelsen innebér att taken for de egna medlen justeras upp fran 1,29
till 1,46 procent av medlemsstaternas BNI métt i &taganden och fran 1,23 till
1,4 procent av BNI matt i betalningar. Taket for betalningar innebér i praktiken
att det totala belopp som arligen tas ut som avgifter fran medlemsstaterna inte
far overskrida 1,4 procent av medlemsstaternas samlade BNI.

Finansieringen av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument

EU:s aterhamtningsinstrument for att hantera konsekvenserna av spridningen
av covid-19 regleras i en sarskild rattsakt?, men finansieringen av
instrumentets betalningar genom upplaning regleras i beslutet om egna medel.

Kommissionen ges enligt 6verenskommelsen befogenhet att pad EU:s
véagnar lana upp hogst 750 miljarder euro i 2018 ars priser. Av dessa far upp
till 360 miljarder euro anvandas for att tillhandahalla 1an till medlemsstaterna
och upp till 390 miljarder euro for utgifter. Beloppen ska justeras med en fast
deflator pd 2 procent per ar. Ingen ny nettoupplaning far ske efter 2026.
Aterbetalningen av det upplénade beloppet ska inledas fére utgdngen av den
flerariga budgetramen for 20212027, och hela beloppet inklusive rantor ska
vara dterbetalt senast den 31 december 2058. Den éarliga aterbetalningen far
inte Gverstiga 7,5 procent av utgiftsbeloppet (390 miljarder euro i 2018 ars
priser).

| syfte att skapa ett garantiutrymme for den skuld som upplaningen medfor
hojs taket for egna medel tillfalligt med 0,6 procentenheter till dess att samtliga
skulder som finansierar aterhamtningsinstrumentet ar aterbetalda, som langst
t.o.m. den 31 december 2028. Det innebér att taket for egna medel hojs fran
1,46 till 2,06 procent av medlemsstaternas BNI matt i dtaganden och fran 1,4
till 2,0 procent av medlemsstaternas BNI métt i betalningar. Hojningen av

1 Storbritannien hade en sarskild budgetreduktion som finansierades av Gvriga
medlemsstater. Sverige hade tillsammans med Tyskland, Nederlanderna och Osterrike en
reduktion pa 75 procent av den ordinarie finansieringsandelen.

2 Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inréttandet av Europeiska
unionens dterhamtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen.
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taken far endast anvandas for att finansiera aterbetalning av 1an och rantor som
lanats upp for att finansiera aterhamtningsinstrumentet.

Aterbetalning av upplanade medel

Regeringskansliet har under beredningen av propositionen inkommit med
ytterligare information om &terbetalningen av de medel som lanas upp pa
kapitalmarknaderna  for  att  finansiera  aterhdmtningsinstrumentet.
Regeringskansliet anfor att aterbetalningen ska inledas 2027. Aterbetalningen
kommer dock att ske med mycket sma belopp om inte nya egna medel infors
innan dess. Bedomningen stottar sig pa punkt A7 i slutsatserna fran Europeiska
radets mote den 1721 juli 2020 och artikel 5 i radets beslut om egna medel. |
punkt A7 anges foljande.
Aterbetalningen ska schemaldggas i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning for att sékerstdlla en stadig och forutsebar
minskning av skulderna till och med den 31 december 2058. De belopp
som inte anvénds till rantebetalningar som planerat kommer att anvandas
for fortidsbetalningar fore utgdngen av den flerriga budgetramen 2021—
2027, med ett minimibelopp, och kan héjas 6ver denna niva forutsatt att
nya egna medel har inforts.
Hér ska “ett minimibelopp” tolkas som aterstoden av de medel som avsétts i
EU:s budget for rantedterbetalningar. Om nya egna medel infors kan storre
belopp avsattas for aterbetalning. Regeringskansliet anfor att konsekvensen av
detta ar att EU-avgiften inte vantas paverkas mer an méjligen marginellt under
2027 om inte beslutet om egna medel revideras ytterligare en gang innan 2027,
vilket kan ske efter att kommissionen fort fram forslag p& nya egna medel och
om radet gar med pa att 6ppna beslutet for forhandling och nar konsensus om
en revidering. | enlighet med slutsatserna frdn Europeiska radets méte ska
kommissionen lagga fram farslag pd egna medel baserade pa EU:s handel med
utsléppsréatter (ETS), en gransjusteringsmekanism for koldioxidutslapp samt
en digital avgift juni 2021, men behandlingen i radet véntas ske forst betydligt
senare. | handelse av en sadan revidering behdver processen med proposition
och ratificering upprepas och de potentiellt kdnnbara konsekvenserna for EU-
avgiften blir da en fraga for konsekvensanalys i en sidan proposition.

Intaktskallorna

En ny kategori av egna medel infors baserat pa nationella bidrag som beraknas
utifrdin mangden plastforpackningsavfall som inte &tervinns. Berdkningen
baseras pa en uttagssats pa 0,8 euro per kilogram av det icke-atervunna
plastférpackningsavfall som genereras i respektive medlemsstat. For att
undvika en alltfér stor regressiv effekt pa de nationella bidragen infors en
justeringsmekanism med en arlig schablonminskning for vissa medlemsstater.

De traditionella egna medlen &r oforandrade, men den andel som
medlemsstaterna far behalla for att tacka kostnader for uppbord okas fran 20
till 25 procent. Mervardesskattebasen kvarstar som grund for berékningen av
den mervérdesskattebaserade avgiften, och uttagssatsen ska dven
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fortsattningsvis uppga till 0,3 procent. Den BNI-baserade avgiftens
uppbyggnad behalls oférandrad, och BNI ska dven fortsattningsvis beraknas i
enlighet med ESA 2010°.

Reduktionerna

Storbritanniens reduktion upphérde den 31 december 2020. De reduktioner
som Sverige, Tyskland, Nederlinderna, Danmark och Osterrike har haft
forenklas och forlangs. Enligt 6verenskommelsen far dessa medlemsstater en
reduktion av den BNI-baserade avgiften for perioden 2021-2027.
Reduktionerna pa den mervardesskattebaserade avgiften upphor.

Sverige far enligt 6verenskommelsen en arlig reduktion av den BNI-
baserade avgiften pa 1 069 miljoner euro i 2020 ars priser for perioden 2021
2027.

Tyskland far en reduktion p& 3 671 miljoner euro, Nederldnderna en
reduktion pa 1 921 miljoner euro, Danmark en reduktion pa 377 miljoner euro
och Osterrike en reduktion pa 565 miljoner euro (samtliga belopp &rligen pa
den BNI-baserade avgiften 2021-2027 och i 2020 ars priser).

Inverkan pa Sveriges medlemsavgift

Regeringen berdknar att nettovardet av de svenska reduktionerna, dvs. vardet
med hansyn tagen till finansieringen av Sveriges och andra medlemsstaters
reduktioner, for 2014-2020 uppgick till ca 540 miljoner euro arligen i 2018
ars prisniva. Nettovardet av de reduktioner som bestamts for 2021-2027
beraknas av regeringen uppga till ca 8,4 miljarder kronor per ar i 2018 ars
prisniva. Regeringen konstaterar att reduktionernas storlek ska ses i ljuset av
att omslutningen pa budgetramen for 2021-2027 minskar nagot jamfort med
tidigare period justerat for brexit, att dterhdmtningsinstrumentet bidrar till att
fordela ytterligare medel mellan medlemsstaterna, samt Sveriges ekonomiska
utveckling i forhallande till andra medlemsstater.

Regeringen berdknar att effekterna pad den svenska avgiften av den
overenskomna utgiftsvolymen och systemet for egna medel inklusive
reduktionerna, innebar en betydligt lagre genomsnittlig avgiftsniva an vad
kommissionens forslag hade medfort. 1 och med att reduktionerna i det
géllande beslutet om egna medel I6pte ut den 31 december 2020 beraknas
avgiften 6ka under borjan av 2021. Né&r det nya beslutet om egna medel trader
i kraft kommer de nya reduktionerna att tillampas retroaktivt fran den 1 januari
2021.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 27) har
regeringen beaktat radets beslut om egna medel. Det bor noteras att beloppen
i budgetpropositionen redovisas i l6pande priser och darfor avviker fran de
belopp som finns i radets beslut om egna medel. | beslutet redovisas beloppen

8 Europeiska national- och regionalrakenskapssystemet.
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i 2018 ars priser, forutom beloppen for reduktionerna, som redovisas i 2020
ars priser.

Sammantaget beddmer regeringen att den svenska avgiften till EU under
perioden 2021-2027 pa grund av reduktionens storlek kommer att uppga till
en andel av BNI som ungefar motsvarar samma andel som under perioden
2014-2020.

Godkannande av forslaget

Radets beslut av den 14 december 2020 om systemet for EU:s egna medel ska
ersatta radets tidigare beslut om EU:s egna medel (2014/335/EU, Euratom) av
den 26 maj 2014, som godkandes av riksdagen i november 2014 (prop.
2013/14:238, bet. 2014/15:FiU7, rskr. 2014/15:9).

Samtliga medlemsstater maste godkéanna beslutet for att det ska trada i
kraft. Enligt artikel 311 i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF-fordraget) ska
radet enhdlligt, pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, faststalla bestdmmelser om unionens system for egna
medel samt rekommendera medlemsstaterna att anta dessa bestimmelser i
enlighet med nationell ratt.

Eftersom beslutet om systemet for egna medel &r att anse som en
internationell éverenskommelse i enlighet med 10 kap. 3 § regeringsformen
ska beslutet for Sveriges del godkannas av riksdagen.

2020/21:FiU35
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Utskottets Overviganden

Godkannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att godkanna radets beslut
om systemet for EU:s egna medel fran den 14 december 2020 och
att det tidigare beslutet om EU:s egna medel samtidigt upphavs.

Jamfor reservation 1 (SD, V), motivreservation 2 (M, KD) och
sérskilt yttrande 1 (M, KD), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (L).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner radets beslut av den 14 december
2020 om systemet for EU:s egna medel. Regeringen beddmer att beslutet
stammer Gverens med Gverenskommelsen vid Europeiska radets mote den 17—
21 juli 2020 och att de svenska malsattningarna pa omradet har uppnatts.

Regeringen anfor att for de myndigheter som sedan tidigare ar ansvariga
for berékningar och inbetalningar av egna medel innebér beslutet inga
vasentliga forandringar. De nya egna medel som baseras pa den samlade
volymen av icke-materialatervunna plastforpackningar ska nar beslutet trader
beraknas preliminart utifran underlag som tas fram sedan ett antal &r.
Regeringen beddmer att framtagandet av sarskilda underlag for berékningen
av dessa egna medel inte bor medféra alltfor stora kostnader. Regeringen
konstaterar dock att definitioner och inrapporteringssystem  for
materialatervinning av plast kan komma att &ndras om det visar sig att det finns
brister i jamforbarhet eller métbarhet mellan eller inom EU:s medlemsstater.
Det kan da uppsta vissa forvaltnings- och utvecklingskostnader for den eller
de myndigheter som ansvarar for inrapportering och inbetalning.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3866 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anser att det ar problematiskt att
infora nya intaktskomponenter som egna medel, eftersom det &r ett steg pa
végen till att luckra upp den nationella suveréniteten dver finanspolitiken till
forman for EU. Vidare menar motionarerna att syftet med forslaget ar att oka
EU:s egna medel for att mojliggora finansieringen av aterhamtnings-
instrumentet. Motiondrerna anser att instrumentet &r synnerligen
problematiskt, bl.a. eftersom de beddmer att Sveriges insats &r stérre an vad
som betalas tillbaka och att upplaningen innebar att framtida generationer
skuldsatts.
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I kommittémotion 2020/21:3864 av Ulla Andersson m.fl. (V) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna menar att utformningen av
faciliteten for aterhamtning och resiliens innebar att EU tar ett stort steg mot
en gemensam finanspolitik. Enligt motionarerna borde bara de lander som
tillhér valutaunionen omfattas av faciliteten. Vidare konstateras att
uppléningen innebar att det & kommande generationer som far betala for
aterhamtningsinstrumentet. Motionarerna motsétter sig ocksa att nya former
av nya medel inférs. Om nya skatter eller avgifter inférs pd EU-nivad menar
motionarerna att intakterna ska aterforas till medlemsstaterna.

Kompletterande information

Infor radets antagande av beslutet om egna medel den 14 december 2020
samradde regeringen skriftligen med EU-namnden. Samradet avslutades den
11 december 2020 (EU-ndmndens prot. 2020/21:23). Vid samma tillfalle
samradde regeringen med EU-namnden infor antagandet av forordningen om
den flerdriga budgetramen for 2021-20274, forordningen om EU:s
aterhamtningsinstrument’, den s.k.  villkorlighetsférordningen®,  det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om den flerdriga budgetramen’ och gemensamma deklarationer som ror
paketet med den flerdriga budgetramen. Aven infor rédets antagande av
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens® samradde
regeringen skriftligen med EU-namnden. Samradet avslutades den 11 februari
2021 (EU-ndmndens prot. 2020/21:26).

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att godkénna rédets beslut
frén den 14 december 2020 om systemet for EU:s egna medel och att radets
tidigare beslut om egna medel samtidigt upphavs.

Den svenska restriktiva grundhallningen nér det géller EU:s budgetpolitik
ar fast férankrad i riksdagen. Sverige ska verka for en effektiv och &terhallsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.

Regeringen har vid 6verlaggningar i utskottet liksom vid samrdd i EU-
namnden stamt av sina prioriteringar i forhandlingarna om EU:s flerariga

4 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027

5 Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inréttande av Europeiska
unionens aterhdamtningsinstrument for att stédja aterhamtningen efter covid-19-krisen

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten

" Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en férdplan for
inforandet av nya egna medel.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrattande av faciliteten for terhamtning och resiliens.
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budgetram for 2021-2027. En viktig malsattning har varit att den svenska EU-
avgiften ska hallas nere. Utskottet valkomnar att Sverige enligt
dverenskommelsen dven under nasta budgetperiod kommer att fa reduktioner
pa avgiften. En rattvis fordelning av finansieringsboérdan, i synnerhet i fraga
om den stora skillnaden mellan medlemsstaternas nettobidrag till unionens
budget samt avgiftsférandringar, ar en central frdga for EU-budgetens
legitimitet. Utan reduktionerna hade vissa medlemsstater, daribland Sverige,
fatt betala oproportionerligt hoga brutto- och nettoavgifter till EU:s budget.
Utskottet konstaterar att den svenska avgiften till EU under perioden 2021-
2027 pé grund av reduktionernas storlek kommer att uppga till en andel av
BNI som ungefar motsvarar dagens.

Utskottet ansag att kommissionens ursprungliga forslag till egna medel och
det reviderade forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottets
mening var bl.a. den foreslagna korgen med tre nya egna medel problematisk
och alltfor langtgaende for att nd malen med forslaget. Utskottet konstaterar
att 6verenskommelsen vid Europeiska radets mote i juli 2020 innebar att ett av
de tre foreslagna nya egna medlen infors, ndmligen en intdktskomponent
baserad pé icke-atervunnet plastavfall. Utskottet pAminner om regeringens
bedémning i EU-ndmnden i juli 2020 att denna komponent kommer att ha en
positiv effekt pa den svenska avgiften. Dock vill utskottet understryka att det
ar kritiskt mot inforandet av nya egna medel. Liksom regeringen ansdg i EU-
niamnden &r utskottet emot Gverforing av beskattningsratt till EU-niva.
Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till utskottet nar fragan om
ytterligare nya egna medel aktualiseras.

Utskottet konstaterar att aterhamtningsinstrumentet genom godkannandet
av beslutet om egna medel kommer att finansieras genom omfattande
uppléaning pa kapitalmarknaderna. Utskottet betonar att detta, i enlighet med
radets beslut, ska vara en extraordinar och tillfallig atgard som vidtas i syfte
att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Utskottet anser att det ar
viktigt att delutbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens gors
i takt med att planerade reformer och investeringar genomfors, och att
genomforandet f6ljs upp pé ett adekvat sétt.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att en viktig malsattning i
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen var att lander som inte star upp
for grundladggande vérden inte ska fortsatta att gynnas av EU-medel i samma
utstrackning som idag. Utskottet framhaller att den s.k. villkorlighets-
forordningen, som antogs i december 2020, innebar att radet med kvalificerad
majoritet kan besluta om att vidta atgarder som att stoppa utbetalning av
medel. Detta var en avgdrande del av den 6verenskommelse som EU-ndmnden
gav regeringen stod for vid Europeiska radets mote i juli 2020.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition. Motionerna
avstyrks.



Reservationer

1. Godkéannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering (SD, V)

av Oscar Sjostedt (SD), Ulla Andersson (V), Dennis Dioukarev (SD) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3864 av Ulla Andersson m.fl. (V) och
2020/21:3866 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2020/21:87.

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skal att godkanna radets beslut om systemet for EU:s
egna medel. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla propositionen.
Vi utvecklar véra skal till detta i vara sérskilda yttranden 2 respektive 4.

2. Godkannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering — motiveringen (M, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Jakob
Forssmed (KD) och Mattias Karlsson i Lulea (M).

Stallningstagande

Europeiska radet traffade under sommaren 2020 en dverenskommelse om en
flerdrig budgetram och ett antal reformer pa EU-budgetens utgiftssida, samt
ett antal andringar i EU-budgetens finansieringssystem, inklusive systemet for
de s.k. egna medlen. Overenskommelsen har formaliserats i ett beslut av
Europeiska unionens rad i december 2020. For att beslutet ska bli giltigt maste
samtliga medlemsstater godkanna radets beslut om egna medel i enlighet med
varje medlemsstats konstitutionella regler. Regeringen foreslar darfor i sin
proposition att riksdagen ska godkénna radets beslut.

| propositionen beskriver regeringen processen och innehallet i radets
beslut. Moderaterna och Kristdemokraterna kan inte stilla sig bakom det
regeringen anfor som motivering till det beslut som riksdagen ska fatta. Vi
anfor darfor foljande tillaggsmotivering.

En stor majoritet i riksdagen ansdg under subsidiaritetsprovningen att det
rader oklarhet om i vilken utstriackning det finns koppling mellan effekterna
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av coronapandemin och hur EU kommer att anvanda de medel som lanas upp
inom ramen for aterhamtningsinstrumentet, och man enades darfor i juni 2020
kring ett uttalande i finansutskottet (FiU2019/20:63). Det finns goda skal att i
samband med beredningen av regeringens proposition 2020/21:87 folja upp
det stallningstagandet.

I uttalandet gjordes det tydligt att riksdagen ansag att kommissionens
andrade forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna
medel stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Utskottet konstaterade att forslaget innebdr
omfattande upplaning for finansiering av betydande okningar i EU:s
programverksamhet. Det kunde inte anses klarlagt att upplaningen i forsta
hand kommer att anvandas for att hantera coronapandemins konsekvenser.
Utskottet ansag darmed att atgarden var alltfor ldngtgdende for att nd malen
med forslaget. Utskottet ansag dartill att det inte var tydligt motiverat varfor
denna typ av uppldning skulle hanteras battre pa unionsniva an pa nationell
nivd. Utskottet ville i sammanhanget pdminna om att riksdagen vid
behandlingen av kommissionens ursprungliga forslag till radsbeslut om egna
medel anség att forslaget inte var férenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2017/18:FiU5b1).

Regeringen uttrycker i propositionen att man beddmer att den svenska
avgiften till EU under perioden 2021-2027 med anledning av Sveriges rabatt
kommer att uppga till en andel av BNI som ungefar motsvarar samma andel
under perioden 2014-2020. Det blir missvisande i det har sammanhanget att
endast beskriva den svenska avgiften under innevarande period. Det som
gléms bort i den beskrivningen &ar Sveriges kommande kostnad for
aterhamtningsinstrumentet. Beskrivningen bor kompletteras med det atagande
Sverige gor med anledning av det aktuella beslutet, som kommer paverka den
svenska avgiften. Sveriges I6pande kostnader for aterbetalning av
aterhamtningsinstrumentet ingdr inte i den svenska avgiften den har perioden
eftersom huvuddelen avser aren efter 2027. Paverkan p& den svenska
kostnaden for EU-samarbetet kommer alltsd forst under nésta period, efter
2027. Detta behover tydliggoras i beskrivningen som ar kopplad till beslutet.

Regeringen anfor i propositionen att “de svenska malsittningarna pa
omrédet har uppnétts” i EU-rddets beslut om egna medel. Detta ar felaktigt.
Riksdagens majoritet var tydlig med att den svenska malséttningen for
forhandlingen om aterhamtningsinstrumentet skulle vara att det endast skulle
avse att ge 1an och inte bidrag. Regeringen har misslyckats i férhandlingarna
da den aterhamtningsfond som beslutats inte har den konstruktionen. Alltsa
har inte de svenska malsattningarna uppnatts.

Darutover behdver motiveringen till beslutet utvecklas i fraga om nya egna
medel. Det kan finnas risker med att slappa fram nya egna medel, da det kan
sétta praxis och anvéndas som argument for att ta fram ytterligare nya egna
medelskomponenter. | det sammanhanget &r det dock viktigt att komma ihag
att det krdvs enhdllighet for att inféra nya egna medel. F6r Moderaterna och
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Kristdemokraterna &r det en sjélvklarhet att aven fortsattningsvis sta upp for
den ordningen. Vi har déarfér motsatt oss kommissionens forslag om att
aktivera EU-fordragets s.k. passerelleforfarande, nagot som hade majliggjort
évergang till beslut med kvalificerad majoritet nar det galler skatter. Det kravs
dock enhéllighet i Europeiska radet for att besluta om ett sidant nytt
forfarande. Enhéllighetskravet i friga om egna medel och EU-skatter sakrar
Sveriges och riksdagens inflytande och befogenhet dver skattefragorna och ar
en sjalvklar princip for Moderaterna och Kristdemokraterna att sta upp for och
bor finnas med i en beskrivning av det beslut riksdagen nu &r ténkt att fatta.

EU-kommissionens tanke ar att EU bor ges fler nya egna medel for att
finansiera  aterbetalningen av  aterhamtningsinstrumentet, sd  att
medlemsstaternas BNI-avgifter darigenom inte skulle behdva héjas. Det &r
vart att ha i atanke att kommissionen och Europaparlamentet redan sedan
manga ar drivit frdgan om nya egna medel, men da med andra argument.
Vidare anser vi att det bor anféras i motiveringen att det finns andra satt n
hojda BNI-avgifter for att finansiera aterbetalningen. Det mest logiska och
rimliga torde vara genom att minska finansieringen av frdmst den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken i framtida
flerariga budgetramar.

Den s.k. vigkartan for introducering av nya egna medel, som radet,
Europaparlamentet och kommissionen ska arbeta vidare utifran ar
problematisk av flera skil. Givet den djupa ekonomiska nedgéang
medlemsstaterna nu har att hantera ar det en felprioritering att lagga stora
resurser och mycket tid pa att férsoka introducera nya egna medel, inte minst
i de fall det handlar om EU-skatter. EU bor i stallet fokusera pa att fordjupa
den inre marknaden, driva pad for mer frihandel med omvarlden och
understddja medlemsstaternas arbete med att forbattra konkurrenskraften.

Sverige bor i de kommande diskussionerna om nya egna medel vara tydlig
med att végkartan for introducering av nya egna medel inte &r négot som
forpliktar medlemsstaterna att rosta ja till de kommande forslagen om nya
egna medel, som kommissionen t.ex. har aviserat i sitt arbetsprogram for 2021.
Dessa forslag ska sjélvfallet behandlas i vanlig ordning och det kan goras forst
efter att de faktiskt finns som formella och konkreta forslag. Fragan ar av sédan
vikt och sa starkt kopplad till inforandet av dterhdamtningsinstrumentet att den
borde finnas med i motiveringen och beskrivningen till det beslut som nu
fattas.
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Sarskilda yttranden

1. Godkéannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering (M, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M), Jakob
Forssmed (KD) och Mattias Karlsson i Luled (M) anfor:
Moderaterna och Kristdemokraterna har under hela férhandlingsprocessen
varit starkt kritiska till kommissionens forslag till flerarig budgetram,
aterhamtningsinstrument och nya egna medel. Detta har vi konsekvent
markerat i finansutskottets éverlaggningar och i EU-namndens samrad.

Moderaterna och Kristdemokraterna anmalde avvikande mening nér
regeringen den 8 oktober 2019 i finansutskottet sokte stod for en justerad
standpunkt i férhandlingarna om EU:s egna medel for perioden 2021-2027.
Eftersom det bara var Moderaterna, Kristdemokraterna och Vénsterpartiet som
anmélde avvikande mening fick regeringen dock utskottets stod till att driva
en mer Gppen linje om tva nya egna medel, dvs. dels en avgiftskomponent
baserad p& EU:s utslappshandel, dels en avgiftskomponent p& volymen icke
atervunna plastférpackningar.

Nar det den 20 juli 2020 stod klart att det i Europeiska radet fanns ett
enhdlligt stod for en politisk dverenskommelse sokte statsministern EU-
ndmndens mandat for att kunna stélla sig bakom den. Darmed var l&get ett
sddant att om EU-namnden hade motsatt sig att ge statsministern det mandat
han sokte hade Sverige som enda medlemsstat omgjliggjort den
framforhandlade 6verenskommelsen. Moderaterna och Kristdemokraterna
meddelade da att vi inte avsdg att blockera en Gverenskommelse och storta
hela EU-samarbetet in i en djup kris med odverskadliga konsekvenser.
Déremot kunde vi inte stélla oss bakom skrivningarna om nya egna medel och
nivan pa bidrag i aterhamtningsinstrumentet.

Av samma skl valde vi att inte heller delta i besluten vid de beslutstillféllen
som sedan foljde (ordinarie EU-ndmnd den 13 november 2020, skriftligt
samrad den 16 november och den 14 december 2020), om
aterhamtningsinstrumentets bidrag och egna medel-beslutet. Vi agerade pé
samma satt den 4 december i fraga om radets, Europaparlamentets och
kommissionens gemensamma slutsatser for malsattningar och prioriteringar
for dren 2020-2024 i de delar som uttryckte stod for genomforande av den s.k.
vagkartan for introducering av nya egna medel.

Diskussionen om réttsstatens principer har varit central i férhandlingarna
om den flerdriga budgetramen och aterhdmtningsinstrumentet. Moderaterna
och Kristdemokraterna har under hela processen varit tydliga med att en
dverenskommelse utan en tydlig och anvéndbar rattsstatsmekanism inte &r
acceptabel. Under forhandlingens gang fanns det tillfallen da de
kompromisstexter som lades fram visade att kommissionens ursprungsforslag
var pa vag att urvattnas. Moderaterna och Kristdemokraterna markerade i de
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lagena sitt ogillande och pdminde regeringen om sina krav. Efter idogt
forhandlingsarbete fran framfor allt det tyska ordférandeskapet blev den
slutgiltiga Gverenskommelsen dock godtagbar. Att EU nu far en sadan
rattstatsmekanism &r historiskt och ger EU ett helt nytt verktyg att pa ett
kdnnbart satt markera ifall en medlemsstats Overtradelser av
rattsstatsprincipen paverkar eller riskerar att allvarligt padverka EU:s
ekonomiska ~ forvaltning (bdde den flerdriga  budgetramen och
aterhamtningsinstrumentet inbegripna) och skyddet av unionens ekonomiska
intressen.

2. Godkannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel

(SD) anfor:
Vi vill utdver det som anforts i reservation 1 anfora foljande. Ménga lander
har drabbats hért av coronakrisen, och sarskilt Sverige. Det behovs
stodatgarder for att lindra de ekonomiska effekterna, bade for att sakerstalla
att foretag kan Gverleva och fér att ménniskor ska ha ett jobb att gé till efter
krisen. Det som nu foreslds ar att Sverige ska skuldsitta kommande
generationer for att sedan ge bort pengarna till andra lander, i form av EU:s
s.k. aterhamtningsfond.

Vi motsatter oss kraftfullt regeringens proposition. For det forsta ar det pa
ett principiellt plan problematiskt att infora nya intdktskomponenter som egna
medel. Vi anser att det ar ett steg pa vagen till att luckra upp den nationella
suveraniteten dver finanspolitiken till forman for EU. For det andra — och desto
viktigare — s anser vi att sjdlva syftet med forslaget att 6ka EU:s egna medel
ar att mojliggora finansieringen av det s.k. aterhdmtningsinstrumentet.
Aterhdmtningsinstrumentet &r synnerligen problematiskt, bl.a. eftersom
Sveriges insats dr strre dn vad som betalas tillbaka och &r darmed en
forlustaffar for de svenska skattebetalarna. Vidare ska upplaningen inte vara
aterbetald forran 2058, vilket innebdr att man i praktiken lampar Gver
problemen p& kommande generationer.

Mot den bakgrunden avstyrks regeringens proposition.

3. Godkannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering (C)

Rickard Nordin (C) anfor:
Den pagéende coronapandemin med dess foljder for ekonomin har drabbat EU
hart. Den svenska ekonomin &r i stor utstrackning beroende av att
medlemsstaternas ekonomier snabbt kan &terhdmta sig. Det kraver
gemensamma I6sningar. Men det kunde ha gjorts pa ett battre sétt.
Nar kommissionen presenterade aterhamtningsfonden pa 750 miljarder
euro uttryckte Centerpartiet kritik. Att kommissionen delvis valjer bidrag i

2020/21:FiU35

17



2020/21:FiU35

18

SARSKILDA YTTRANDEN

stallet for 1an och att det saknas kriterier och krav pa hur pengarna ska
anvandas ar en olycklig utveckling bade i det korta och det langa perspektivet.
Coronakrisen kréver solidaritet, men att EU-kommissionen vill dela ut enorma
summor som bidrag i stallet for 1an riskerar att leda till en oansvarig ekonomisk
politik. Faciliteten i sig innebar att EU som kollektiv tar pd sig en
finanspolitisk roll. Finansieringssystemet innebédr att det inférs en ny
intdktskomponent for egna medel relaterad till plastférpackningsavfall som
genereras i varje medlemsstat och som inte materialdtervinns. For
Centerpartiet ar det en central fraga i EU-samarbetet att medlemsstaterna har
beskattningsratten. Nar mojligheten till egna medel utvidgas ser vi en risk for
att det kan leda till en glidning i den nationella suveréniteten for beskattning
For Centerpartiet har fragan om ett demokratilas for att kunna ta del av
aterhamtningsfondens medel varit oerhort viktig. Alltfor lange har auktoritara
ledare i Europa fatt miljoner i EU-medel. Samtidigt nedmonterar de
demokratin, stdnger tv-stationer, drar tillbaka grundldggande rattigheter och
forbjuder kvinnor att gora abort. P4 denna punkt beh6ver arbetet fortsatta for
att sikerstalla att kraven pa rattsstatens principer galler. Centerpartiet menar
att slutprodukten inte &r perfekt, men mycket béattre &n den kompromiss som
medlemslanderna ville se sommaren 2020 och nagot som inte har funnits i EU-
systemet tidigare. | slutdndan ar det upp till medlemsl&nderna att se till att
mekanismen faktiskt fungerar i praktiken och att den sedan anvénds.

4. Godkannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering (V)

Ulla Andersson (V) anfor:
Jag vill utéver det som anforts i reservation 1 anfora foljande. Vansterpartiet
har under processen som féregick radets beslut framfort kritik p& framfor allt
tva punkter. Det handlar dels om den nya skatt som anvénds for att finansiera
de nya egna medlen, dels om det &terhdmtningsinstrument som tagit fram for
att hantera de ekonomiska konsekvenserna av pandemin.

Utformningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens innebar att EU
tar ett stort steg mot en gemensam finanspolitik. Gemensam finanspolitik &r
ett logiskt steg for de lander som &r med i valutaunionen. Pa sikt kréver en
gemensam valuta en langtgdende samordning av den ekonomiska politiken,
vilket vi nu ser med det nya aterhimtningsinstrumentet. Vansterpartiet har
darfor fort fram att antingen borde endast de lander som tillhér valutaunionen
omfattas av aterhamtningsfaciliteten, eller sd borde medel fran
aterhamtningsinstrumentet enbart vara tillgangliga i form av Ian. Vidare
innebar upplaningen att det & kommande generationer som far betala for
aterhamtningsinstrumentet. Vansterpartiet motsatter sig ocksa att nya former
av egna medel ska inforas. Om nya skatter eller avgifter infors pa EU-niva ska
intakterna aterforas till medlemsstaterna.

Mot den bakgrunden avstyrks regeringens proposition.
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5. Godkannande av radets beslut om systemet for EU-
budgetens finansiering (L)

Mats Persson (L) anfor:

Liberalerna valkomnar att riksdagen godkanner Europeiska unionens rads
beslut av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel. Arbetet pd EU-niva for en ekonomisk aterstart efter pandemin gynnar
Sverige. Dessa atgédrder maste nu béde vara ett uttryck for solidaritet och méta
behovet av att reformera haltande ekonomier. Liberalerna vill utdver detta
gora det tydligt att vi med detta beslut anser att nya egna medel inte kan
uteslutas bade som en majlig finansiering av aterstartsfonden och for att pa
sikt minska landernas medlemsavgifter till budgeten. Daremot maste varje
beslut om egna resurser beddémas, utvarderas och granskas fristdende.
Liberalerna anser exempelvis att en koldioxidskatt och en grénsavgift for
importerade utslapp skulle vara viktiga atgarder for att na klimatmalen och
moéjliga inkomstkallor for EU. Liberalerna har aven lange efterfragat EU-
gemensamma atgarder som driver medlemsldnderna att oka takten i
atervinningen. Vi valkomnar darfor sarskilt ocksa att det infors en ny kategori
av egna medel baserade pd nationella bidrag som berédknas utifrdin mangden
plastférpackningsavfall som inte atervinns. Vi utesluter med detta inte heller
att ytterligare gemensamma ambitionshojningar med baring pé& diskussionen
om egna medel kan behovas pa detta omrade.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:87 Godkannande av radets beslut om systemet
for EU:s egna medel for perioden 2021 och framat:

Riksdagen godkanner Europeiska unionens rads beslut av den 14 december
2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphdvande
av beslut 2014/335/EU, Euratom.

Foljdmotionerna

2020/21:3864 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:87 Godkannande av radets beslut om
systemet for EU:s egna medel for perioden 2021 och framat.

2020/21:3866 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:87 Godkéannande av radets beslut om
systemet for EU:s egna medel for perioden 2021 och framat.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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