Stockholm 2013-12-18

Till Konstitutionsutskottet

Begaran om granskning av Utrikesdepartementets
hantering av utlamnande av allmanna handlingar

Enligt vad som har framkommit av Sverniges Radios ekoredaktions rapportering
har reportern Erik Ridderstolpe hos Utrikesdepartementet begirt ut uppgifter som
beror Centerpartiets partianknutna bistand. Det har handlat om den del dir
nksdagsledamoten Abir Al-Sahlani (C) och hennes far Abid Al-Sahlani stir som

mottagare.

Enligt Ekot sa har Ridderstolpe forst begirt ut arsredovisningar fran Centerpartiet
som har sagt nej. Direfter har reportern begirt ut berérda handlingar fran den
kontrollerande myndigheten, bistandsorganet Sida. De har enligt samma uppgifter
lamnat over avgorandet till Utrikesdepartementet. Efter att Utrikesdepartementet,
1 drygt tre manader, avvaktat med utlimnande pa grund av sekretessprovning sa
har handlingarna nu lamnats ut.

Enligt 2 kap. 1 § tryckirihetst6rordningen ska varje svensk medborgare ha ritt till

att ta del av allminna handlingar. Begrinsningar av ritten att ta del av allmianna

handlingar ska anges noga 1 lag, 1 detta fall oftenthghets~ och sekretesslagen.

En allmin handling som far lamnas ut ska enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsordningen
pa begiran genast eller sa snart det ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas
den som oOnskar ta del av handlingen. Utgangspunkten ir att handlingar ska
utlamnas 1 direkt anslutning till begidran, dvs. 1 princip omgaende.

Justitieombudsmannen (JO) provar arligen flera drenden som gialler hanteringen av
framstillningar om att £ ut allmanna handlingar. I ett flertal beslut har JO uttalat
att besked 1 en utlimnandefriga normalt bor limnas redan samma dag som begiran

har gjorts. Nagon eller nagra dagars f6rdréjning kan dock godtas om en sadan
fordrojning ar nodvandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den
efterfrigande handlingen ir allmin och oftentlig. Ett visst dréjsmal dr darfor

ofrinkomligt, om framstillningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material. I sadana fall kan det manga ginger vara lampligt att successivt limna
besked om vad som kan limnas ut.
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Av 2 kap. 13 § 1 tryckfrihetstorordningen framgar att den som Onskar ta del av en
allmin handling har ratt att fa en avskrift eller en kopia av handlingen till den del
den fir lamnas ut. En begiran att f3 en avskrift eller en kopia av en allmin handlig

ska behandlas skyndsamt.

R egeringskansliet har under 2013 fatt stark kritik {6r hur man respekterar
offentlighetsprincipen.

Justitiecombudsmannen (JO) har 1 sin granskning av Regeringskansliets hantering
av utlimnande av allmianna handlingar (JO:s beslut 1 drendena 639-2012 m.fl.)
kritiserat Regeringskansliet {0r att myndigheten inte 4r anpassad till de krav som
tfoljer av grundlagarnas regler om tillgdng till allmidnna handlingar. JO fann att

R egeringskansliets handlaggning av de gjorda framstillningarna om att {3 ut
allminna handlingar har inneburit grova dsidosdttanden av tryckfrihetstorordningens
krav pd skyndsamhet och gjorde f6ljande uttalande:

”Det dr fran JO:s synpunkt ovanligt att uppenbara brister i handliggningen av fragor som
galler offentlighetsprincipen uppdagas inom en myndighet utan att myndigheten sjilv vidgar
och beklagar det som brustit. I de hir granskade fallen synes Regeringskansliet anse att dess
handlédggning varit normal och godtagbar. Jag vill i anledning av detta avslutningsvis
framhalla att det dr sdrskilt viktigt att just regeringens kansli respekterar allmdnhetens
insynsrdtt. I motsatt fall dr risken stor att inte heller andra myndigheter anser sig behova
leva efter grundlagens bokstav, vilket skulle vara ett hot mot offentlighetsprincipen.”’

I konstitutionsutskottets granskning av Naringsdepartementets hantering av
begiran om att ta del av allmdnna handlingar m.m. (2012/13:KU20), kan man i
utskottets stillningstagande bland annat l4sa féljande:

" Statsministern bdr ett overgripande ansvar for att man inom Regeringskansliet som helhet
har den organisation och de rutiner som krdvs for att tryckfrihetsforordningens regler om
handlingsutldmnande ska kunna efterlevas. Utskottet bedomer i likhet med JO att
Regeringskansliets organisation inte dr anpassad till de krav som foljer av
offentlighetsprincipen. Ulskottet forutsdtter dock att man inom Regeringskansliet pdskyndar
det forbdttringsarbetet som har inletts for att tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav ska
kunna upprétthallas vid handldggningen av utlimnandedrenden.”

I fallet med Centerpartiets bistandspengar, tog alltsa Utrikesdepartementets
sekretessprovning over tre manader. Det iar enligt min mening inte acceptabelt.
Man far intrycket att regeringen medvetet har velat undanhilla information
eftersom den kan vara partipolitiskt kinslig.

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets tidigare granskning och stillningstagande
vill jag att utskottet granskar om UD:s linga sekretessprovning 1 det aktuella fallet
overensstammer pned 2 kap. 1, 13 och 14 §§ 1 tryckfrihetsforordningen.
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