Kulturutskottets betankande
2009/10:Kru4

Kyrkoantikvariska fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2008/09:220 Kyrkoantikva-
riska fragor och en motion som véckts med anledning av skrivelsen samt
tvd motionsyrkanden fran den allminna motionstiden.

I december 2008 holl utskottet en utfrdgning om den kyrkoantikvariska
ersattningen. Ett referat av utfrdgningen finns i en bilaga till betankandet.
Utskottet har uppvaktats av representanter frdn Svenska kyrkan med anled-
ning av skrivelsen.

Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslds och att skrivelsen inte
bor foranleda ndgon atgard fran riksdagen utan laggas till handlingarna.

Regeringen lamnar forslag om kyrkoantikvarisk erséttning for 2010 i
budgetpropositionen dar man ocksd aviserar att stodet under den kom-
mande femarsperioden bor uppga till 460 miljoner kronor per &r. Det
forslaget behandlar utskottet i sitt budgetbetdnkande (bet. 2009/10:KrU1).

I betdnkandet finns en reservation och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Praéstlonetillgdngarna
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Kr9 av Leif Pagrotsky m.fl. (s) yrkande 1,
2009/10:Sk440 av Holger Gustafsson (kd) yrkande 1 och
2009/10:Kr286 av Carina Hagg m.fl. (s) yrkande 1.
Reservation (s)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:220 till handlingarna.

Stockholm den 3 november 2009

P& kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Christer
Nylander (fp), Anne Marie Brodén (m), Lars Wegendal (s), Mats
Johansson (m), Anders Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s), Anne
Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd),
Goran Persson i Simrishamn (s), Camilla Lindberg (fp), Goéran Montan
(m), Leif Pettersson (s), Solveig Ternstrom (c), Eva Bengtson Skogsberg
(m) och Gunvor G Ericson (mp).
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Utskottets Gvervaganden

Arendets beredning

Nar nivan pa den kyrkoantikvariska ersattningen for aren 2000-2009 lades
fast varen 1999 uttalade riksdagen att det var for tidigt att ange den ambi-
tionsniva som staten skulle hélla efter den forsta tiodrsperioden. Ambitio-
nen borde laggas fast forst efter uppfoljning och analys och darpa foljande
dvervaganden. En utgangspunkt skulle emellertid vara att staten i enlighet
med principbeslutet langsiktigt ska ge ersattning for vard och underhall av
de kyrkliga kulturvardena. Mot denna bakgrund ville utskottet samtidigt
med Kulturdepartementets beredning av formerna for det fortsatta stodet
skapa sig en egen bild av hur ersattningssystemet tillampats och vad det
betytt for arbetet med att bevara det kyrkliga kulturarvet. Utskottet holl
darfor en utfragning om den kyrkoantikvariska erséttningen den 4 decem-
ber 2008. Ett referat av utfragningen finns i bilaga 2 till detta betankande.

Utskottet har under beredningen av &rendet uppvaktats av generalsekre-
terare Lars Friedner och utvecklings- och planeringschef Erika Brundin
fran Svenska kyrkan.

Kyrkoantikvariska erséttningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att andrade villkor for
prastlonetillgdngarna far konsekvenser for forvaltningen av
Svenska kyrkans kulturarv. Riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.

Jamfor reservation (s) och sarskilt yttrande (v, mp).

Skrivelsen om kyrkoantikvariska fragor

I skrivelsen redovisas hur den kyrkoantikvariska ersattningen anvants och
vilka resultat som har uppndtts under perioden 2000-2009. Skrivelsen
behandlar ocksa tillstandsgivning och tillsyn, registerfragor, tillganglighet
till kyrkliga kulturminnen och brottslighet kopplad till dessa, samarbete
mellan Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljbomradet samt
kompetens- och kunskapsfragor.

Den kyrkoantikvariska ersattningen har mellan 2002 och 2009 uppgatt till
i tabellen angivna belopp.
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Ar Kyrkoantikvarisk
ersattning
2000 0
2001 0
2002 50 000 000
2003 100 000 000
2004 150 000 000
2005 200 000 000
2006 235 000 000
2007 305 000 000
2008 395 000 000
2009 465 000 000t

I skrivelsen hénvisas till propositionen Staten och trossamfunden — begrav-
ningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m.
(prop. 1998/99:38) dar det uttalades att man i god tid fore tiodrsperiodens
utgang skulle ta fram ett underlag till en allsidig belysning av de kyrkoan-
tikvariska fragorna. Med det som grund skulle man kunna félja upp och
analysera saval de ekonomiska forutsattningarna, som de krav som stélls
pa Svenska kyrkan till foljd av bestammelserna i kulturminneslagen.
Utgangspunkten sades vara att staten i enlighet med principbeslutet om and-
rade relationer mellan staten och Svenska kyrkan langsiktigt skulle ge
ersattning for vard och underhéll av de kyrkliga kulturvardena.

Regeringen gor i skrivelsen beddmningen att den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen har fordelats i enlighet med de principer som slogs fast i samband
med relationséndringen mellan staten och kyrkan och att den kyrkoantikva-
riska ersattningen har haft stor betydelse for bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Regeringen anser att staten &ven fortsattningsvis bor ta ansvar
for att tillsammans med Svenska kyrkan stddja och stérka det kyrkliga kul-
turarvet. Villkoren for den kyrkoantikvariska ersattningen boér préaglas av
Iangsiktighet och forutsagbarhet. Av skrivelsen, som 6verlamnades i juni
2009, framgér ocksa att regeringen hade for avsikt att aterkomma till riks-
dagen med forslag till den kyrkoantikvariska ersattningens langsiktiga niva
i budgetpropositionen for 2010.

For att ge forsamlingarna battre forutsattningar att forvalta kulturarvet
kommer regeringen att ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att i samrad
med Svenska kyrkan, lansstyrelserna och andra berdrda parter utarbeta fore-
skrifter, allmanna rad och riktlinjer for att tillampningen av 4 kap. kultur-
minneslagen (1988:950) ska bli mer enhetlig nar det géller de kyrkliga
kulturminnena.

1 Det faststdllda beloppet for 2009 var ursprungligen 460 miljoner kronor, men har
senare hojts till 465 miljoner kronor p& grund av att en besparing pd 15 miljoner kronor
2006 har aterforts med 5 miljoner kronor per ar 2007, 2008 och 2009.

2009/10:Kru4



2009/10:Kru4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budgetpropositionen fér 2010

For att sakerstalla det langsiktiga bevarandet av de kyrkliga kulturminnena
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 17) att ersattningen for 2010 ska vara 460 miljoner kronor. Det
ar regeringens avsikt att detta belopp ska betalas ut t.o.m. 2014. Hérige-
nom ges Svenska kyrkan goda och stabila forutsattningar att goéra de
bedémningar och prioriteringar som &r nodvandiga for att langsiktigt
bevara de kyrkliga kulturminnena. Satsningen ligger i linje med regering-
ens prioritering att varna kulturarvet for framtiden.

Utgéangspunkten for den framtida ersattningen bor vara att Svenska kyr-
kan, inom ramen for géllande bestdmmelser, ska ges dkade mojligheter att
disponera over de kyrkliga kulturminnena i enlighet med fdérsamlingarnas
behov och att riktlinjerna for en diversifierad anvandning av kyrkobyggna-
derna &r av sarskild betydelse.

Bakgrund

| propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kul-
turminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38) fore-
slogs att Svenska kyrkan skulle fd viss ersittning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med véard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena.

Vidare foreslogs att prastlonetillgangarna skulle vara befriade fran
inkomstskatt under en 6vergangsperiod pa tio ar, 2000-2009. Normala skat-
teregler skulle efter Gvergangstiden galla dven for Svenska kyrkan. For
tiden darefter skulle beskattningen ses dver med utgangspunkt i principbe-
slutet om stat-kyrka-reformen. En forlangning av undantaget skulle dock
forutsatta ett nytt riksdagsbeslut.

Detta blev ocksa riksdagens beslut. | konstitutionsutskottets betdankande
1998/99:KU18 gjorde utskottet bedémningen att de kyrkliga kulturminnena
ar en betydelsefull del av vart nationella kulturarv och att Svenska kyrkan
sdlunda forvaltar ett oersattligt kulturarv som byggts upp under arhundra-
den och som avspeglar och utgér en visentlig del av vér historia. Att
bevara de kyrkliga kulturhistoriska védrdena &r en angeldgenhet for hela
samhallet och for svenska folket. Ambitionsnivan for ersattningen efter
2009 borde dock laggas fast forst efter uppfoljning och analys och darpé
foljande Gvervaganden. Som ocksd kulturutskottet betonade i sitt yttrande
till KU skulle en utgangspunkt vara att staten i enlighet med principbeslu-
tet om stat-kyrka-reformen langsiktigt ska ge ersattning foér véard och
underhall av de kyrkliga kulturvardena.

Vad galler frdgan om fortsatt skattebefrielse for prastlonetillgdngarna
efter 2010 &rs taxering konstaterade konstitutionsutskottet att det fanns
skal som talade for en sdrbehandling av tillgdngarna ocksa efter 2009. Ett
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vagande skal mot en mer langsiktig skattebefrielse var dock, enligt utskot-
tet, reformens inriktning pa okad likstéllighet mellan Svenska kyrkan och
andra trossamfund.

Beslutet innebar att Svenska kyrkans avkastning av prastlnetillgdngarna
inte skulle beskattas under perioden 2000-2009 och att de dé inte heller
skulle formogenhetsbeskattas. Den lagtekniska utformningen innebar inte
nagot stallningstagande till vilka regler som skulle galla efter 2009. En for-
langning av undantaget forutsatte dock ett nytt riksdagsbeslut.

Motionerna

I motion 2008/09:Kr9 begar Socialdemokraterna ett tillkdnnagivande till
regeringen med innebdrden att nar prastlénetillgdngarnas villkor andras far
detta konsekvenser for en langsiktigt hallbar forvaltning av de skyddade
kyrkobyggnaderna (yrkande 1). Motionarerna framhaller att en viktig finan-
sieringskalla for arbetet med att underhalla kyrkorna ar de s.k. prastlonetill-
gdngarna. Nar prastlonetillgdngarna belaggs med skatt fran Arsskiftet
2009/2010 forlorar forsamlingarna medel till underhall av kyrkobyggna-
derna. Forandringen riskerar att fa allra storst konsekvenser i glesbygden
eftersom medlen anvénds for ett utjgmningssystem till férsamlingar med
samre ekonomi.

Ocksa Carina Hagg m.fl. (s) oroas i motion 2009/10:Kr286 6ver de nega-
tiva konsekvenser som kan bli foljden for forvaltningen av historiskt och
kulturellt viktiga kyrkobyggnader nér prastlonetillgangarnas villkor andras
(yrkande 1). Den kyrkoantikvariska ersattningen maste ses tillsammans
med den om skattevillkoren for avkastningen pa préastlonetillgangarna. Tas
skattebefrielsen bort minskar kyrkans férmaga att varna kulturarvet, och
detta borde d& kompenseras med motsvarande hojning av den kyrkoantik-
variska ersattningen. Motionérerna framhaller att en grundlaggande forut-
séttning for hela stat—kyrka-reformen var att Svenska kyrkans verksamhets-
forutsattningar inte skulle forsdmras av reformen.

I motion 2009/01:Sk440 understryker Holger Gustafsson (kd) att
Svenska kyrkan &r Sveriges stdrsta kulturinstitution, och den forvaltar ett
tusendrigt arv av miljéer, byggnader, musik, bilder, kunskap m.m. Bevaran-
det av dessa kulturhistoriska vérden bor vara av intresse for hela svenska
folket att ta ekonomiskt ansvar for fullt ut (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Malsattningen med den kyrkoantikvariska erséttningen var att forutsattning-
arna for varden av de kyrkliga kulturvirdena inte skulle forsamras till
foljd av relationsédndringen mellan staten och Svenska kyrkan. Det &ar déar-
for med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att Riksantikvariedmbe-
tet inte finner nagra tecken pd att forutsattningarna for vard och underhéll
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av de kyrkliga kulturminnena blivit sémre som en foljd av relationsénd-
ringen, utan att den snarare inneburit att forutsattningarna for ett langsik-
tigt bevarande pa flera punkter har forbattrats.

Den kyrkoantikvariska erséttningen har fordelats i enlighet med de prin-
ciper som slogs fast i samband med relationsandringen mellan staten och
Svenska kyrkan. Vard- och underhallsplaner finns nu for drygt 90 % av
kyrkobyggnaderna, och kulturhistoriska karaktariseringar har gjorts for nar-
mare 95 %. Det har ocksd gjorts stora insatser av skadeforebyggande art.
En hog ersattning har medgivits for stéld- och brandskyddsinsatser da arbe-
tet med sékerhets- och tillganglighetsfragorna ar centrala for majligheten
att hélla kyrkobyggnaderna 6ppna. Det kyrkliga kulturarvet tillhor hela
svenska folket, vilket innebér att tillgangligheten maste vara av central bety-
delse.

Utskottet delar darmed regeringens bedémning att den kyrkoantikvariska
ersdttningen har haft stor betydelse for bevarandet av det kyrkliga kulturar-
vet och noterar med tillfredsstallelse att regeringen i budgetpropositionen
for 2010 aviserar att stodet under den kommande femarsperioden bor
uppga till 460 miljoner kronor per ar. Utskottet kommer i budgetbetankan-
det 2009/10:KrU1 att ta stéllning till regeringens forslag om kyrkoantikva-
risk ersattning for 2010.

Redan i detta sammanhang vill utskottet framhalla att det finns starka
skal for regeringen att tillsammans med Svenska kyrkan i god tid fore
2014 6vervaga om det atagande for véard, underhdll och brukande av det
gemensamma kulturarvet som Svenska kyrkan gjort motsvaras av den kyr-
koantikvariska ersattning som staten utfast sig att ge ut. Diskussionen far
utvisa i vad mén en oversyn av dtagandet och ersattningen for detta bor
ske infor perioden efter 2014.

Utskottet anser inte att motionerna bor foranleda nagot initiativ fran riks-
dagens sida. Under den tiodrsperiod som omstillningen varat har den
kyrkoantikvariska ersattningen successivt hojts fran att inget bidrag utgatt
de forsta tva aren till 305 miljoner kronor 2007, 395 miljoner kronor 2008
och 465 miljoner kronor 2009. Den niva som regeringen berdknar for de
kommande fem aren bor ge Svenska kyrkan goda forutséttningar att varda
vart gemensamma kyrkliga kulturarv. Motionerna 2008/09:Kr9 (s) yrkande
1, 2009/10:Kr286 (s) yrkande 1 och 2009/10:Sk440 (kd) yrkande 1
avstyrks darmed. Skrivelse 2008/09:220 bor inte foranleda ndgon atgard.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger den till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Préastlonetillgangarna, punkt 1 (s)

av Lars Wegendal (s), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Simrishamn (s) och
Leif Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Kr9 av Leif Pagrotsky m.fl. (s) yrkande 1 och

2009/10:Kr286 av Carina Hagg m.fl. (s) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2009/10:Sk440 av Holger Gustafsson (kd) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att Sveriges kyrkor halls 6ppna och valvérdade.
Kyrkorna ar hela folkets och darmed ocksd statens angelagenhet. Utéver
den kyrkoantikvariska ersattningen har ocksa avkastningen frdn prastlone-
tillgdngarna varit en viktig finansieringskalla for kyrkans arbete med att
underhalla kyrkorna. Nar prastlonetillgadngarna belaggs med skatt fran ars-
skiftet 2009/2010 &ndras forutsattningarna. Vi ar oroliga for vilka konse-
kvenser detta kommer att fa for forvaltningen av kyrkobyggnaderna i
framtiden.

Vi vill ocksd hanvisa till Gvriga forslag i de socialdemokaratiska motio-
nerna och anser att dessa bor beaktas som en helhet. Vi yrkar dar pa att
de fortroendevalda dven fortsattningsvis far laglig ratt till tjanstledighet for
fullféljande av sitt fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan samt att en hel-
hetsbedémning bor genomfdras i en konsekvensanalys.

De fortroendevalda utses genom val vart fjarde ar och tjanstgor sedan
pa forsamlingsniva och inom samfalligheten i kommunen (lokalt), i de 13
stiften (regionalt) samt i kyrkomotet (nationellt). De har till uppgift bl.a.
att arbeta for att Svenska kyrkan fortséttningsvis ar en oppen folkkyrka for
alla i hela landet, och de bevakar och beslutar om underhéllet av vara kyr-
kor — en del av vart kulturarv — samt beslutar i fragor som rér begravnings-
vésendet.
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RESERVATION

For att fortsdttningsvis ge mdjligheter till en demokratisk organisation
av Svenska kyrkan ar det angeléget att alla medlemmar i Svenska kyrkan
ur alla samhallsgrupper ges mdjlighet att engagera sig i de olika nominer-
ingsgrupperna och darmed ges forutsattningar att ta pa sig fortroendeupp-
drag. Darfor ar det angelaget att de fortroendevalda fortsatt far laglig ratt
till tjanstledighet for fullféljande av sitt fortroendeuppdrag inom Svenska
kyrkan. Aven detta loper ut vid det kommande &rsskiftet.

Nar beslutet om andrade relationer med Svenska kyrkan togs for tio ar
sedan var Kulturdepartementet ansvarigt for fragan i dess helhet. Vid utskot-
tets utfrdgning angdende den kyrkoantikvariska ersattningen i december
2008 informerades utskottet om att det pagick en diskussion och dialog
mellan staten och Svenska kyrkan. Aven prastlonetillgdngarnas beskattning
och tjanstledigheten var uppe for diskussion.

Med anledning av den information som vi alldeles nyligen fatt vid
Svenska kyrkans uppvaktning av utskottet vill vi uttrycka var forvaning
over det satt pa vilket fragan handlagts av regeringen. Kyrkan uppger nu
att man i Kulturdepartementet inte velat ta ett samordningsansvar ocksa
for frdgorna om beskattning av prastlénetillgangarna och ratten till tjanstle-
dighet for fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan. Kyrkan har hénvisats till
att sjalv soka kontakt med andra departement i dessa fragor.

Regeringen har ocksa patalat att andringar i tillimpningen av kulturmin-
neslagen kommer att ske i samarbete med bl.a. Svenska kyrkan, Riksantik-
varieambetet och andra parter. Detta paverkar dven den kyrkoantikvariska
ersattningen. Utfallet av detta borde ingd i helhetsbeddmningen.

De foréandringar som nu genomfors sker utan att ndgon som helst konse-
kvensanalys gjorts och redovisats. Vi finner detta anmarkningsvért och
anser att regeringen efter Overldggningar med Svenska kyrkans ledning
och 6vriga berérda parter borde ha gjort en konsekvensanalys utifrn en
helhetsbedémning av de foreslagna andringarna pa omradet. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Dérmed bifal-
ler riksdagen motionerna Kr9 (s) yrkande 1 och Kr286 (s) yrkande 1 samt
bifaller delvis motion Sk440 (kd) yrkande 1.



Sérskilt yttrande

Préstlonetillgadngarna och Skrivelsen, punkterna 1 och 2 (v, mp)
Siv Holma (v) och Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Med anledning av den information som vi fatt vid Svenska kyrkans upp-
vaktning av utskottet vill vi uttrycka var forvaning over det satt pa vilket
frégan handlagts av regeringen. Vid utskottets utfrdgning angaende den kyr-
koantikvariska ersattningen den 4 december 2008 informerades utskottet
om att det pagick en diskussion och dialog mellan staten och Svenska kyr-
kan. Kyrkan uppger nu att man pa Kulturdepartementet enbart varit villig
att diskutera den kyrkoantikvariska ersattningen och inte velat ta ett sam-
ordningsansvar ocksé for frdgorna om beskattning av prastlonetillgangarna
och réatten till tjanstledighet for fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan. Kyr-
kan har hanvisats till att sjalv soka kontakt med andra departement i dessa
fragor.

Nér beslutet om andrade relationer med Svenska kyrkan togs for tio &r
sedan var Kulturdepartementet ansvarigt for fragan i dess helhet. Vi anser
att det borde ha varit s& ocksa nu. Vi konstaterar att de férandringar som
nu, i enlighet med tidigare beslut, genomférs samtidigt som den kyrkoan-
tikvariska ersattningen ligger kvar pa den nuvarande nivan sker utan att
nagon konsekvensanalys redovisas. Vi finner detta anmarkningsvart.

2009/10:Kru4
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2008/09:220 Kyrkoantikvariska fragor.

Foljdmotionen

2008/09:Kr9 av Leif Pagrotsky m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en langsiktig héllbar forvaltning av de
skyddade kyrkobyggnaderna far konsekvenser nar prastlonetillgang-
arnas villkor &ndras.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Sk440 av Holger Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta gemensamt ekonomiskt ansvar for de
svenska kyrkliga kulturvéardena.

2009/10:Kr286 av Carina Hagg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de negativa konsekvenser for forvaltandet av
historiskt och kulturellt viktiga kyrkobyggnader som kan bli féljden
nar prastlonetillgdngarnas villkor dndras.
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BiLaca 2

Kulturutskottets offentliga utfragning om den
kyrkoantikvariska ersattningen

Dag: Torsdagen den 4 december 2008
Tid: KI. 9.00-11.50
Plats: Skandiasalen, ingdng Mynttorget 1

Program
9.00 Inledning av kulturutskottets ordfdrande Siv Holma (v)
9.05 Principerna kring skiljandet av stat-kyrka
F.d. generalsekreterare Soren Ekstrom
9.20 Den kyrkoantikvariska ersattningen
Amnesrdd Ann Aurén, Kulturdepartementet
9.30 Svenska kyrkans erfarenheter av arbetet med den kyrkoantikva-

riska ersattningen
Generalsekreterare Lars Friedner
9.40 Riksantikvarieambetets erfarenheter av arbetet med den kyrko-
antikvariska ersattningen
Riksantikvarie Inger Liliequist
9.50 Riksrevisionens synpunkter pa statens insatser for att bevara de
kyrkliga kulturminnena
Revisionsdirektor Isak Reicher
10.00 Kaffepaus
10.20 Fragor fran utskottets ledaméoter
11.45 Avslutning av kulturutskottets vice ordférande
Cecilia Wikstrém (fp)

Offentlig utfragning om den kyrkoantikvariska
ersattningen

Ordforanden: Valkommen till kulturutskottets utfragning om vart kyrkliga
kulturarv och den kyrkoantikvariska erséttningen.

Sveriges mer an 3 000 kyrkor &r ett levande kulturarv. Det ar vart gemen-
samma arv fran tidigare generationer. Det ar nagot som star for kontinuitet
och tradition dver en tidsperiod som stracker sig mer an 1 000 é&r tillbaka.

Genom Svenska kyrkans historiska stallning som statskyrka utgér den
ocksa en vasentlig del av var historia. Det ar ett levande kulturarv som
genom arhundradena fortlopande har anvants och anvéands an i dag.

13
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Det ar ocksa ett kulturarv som é&r tillgangligt for alla oavsett om man &r
medlem i kyrkan eller inte och oavsett alder, kon och medborgarskap. Vi
har alla mojlighet att uppleva kyrkobyggnaderna och deras inventarier som
historiska och antikvariska minnesmérken.

Vi kan ta del av konst och arkitektur, lyssna pa kyrkomusik och sitta
ned foér en stund i lugn och ro. Att bevara de kyrkliga kulturvérdena &r en
angelagenhet for hela samhéllet. Det &r ett allménintresse och inte bara en
angelagenhet for kyrkans medlemmar.

Bakgrunden till dagens utfragning &r att riksdagens beslut om stod till
Svenska kyrkan for vard och bevarande av kulturarvet, den sa kallade kyr-
koantikvariska ersattningen, stracker sig fram till ar 2009. Ambitionsnivan
efter 2009 ska laggas fast efter uppfdljning, analys och nya 6vervéganden.

Kulturutskottet vill med dagens utfrgning fa belyst hur den kyrkoantik-
variska erséttningen har fungerat hitintills och vad den betytt for arbetet
med att bevara det kyrkliga kulturarvet. Utskottet vill darfor ta del av syn-
punkter fran bade Svenska kyrkan och Riksantikvarieambetet men ocksa
hora Riksrevisionens synpunkter pa statens insatser for att bevara de kyrk-
liga kulturminnena.

Forst kommer emellertid den fore detta generalsekreteraren och utreda-
ren av kyrka-stat-frigan Soren Ekstrom att ge en kort exposé av huvud-
principerna for skiljandet och vad de &ndrade relationerna mellan staten
och Svenska kyrkan inneburit.

Darefter kommer amnesraddet Ann Aurén frdn Kulturdepartementet att
informera om bakgrunden och utformningen av den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen. Vi hoppas ocksa att hon ska kunna berétta hur formerna ser ut for
det arbete som Kulturdepartementet nu bedriver om den kyrkoantikvariska
ersattningen efter ar 2009.

An en gang: Varmt vilkomna. Nu ber jag att fd valkomna var forsta
gést. Jag lamnar Over ordet till fore detta generalsekreterare Soren
Ekstrom. Varsagod.

Soren Ekstrom: Fru ordférande! N&r man talar om den moderna diskussio-
nen om stat och kyrka hamnar man omedelbart i ndgonting som ar en 40-
arig foljetong. Den borjade 1956 med en motion i riksdagen om en
utredning om uppldsandet av det organisatoriska sambandet mellan stat
och kyrka.

Den motionen ledde till 1958 ars expertutredning som var klar 1968
efter tio delbetdnkanden. Utredningen gav flera olika alternativa lésningar,
men den kom inte med ndgot konkret forslag. Uppdraget att utforma ett
sddant konkret forslag lades pa den parlamentariska stat-kyrka-bered-
ningen, den utredning som vi brukar kalla for den Myrdalska efter dess
ordforande Alva Myrdal.

Den i sin tur var klar 1972 och féreslog en tydlig boskillnad mellan stat
och kyrka med en mycket begransad ramlagstiftning. | dvrigt skilde man
pé statliga uppgifter, till exempel folkbokforing och begravningsverksam-
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het, och kyrkliga uppgifter. Man ville avskaffa beskattningsratten men lata
staten svara for uppbérden av medlemmarnas avgifter i tio r. Svenska kyr-
kan skulle dven i fortsattningen fa disponera den kyrkliga egendomen.

Det forslaget ledde till en politisk oenighet och en valdigt het debatt
med protestméten och polemiska skrifter i betydande omfattning. Infor
1973 ars val, redan innan remisstiden gatt ut, meddelande regeringen att
forslaget inte skulle komma att genomforas. Remissbehandlingen blev lite
rumphuggen, men den genomfordes i alla fall. Den bekraftade det starka
motstandet sarskilt inom Svenska kyrkan.

Efter tvad ar inleddes aterigen samtalen mellan stat och kyrka. De resul-
terade ar 1978 i ett forslag som skilde sig fran den Myrdalska utredningen
genom att ramlagstiftningen blev lite fylligare. Férsamlingarna fick tydliga
garantier om att fa svara for begravningsverksamheten aven om huvudman-
naskapet flyttades till kommunerna. Folkbokféringen skulle utredas. Den
statliga uppbdrden av medlemsavgifterna skulle inte bara galla i tio ar som
den Myrdalska beredningen hade foreslagit utan for gott. Statsbidrag
skulle utga med 275 miljoner kronor. Regeringens forslag till 1979 ars kyr-
komote foljde utredningen ganska val. Det var en lang debatt, men resulta-
tet var véldigt latt att forutse, eftersom mer &n hélften av kyrkomotets
ledamoter redan i forvdg hade undertecknat en avslagsmotion.

Under dessa drygt 20 ar fanns hela tiden den kyrkliga kulturminnesvar-
den med i diskussionen. 1968 ars utredning talade om ett betydande
ekonomiskt ansvar for staten och den Myrdalska utredningen om ett stats-
bidrag som uppgick till vasentliga summor, som man uttryckte det. Manga
av remissinstanserna var anda oroade och begarde battre besked.

Under 1980-talet fick Svenska kyrkan pé alla nivaer egna demokratiskt
utsedda organ i en samlad kyrklig organisation med ansvar for en rad inom-
kyrkliga fragor. Det underlattade arbetet med stat—kyrka-fragan. | skiftet
mellan 1980- och 1990-talet fordes ocksd folkbokforingen bort fran
Svenska kyrkan och dver till staten.

Ett méangkulturellt, mangreligiost och i vissa avseenden mer sekularise-
rat samhélle fortsatter att stalla krav pd nya relationer mellan stat och
kyrka. Infor den diskussion som férestod begarde kyrkomotet ar 1988 en
utredning om Svenska kyrkans ekonomiska och rattsliga forhallanden.
Regeringen tog tillfallet i flykten och vidgade utredningsuppdraget till att
galla stat-kyrka-fragan i stort. Det skulle visa sig att det blev starten for
det arbete som ledde till millennieskiftets reform.

Den sd kallade ERK-utredningen — Ekonomi och ratt i Svenska kyrkan
— redovisade &r 1992 ett alternativ med bevarat samband, ett med stor fri-
het och enbart en ramlagstiftning och ett med avveckling av all lagstift-
ning. Utanfor Svenska kyrkan fanns det stod for forandringar, men inom
kyrkan valde majoriteten att bevara ett samband. En vél tilltagen minoritet
ville ha mellanalternativet. Svenska kyrkans centralstyrelse och biskopsmdo-
tet hamnade ocksd ganska nara det alternativet.
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Den parlamentariska kyrkoberedningen som skulle ta hand om ERK-
utredningen och remissvaren var fardig ar 1994. Den foreslog att Svenska
kyrkan skulle bli ett eget rattssubjekt, liksom stift och férsamlingar men
ocksd som de 6vriga trossamfunden. Den juridiska personen trossamfund
foreslogs. Beredningen ville ha lagfast skyldighet att betala kyrkoavgift for
dem som tillhérde Svenska kyrkan liksom en permanent statlig hjélp med
avgiftsuppborden och ocksa for de Gvriga trossamfund som ville ha den
hjalpen.

Man foreslog att Svenska kyrkan skulle f& disponera den kyrkliga egen-
domen och att huvudmannaskapet for begravningsverksamheten skulle
ligga kvar hos Svenska kyrkan i oférandrad omfattning. Fortfarande fanns
det ett gott stod for forandringar utanfor Svenska kyrkan. Det fanns ocksa
ett gott stod hos de centrala kyrkliga organen. Stodet for forandringar pa
lokal niva var betydligt mindre men storre an vad det hade varit tidigare.

Genom ERK-utredningen och Kyrkoberedningen kom ocksd konkreta
forslag betraffande kulturminnesvarden. Man stannade for ett arligt bidrag
pa 400 miljoner kronor i 1990 ars prisniva, vilket motsvarar ungefar 480
miljoner kronor i dag om vi ska lita p& SCB:s omvandlingstabeller. Ater-
igen blev det ett starkt remisstryck till forman for ett betydande samhalle-
ligt stod.

Regeringen kunde ga till kyrkomote och riksdag med ett forslag som i
stort sett Overensstdimde med Kyrkoberedningens. Med stora majoriteter
stallde sig bade kyrkométe och riksdag bakom det vi brukar kalla for 1995
ars principbeslut. P4 det foljde en maktig utredningsverksamhet med atta
statliga utredningar och sex kyrkliga som tog sig an uppféljningen av det
forslag som hade lagts fram. Bland de statliga fanns en utredning om den
kulturhistoriskt vardefulla egendomen.

Den utredningen foreslog en statlig ersattning for véard och underhall av
de kyrkliga kulturvérdena med 460 miljoner kronor. Det &r en siffra som
ni kanner igen fran i dag. Det ville man finansiera genom en sarskild kyr-
koantikvarisk skatt som skulle tas ut av alla skattskyldiga med fem 6re per
skattekrona. Tanken pé den skatten blev ganska kortlivad. Det fanns ingen
storre entusiasm for den I6sningen. De sista riksdags- och kyrkomotesbe-
sluten fattades &r 1998 och 1999, och den 1 januari 2000 tradde reformen
i kraft.

Vad innehaller d& reformen? Det jag ska ge ar den ram som finns kring
kulturminnesvarden for att sammanhanget ska synas nagorlunda tydligt.
Den innebar att det skulle bli ett konstitutionellt skydd fér trossamfund.
Det var ett skydd som innebar att man bara kan utfarda bestdmmelser for
trossamfunden genom lag. Den innebar en storre jamlikhet mellan olika
trossamfund genom att alla ryms i samma juridiska form och genom att
likabehandling ska tillampas i s& manga avseenden som mojligt.

Den innebar for Svenska kyrkans del en bevarad identitet som evangelisk-
luthersk, episkopal, demokratisk, rikstdckande folkkyrka. Men den innebar
ocksa att Svenska kyrkan fick en form som battre gav uttryck for Svenska



KULTURUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM DEN KYRKOANTIKVARISKA BiLaca 2
ERSATTNINGEN

kyrkans egenskap av trossamfund och inte statlig institution. Tankarna
bakom detta var ocksa en oférandrad verksamhetsforutsattning och en skat-
teneutralitet och slutligen en stabilitet och langsiktighet, vilket val far
tolkas som att man inte vart tionde &r skulle genomfora nya kyrka—stat-
utredningar i fortsattningen. Det var en del av grunden for det.

Organisatoriskt innebar forandringarna ganska stora principiella konstitu-
tionella atgarder. Kyrkokommunerna som vi hade tidigare blev i stallet
registrerade och sjélvstandiga delar av trossamfundet Svenska kyrkan. De
statliga och kommunala organ i stiften som hade svarat for verksamheten
innan blev i stallet registrerade och sjalvstandiga delar i Svenska kyrkan
pa stiftsnivd. De statliga organ och stiftelser som hade svarat for Svenska
kyrkans verksamhet pa riksplanet blev en organisation pa nationell niva
for trossamfundet Svenska kyrkan. Det har var de organisatoriska steg som
togs. Ni kan se att det pa alla nivaer blev ganska tydliga férandringar kon-
stitutionellt.

Vad innebar da detta mer koncentrerat pd Svenska kyrkan och konse-
kvenserna for denna kyrka? Det innebar for det forsta att Svenska kyrkan
har fatt en egen rattskapacitet i egenskap av trossamfund. Férut fanns inte
den juridiska personen trossamfund. Nu finns den juridiska personen, vil-
ket man glatt tagit emot ocksd i andra trossamfund som har hittat en
juridisk form som passar for dem.

En sérskild lagstiftning om Svenska kyrkan, genom lagen om Svenska
kyrkan, innebar att Svenska kyrkan sjalv far besluta om sina angelagenhe-
ter utan delegation fran riksdagen. Det finns en lagstadgad ratt genom
kulturminneslagen till kyrkoantikvarisk ersattning for Svenska kyrkan. Just
har och nu finns det skal att kommentera den punkten lite extra.

Sjalvfallet ledde forslaget som lades fram fran regeringen om storleken
p& ersattningen till en ganska rejal diskussion mellan regeringen och
Svenska kyrkan. Dels foreslog regeringen en successiv hgjning fran noll
kronor &r 2000 och 2001 till 460 miljoner férst ar 2009, dels sade reger-
ingen nej till en kompensation for penningvérdesforandringen som skett
sedan ar 1996 och som utredningen utgick fran. | dag har vi facit for tio-
arsperioden. Skillnaden mellan statens uppfattning och Svenska kyrkans
uppfattning var for perioden drygt 3 miljarder kronor.

Den kyrkliga egendomen, bland annat prastlnetillgdngarna, disponeras
av kyrkan. Det finns en skattebefrielse for prastlénetillgdngarna, och
Svenska kyrkan svarar for huvuddelen av begravningsverksamheten. Det
finns ocksd en lagstadgad skyldighet for den som tillhor Svenska kyrkan
att betala kyrkoavgift, uppbord av kyrkoavgift genom skattesystemet och
lagstadgad ratt till ledighet for fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan.

Det har kan ocksa ses som huvudpunkterna i vad som brukar kallas for
avtalet mellan Svenska kyrkan och staten. Nagra av de statliga atagandena
ar knutna till en tiodrsperiod, som ordféranden sade. Det géller just kyrko-
antikvarisk ersattning, men ocksa skattefrineten och ratten till ledighet for
fortroendeuppdrag &r tiodriga beslut.
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Det har var ett forsok att pa en valdigt kort tid beskriva 44 érs arbete
med stat—kyrka-fragan. Man kan fraga sig: Har vi verkligen genomfort en
stat—kyrka-reform? Den som plojer igenom stat-kyrka-materialet pa alla
ledder hittar ndmligen en intressant egendomlighet i det.

I 1956 ars riksdagsmotion, som var startpunkten for hela processen, agna-
des vildigt stor uppmarksamhet at regeringsformens bestimmelser om att
kungen ska vara av den evangeliska laran. Den bestammelsen sdg man
som den yttersta bekraftelsen pa att vi hade inte bara en statskyrka utan en
statsreligion i Sverige.

I dag drygt ett halvt sekel senare finns fortfarande den bestdmmelsen
kvar, och kungens tro ar reglerad av riksdagen. Frdgan & om man med
1950-talets synsétt som grund verkligen har skilt stat och kyrka eller om
man inte har gjort det, men det har nog riksdagen 4nda gjort pa nagot sétt.
Tack, fru ordforande!

Ordféranden: Tack s& mycket for inledningen och beskrivningen av de
historiska skeendena i den har fragan. Efter detta vill jag lamna ordet till
amnesrad Ann Aurén fran Kulturdepartementet. Ann Aurén var sekreterare
i kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet och ska ge oss bakgrunden
till och utformningen av den kyrkoantikvariska ersattningen. Hon ska
ocksa ge departementets syn pd hur ersattningen har fungerat hitintills. Jag
hoppas att hon ska beratta lite om formerna for det pagéende arbetet om
den kyrkoantikvariska ersattningen efter ar 2009. Varsagod.

Ann Aurén: Tack, fru ordférande! Jag ska tala lite narmare om bakgrund
och kanske framfor allt om utformningen av erséttningen. Jag vill uppe-
halla mig vid att det ar en erséttning. Det var en valdigt viktig principiell
fraga i beredningsprocessen. Det ar inte frdga om ett bidrag till Svenska
kyrkan som trossamfund, utan det &r en ersdttning for de inskrénkningar
och fordyringar som skyddsbestammelserna i kulturminneslagen ger. Det
&r som Svenska kyrkan sjalv har uttryckt det: Det &r inte ett samfundsstod,
utan ett stod till forvaltningen av den stérsta sammanhalina delen av vart
kulturarv. Det &r en viktig principiell fraga.

Néar det galler utformningen av ersattningen finns det grundlaggande
bestdmmelser, som Séren Ekstrom namnde, i fjarde kapitlet kulturminnes-
lagen. | lagen regleras att erséttning ska utgd. Det star att Svenska kyrkan
ha ratt till viss erséttning for de kostnader som &r betingade av kulturhisto-
riska hansyn. Det framgar ocksa villkor for foérdelning, vilket system man
ska ha for fordelning och vilka andamal som ersattningen ska g till. Dar-
emot stdr det som sagt ingenting om ersittningens storlek och pa vilken
niva ersattningen ska ligga.

Ersattningens storlek &r, som Soren Ekstrom sade, en frdga som prévas
av riksdagen i vanlig ordning som ett vanligt anslagsbeslut. Under ar 1999
infor stat—kyrka-reformen beslutade riksdagen om den kyrkoantikvariska
ersattningen fram till och med &r 2009. Det ar den s& kallade trappstegsmo-
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dellen. Ar 2009, det vill saga nasta &r, uppgér ersittningen till 465 miljo-
ner kronor. Totalt under attadrsperioden ar den 1,9 miljarder kronor som
har utgatt i kyrkoantikvarisk ersattning.

Att man frdn riksdagens sida fattade ett beslut som strickte sig &tta ar
fram i tiden ar forhallandevis ovanligt i statsbudgetperspektiv. Syftet var
givetvis att skapa langsiktighet, forutsagbarhet och mojlighet till planering
for Svenska kyrkan.

| forarbetena till propositionen som lag till grund for riksdagens beslut
uttalades tydligt att det i god tid fore &r 2009 skulle tas fram ett allsidigt
underlag for belysning av de kyrkoantikvariska fragorna utifran saval aspek-
ter om kulturhistoriskt bevarande som ekonomiska aspekter. Det star ocksd
att Gvervaganden om ersattningens storlek efter ar 2009 ska ske efter Gver-
laggningar mellan staten och Svenska kyrkan.

Nér det galler villkoren for den kyrkoantikvariska ersattningen som de
framgar av kulturminneslagen ska jag borja med att tala lite om system for
fordelning. Enligt lagen &r det Svenska kyrkan som ansvarar for fordel-
ningen. Svenska kyrkan pa central niva fordelar ersattningen mellan stif-
ten, och sedan fordelar Svenska kyrkan pa regional niva, det vill siga
stiften, ersattningen inom sina respektive omraden.

| forarbetena under beredningsprocessen fors en diskussion om det inte
i stallet ska vara staten som fordelar erséttningen, och i sa fall i forsta
hand Riksantikvariedmbetet och l&nsstyrelserna. Det som talar for det
skulle vara att &mbetet och lansstyrelserna har den kulturhistoriskt antikva-
riska kompetens som skulle behdvs. Man har ocksa erfarenhet fran ett
liknande system nar det galler fordelning av kulturmiljovardsbidraget.

Sedan far man inte glémma bort att fragor om ersattning manga ganger
ar kopplade till fragor om tillstand till ingrepp i kyrkliga kulturminnen.
Det ska provas av lansstyrelsen. Det skulle darfor finnas en tydlig kopp-
ling. Man valde trots det att ligga fordelningen av ersattningen pa
Svenska kyrkan. Bakgrunden till det &r att Svenska kyrkan har ansvaret
for att varda och underhdlla kulturminnena sa att de kulturhistoriska var-
dena uppréatthalls och bevaras for framtiden.

Genom att kyrkan ges rétten att fordela ersattningen skapar man ocksa
mojlighet for kyrkan att prioritera och langsiktigt planera varden och under-
héllet. Det ar en forutsattning for andamalsenlig och rationell vérd och
underhall pd Iang sikt. Man kan ocksé siga att det ar en tydlig markering
av kyrkans ansvar nar det galler de kyrkliga kulturminnena. Det bidrar till
ett tydligare ansvarstagande fran kyrkans sida.

Det ar viktigt att komma ihdg att det i kulturminneslagen ocksa fore-
skrivs att infor beslut om fordelning, och det géller pd bade central och
regional niva, ska samrad ske med kulturmiljovardande myndigheter, det
vill sdga Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna.

Nar det galler andamalet for ersattningen anger lagen den yttre ramen.
Ersattningen far endast anvandas for de kyrkliga kulturminnena. Det ar
alltsa kulturminnen enligt kulturminneslagens definition. Det ar kyrkobygg-
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nader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser. Det &r
den egendom som omfattas av de sarskilda skyddsbestammelserna och &r
en foljd av att skyddsbestimmelserna innebar férdyringar vid férvaltningen.

Det ar endast kulturhistoriskt betingade kostnader, s kallade antikva-
riska merkostnader, som far tackas av ersattningen. Vad som ar antikva-
riska merkostnader ar en frdga som diskuteras och har diskuterats och dar
det inte finns ndgot entydigt svar.

Inom de ramar som lagen stiller for dandamalet for ersattningen finns
det en del uttalanden i forarbetena som jag tycker kan vara viktiga att
namna. Det ar sjalvklart att den inte far anvandas for andra kostnader for
forvaltningen av kulturminnena. Den far inte heller anvéandas for annan
kyrklig egendom. Det galler oavsett om de har hoga kulturhistoriska var-
den. Till exempel en prastgard eller annan byggnad som tillhor Svenska
kyrkan omfattas inte av erséttningen.

Ersattningen far inte anvandas for administration av ersattningen eller
nagonting annat och inte heller for kompetensutveckling. Det &r sadant
som, enligt regeringen, Svenska kyrkan ska svara for. Den far heller inte
bli en del inom det inomkyrkliga utjamningssystemet sa att det blir en reg-
lerande faktor dar. Det &r ocksa tydligt uttalat.

Det uttalas att det i forsta hand &r strre renoveringar och restaureringar
som ersattningen ska anvandas till. Samtidigt pekar man pa att aven
I6pande underhallsarbeten som ar kulturhistoriskt betingade kan berattiga
till erséttning. Det ar givetvis mot bakgrund av den stora betydelse som ett
I6pande underhall har for bevarande av kulturhistoriska vérden.

Inom den yttre ram och grund som lagtexten och uttalandena i forarbe-
tena ger ar det en frdga som sedan far diskuteras vilka &ndamal som
ersattningen far anvandas till, om en enskild atgard ar berattigad till ersétt-
ning, vad som &r kulturhistoriska overkostnader och vilka prioriteringar
som ska goras.

Det ar fragor som Svenska kyrkan tillsammans med de kulturmiljévar-
dande myndigheterna har att diskutera. Det sker i enskilda arenden infor
ersattningsbeslut men ocksa inom ramen for de samradsgrupper som finns
och som tillskapades i samband med stat-kyrka-reformen. Dér var syftet
att skapa forum fér kontinuerlig diskussion och dialog mellan Svenska kyr-
kan och staten nar det galler kulturhistoriska vérden. Det finns en central
samradsgrupp, och sedan finns det regionala radsgrupper i varije stift.

En annan viktig utgangspunkt nar det galler den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen &r den dverenskommelse som traffades mellan staten och Svenska
kyrkan i borjan av ar 2000 och som skrevs under av davarande kulturmi-
nister och &rkebiskop. Det &r en Overenskommelse som ar dvergripande
och tar upp generella frgor. Det ror samverkan, tillganglighet, kompetens
och ocksé ndgot om formerna for redovisningen av ersattningen. Daremot
finns det i Gverenskommelsen inte ndgonting som ersattningens storlek och
inte heller andamal och system for fordelning.
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Jag ténkte bara kort ndmna en annan viktig pusselbit i de kyrkoantikva-
riska fragorna. Det ar majligheten till insyn fran allmanhet i fragorna. |
och med stat-kyrka-reformen lamnade Svenska kyrkan det allménna. Det
innebar att den offentligrattsliga handlingsoffentligheten som ar en foljd av
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen upphorde att gélla. Dock géller
den aven efter stat-kyrka-reformen pa tvad omraden. Det ena &r i kyrkoan-
tikvariska fragor, och det andra ar nar det galler begravningsverksamheten.
Bakgrunden till det ar givetvis att Svenska kyrkan har har tva viktiga sam-
héllsuppdrag.

Nér det galler effekter av den kyrkoantikvariska erséttningen ar det givet-
vis svart att siga nagot. Utgangspunkten ar malet om ett bevarat kyrkligt
kulturarv som ar en foljd av skyddsbestdmmelserna i kulturminneslagen.
Dar har det kommit in underlag till departementet. Vi har rapporter fran
Svenska kyrkan, Riksantikvarieambetet och ocksa fran Riksrevisionen. Det
ar svart att dra nagra langtgdende slutsatser. Vi kommer vl att utveckla
det mer senare, men jag kan ndmna nagra saker som jag tycker att man
kan sammanfatta det med.

Det har sjalvklart inneburit konkreta insatser for enskilda byggnader och
inventarier. Det har varit avgorande for nodvandigt underhall och for att
mota renoveringsbehov. Men det har ocksd anvants till forebyggande
arbete, vard, underhallsplaner och stoldskydd, vilket ocksa ar en viktig del.
En annan sak som jag tycker &r valdigt viktig i sammanhanget &r att det
har satt forvaltningsfragor i fokus hos Svenska kyrkan pa ett annat sétt &n
tidigare. Det har 6kat kunskapen och engagemanget kring de har fragorna.
Det har ocksd skapat forstéelse och medvetenhet hos bade Svenska kyrkan
och staten om olika aspekter pa de kyrkoantikvariska fragorna. Det finns
en mycket battre grund for dialog for att hitta samforstandslésningar och
helhetslésningar i frdgor som kan vara véldigt svara och dar det inte finns
négot givet svar.

| det fortsatta arbetet nar det galler ersattningen finns det tva delar, kan
man négot forenklat saga. Dels galler det ersattningens storlek, dels galler
det villkor och uppféljning av erséttningen. Ersattningens storlek &r en
fraga for den vanliga budgetprocessen. Avsikten &r val att man i budgetpro-
positionen for 2010 ska redovisa detta. Nar det galler évriga fragor ar
avsikten att regeringen ska limna en skrivelse till riksdagen under varen
2009. Det ar sjalvklart for tidigt att siga vad den kommer att innehalla,
men i huvuddrag kan jag namna nagra rubriker som ar ofrankomliga.

Det géller bland annat en diskussion om eller utvérdering av systemet
for fordelning och andamal. Vi vet att grunderna for det finns i lagen.
Négon &ndring i det avseendet ar som det ser ut nu inte avsedd. Det &r de
fortydliganden och de uttalanden man kan gora i det sammanhanget.

En valdigt viktig frAga som béade Riksrevisionen och Riksantikvarieam-
betet har tagit upp ar frdgan om tillsyn. Bland annat har Riksrevisionen
pekat pa att tillsyn sker av vad som gors, inte av vad som borde goras.
Man menar att det ar héndelsestyrt, att det saknas en egeninitierad tillsyn.
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Det medfor att eftersatta antikvariska behov riskerar att inte uppméarksam-
mas. Det ar en frdga som det ar nodvandigt att titta sarskilt pa nar det
galler sdval Riksantikvarieambetets tillsyn som lansstyrelsernas tillsyn.
Man maste titta pa vilka verktyg och instrument som finns.

Uppféljningen ar ocksé en viktig fraga — effekterna och konsekvenserna
av ersattningen, ur bade antikvariska och ekonomiska aspekter. Det galler
ocksa att hitta instrument och verktyg for att mota effekter. Tillganglighe-
ten till de kyrkliga kulturminnena géaller personer med funktionshinder,
men ocksd mojligheten i storsta allmanhet att besoka en kyrka. Dar kom-
mer vi in pa en frdga som galler kulturarvsbrottslighet. Mojligheten att nar
man ar ute pa en semesterresa stanna bilen och ga in i en kyrka ar nagot
som de flesta av oss uppskattar véldigt mycket. Men det finns begrans-
ningar i den mojligheten i dag. Det beror till stor del pa den stéldrisk som
finns. Frdgan om stélder av inventarier och liknande ur kyrkan har upp-
marksammats i en rapport frin Riksantikvarieambetet och Bra. Regeringen
har ocksa i budgetpropositionen i hostas aviserat att det har ar en fraga
man kommer att hantera i sammanhanget.

Det sker alltsd en intern beredning inom departementet av de har fra-
gorna. Det finns ocksd en pdgaende diskussion och dialog mellan staten
och Svenska kyrkan. | staten sker den bade pa departementsniva och i
forsta hand pd myndighetsniva, inom Riksantikvarieambetet. Som ett led i
Kulturdepartementets arbete har en arbetsgrupp pa tjanstemannaniva tillkal-
lats som bestdr av representanter fran Riksantikvarieambetet, Svenska
kyrkan och lénsstyrelserna. Den &r en viktig aktér i sammanhanget. Vi
hade ett forsta mote forra veckan. Tanken &r att diskutera de har fragorna
och f& in underlag till det fortsatta arbetet.

Avslutningsvis kan jag séga att jag tycker att det finns goda forutsatt-
ningar for ett fortsatt konstruktivt och bra arbete.

Ordforanden: Vi tackar for den genomgangen. Vi gér vidare till generalsek-
reterare Lars Friedner fran Svenska kyrkan som kommer att informera oss
om hur den kyrkoantikvariska erséttningen fungerar ur kyrkans synvinkel
samt ge synpunkter pa det fortsatta arbetet med bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Med det ldamnar jag ordet till Lars Friedner.

Lars Friedner: Tack s& mycket! Jag tankte att jag skulle fa visa nagra bil-
der for er ocksé. De bilder jag tanker visa har vi delat ut. De gar ocksa att
fa efter 6vningen senare i dag. Vi har ocksa delat ut ett litet papper som
heter Det kyrkliga kulturarvet — det storsta sammanhallna kulturarvet. Dar
finns det lite faktamaterial om kyrkobyggnaderna och Svenska kyrkans syn
pa den kyrkoantikvariska ersattningen.

Det hér ar vad det handlar om. Jag tankte att jag skulle visa en bild pé
en kyrka forst. Det har ar Granhults kyrka i Sméland. Den &r byggd pa 1200-
talet och ar ett typiskt exempel pa det som hela frdgan handlar om. Det &r
en liten kyrka belagen i glesbygd. Det bor inte s3 manga manniskor i den
har trakten langre. Men de har naturligtvis under arhundradenas lopp varit
valdigt mana om den har kyrkobyggnaden och &r det ocksd fortsattnings-
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vis. De gjorde en stor insats i mitten av 1800-talet nér det var aktuellt att
riva kyrkan och bygga en stor s& kallad Tegnérlada i stallet. Men den kom
att std kvar, och det ska vi gladja oss at i dag.

Vi inom Svenska kyrkan tinker kanske inte pd oss sd — vi har fortfa-
rande en del av det arv som Soéren talade om lite grann med oss — men vi
ar Sveriges storsta organisation. Det finns ingen som &r sd stor som
Svenska kyrkan. Vi har ungefér sju miljoner medlemmar. Vi ar ett finmas-
kigt natverk over hela landet. Sedan Posten, Svensk Kassaservice och s
vidare har dragit sig tillbaka &r det Svenska kyrkan som finns dver hela
landet.

Vi har 3 300 kyrkobyggnader med inventarier. De utgor ett stort kultur-
arv, Sveriges storsta sammanhallna kulturarv — och ett vérldsunikt sadant,
brukar Inger Liliequist saga till mig. Vi far se om hon sager det i dag ocksa.

Vi ar ocksd ganska manga raknat i manniskor som ar aktiva i kyrkan.
Vi har 45 000 fortroendevalda, dver 20 000 anstéllda och hundratusentals
frivilliga. Chansen &r stor att ni kanner och ratt sd ofta traffar personer
som dar aktiva i Svenska kyrkan. De hundratusentals frivilliga &r i forsta
hand korsangare, som ar en stor rorelse i Sverige och Svenska kyrkan. Ni
ser nagra av dem pa plats pa bilden har. De star utanfér Uppsala dom-
kyrka. Det &r inte nagra tusental, men det dr anda en hel del personer som
star dar.

Det hér &r en liten bild som jag ville ta med for att visa kyrkans insida.
Vi sysslar inte bara med att skéta véra byggnader, utan vi har en kyrklig
verksamhet. Har sker ett barndop i Brénnkyrka strax utanfor Stockholm.

Vi gjorde forra aret en undersokning med hjélp av Statistiska centralby-
rdn. Vi ville undersoka hur medborgarna ser pa kyrkobyggnaderna, dels de
sju miljoner som &r medlemmar i Svenska kyrkan, dels de som inte &r det.
Vi fick bekréftat det som vi egentligen har vetat sedan tidigare: att kyrko-
byggnaden har en stark stallning hos svenska folket, oavsett om man é&r
medlem i Svenska kyrkan eller inte. Det verkar till och med av undersok-
ningen att déma som att kyrkobyggnadens stéllning ar starkare hos dem
som inte & medlemmar i Svenska kyrkan &n hos dem som &r det. Jag vet
inte om det ar statistiken som lurar oss, men kanske &r det sa att vi som
ar medlemmar och &r aktiva i Svenska kyrkan & mer Oppna for att
anvanda kyrkobyggnaden pé lite okonventionella satt 4n de som inte &r
medlemmar i kyrkan. Kanske &r det sa.

Viktigt ar att kyrkobyggnaden finns kvar som ett offentligt rum. Det ar
en slutsats som man alldeles entydigt kan dra av kyrkobyggnadsundersok-
ningen.

Det har ar ocksd en bild frdn kyrkans insida. Det har ar fotograferat
genom en sa kallad ljusbarare, en sak som har tillkommit i Svenska kyr-
kans sétt att anvanda kyrkobyggnaden pa senare tid, lat oss saga 10-20 ar
tillbaka i tiden. Manga manniskor gar in i kyrkan utan att det pagar ndgon
gudstjanst eller nagonting alls dar och tinder ett ljus. Det blir en privat
stund av andakt, detta ljustandande.
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Soren och Ann har talat om den kyrkoantikvariska ersattningen, om det
sd kallade avtalet mellan staten och Svenska kyrkan och om att det nu
stundar en s& kallad kontrollstation, dar vi ska se pa den kyrkoantikvariska
ersattningen. Det avtal som Ann ndmnde anger fortsatta kontrollstationer
vart femte ar mellan Svenska kyrkan och staten. Den férsta perioden var
alltsé tio &r, eller i praktiken sju étta, eftersom den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen borjade utgd forst ar 2002.

Nivan ar 460 miljoner kronor i statens budget. Av tekniska skal ar det
465 miljoner for 2009, men det kan vi lata bli att fasta oss vid. Det har ar
inte de enda pengar som gar till att uppratthéalla den kyrkoantikvariska skat-
ten i vara kyrkobyggnader. Svenska kyrkan betalar ungefar lika mycket
darutdver. Hitintills har den genomsnittliga procenten som den kyrkoantik-
variska ersattningen har statt for nar det géller de antikvariska merkostna-
derna varit ungefar 50. Darutover betalar Svenska kyrkan vard- och
underhallskostnader, det normala underhallet, som har att géra med att vi
behdver ha byggnaderna i drift. De hédr pengarna kommer huvudsakligen
naturligtvis fran medlemsavgifterna, kyrkoavgifterna fran dem som ar med
i Svenska kyrkan och vill vara med och betala for att bland annat kyrko-
byggnaderna uppratthalls pa det har viset.

Under de sju ar da vi har haft kyrkoantikvarisk ersattning har vi priori-
terat vard- och underhallsplaner. Ann var inne pa det. | det lage som
radde nar den kyrkoantikvariska ersattningen startade hade vi en dalig sam-
lad bild av hur l&get var for landets kyrkobyggnader och vilka behov som
egentligen fanns. Vi har annu inte vard- och underhallsplaner for alla lan-
dets 3 300 kyrkobyggnader, men for en del av dem har vi det nu. Vi har
under de ar som har gatt prioriterat de foérsamlingar som har velat lagga
pengar pa det.

Samtidigt har vi under den hdr perioden genomfort 3 200 projekt som
avser renovering av kyrkobyggnader. Det betyder inte att 3 200 kyrkobygg-
nader har blivit renoverade, utan en kyrkobyggnad kan omfattas av flera
projekt. Det &r inte sd att landets 3 300 kyrkor allihop har fatt nagot pro-
jekt under perioden, utan det ligger ldgre an sa. 600 projekt har vi haft for
renovering av inventarier.

Jag ville ta med en bild pd en renoverad kyrka. Det har & Hammaro
kyrka utanfor Karlstad, som &r fin och nyrenoverad. Ann sade nyss nagot
om tillganglighet. Har har renoveringen bland annat inneburit att man gjort
om den gamla kyrktrappan till en ramp, s& att man kan ta sig in i kyrkan
aven om man kommer med rullstol. Man behdéver inte nagon sarskild béar-
hjalp for att komma 6ver kyrkotroskeln. Det &r vi naturligtvis glada at.

Har ar en annan bild, frdn renoveringen av Hammar6 kyrka, av hur det
gick till nar man holl pa och tog fram gamla mélningar och fraschade upp
stort invandigt ocksa.

Ar allt det har bara en gladjebild? Nja, jag har fortecknat négra punkter
som vi har — jag ska inte sdga bekymmer med, men som det anda finns
anledning att fundera dver.
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En sak ar det som jag tror att Riksrevisionen kommer att peka pad om
en stund: behovet av egeninsatser. Den kyrkoantikvariska ersattningen
racker inte till hela de antikvariska kostnaderna, utan férsamlingarna, det
vill sdga Svenska kyrkan och kyrkomedlemmarna, maéste vara med och
betala. Det ar klart att den férsamling som inte har s& mycket pengar drar
sig for att renovera en kyrkobyggnad, eftersom man maste lagga ganska
mycket pengar sjalv — inte darfér att man inte vill, utan darfér att man
inte har pengar.

Vi har stallt oss frdgan — och jag tror att Riksrevisionen gor det ocksa —
om det finns forbisedda kyrkor, det vill sdga kyrkor som ingen riktigt ser.
Det har naturligtvis att géra med lansstyrelsernas tillsyn. Kyrkor som inte
brukas stér och forfaller. Agaren, forsamlingen, ser egentligen inte nagot
behov av den och vill inte heller lagga pengar pa att renovera den.

Vi har ett sarskilt problem nar det géller de riktigt stora kyrkobyggna-
derna. Hammard kyrka och Granhults kyrka som vi visade ar anda hygg-
ligt hanterliga i storlek. Men ska vi renovera Uppsala domkyrka eller
Vadstena klosterkyrka handlar det om riktigt stora projekt. Ska man pa
bred front gora sadana renoveringar gar det at riktigt stora pengar. Kopplat
till det ar naturligtvis de langa tider vi behéver for att planera och genom-
fora stora projekt. Det har varit en fordel och ndstan en nddvandighet att
riksdagen pa det har sattet under de har aren pekat ut hur mycket pengar
som disponeras for kyrkoantikvarisk ersattning; det har mdjliggjort att pla-
nera stora projekt och genomféra dem. Det gors inte under ett budgetar
precis, om jag sdger sa.

Till sist: Séren snuddade vid tvad saker som ocksd har baring pd 2009-
2010. Vi har riksdagsbeslut om skattefrihet for inkomsterna fran prastlone-
tillgdngarna fram till och med 2009, och vi har riksdagsbeslut om rtt till
ledighet for fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan fram till och med 2009.
De har frdgorna ar naturligtvis indirekt kopplade ocksa till fragan om det
kyrkoantikvariska arvet pa sd vis att de smé forsamlingarna pd landet
oftast far proportionellt mest pengar fran de har prastlonetillgangarna. Det
har betydelse for dem hur det ser ut med skatten pd prastlonetillgdngarna.
P& samma satt ar det naturligtvis med mojligheterna for folk att engagera
sig, att de héar 45 000 fortroendevalda inte bara &r pensiondrer och de som
redan tidigare ar anstallda i Svenska kyrkan.

Ordforanden: Tack sa mycket for detta! Vi ska fortsitta. Riksantikvarie
Inger Liliequist &r vdlkommen att ge Riksantikvariedmbetets och dvriga
kulturvardande myndigheters synpunkter pa arbetet med den kyrkoantikva-
riska ersattningen. Vi vill ocksa garna ta del av dmbetets synpunkter infor
det fortsatta arbetet med att bevara det kyrkliga kulturarvet.

Inger Liliequist: Jag kan borja med att siga att det kyrkliga kulturarvet
alltid har varit uppmarksammat. Det ar en tusendrig lang tradition. Man
borjade uppfora kyrkor under tidig medeltid. Jag brukar séga till Lars Fri-
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edner att det kanske inte alltid &r véarldsunikt, men ett levande kulturarv
under en tusendrig period ar unikt. Vi har inget annat kulturarv som av
tradition har anvint sina byggnader pa det har sattet kontinuerligt.

Riksantikvarieambetet har ocksd alltid varit angelaget om det kyrkliga
kulturarvet och dess stora arkitektoniska och konstnarliga varden. De har
varit uppmirksammade sedan Riksantikvarieambetets tillkomst pa 1630-
talet. Lagen som kom till 1666 var en forordning kring skyddet for
kulturarvet. Man uppmarksammade redan da det kyrkliga kulturarvet. Vi
har naturligtvis byggt upp kunskaper och register under mycket lang tid.

Kyrkan var ocksd ofta ledande i det konstnarliga och arkitektoniska
arbete som utfoérdes for manga andra byggnader under tidernas gang. Arbe-
tet kravde ocksd mycket hog kompetens nar byggnaderna uppférdes och
var unikt i sitt slag. Nar vi nu arbetar med restaureringsfragor, tilloyggna-
der och andra forandringar som det har arvet naturligtvis ocksa har genom-
gatt kraver det samma hdga kompetens och samma hoga kvalitet i arbetet.
Vi ser en komplexitet i vart gemensamma arbete. Tillstandet &r generellt
bra, kan man siga, for detta kulturarv, eftersom det har varit s uppmark-
sammat lange.

Jag kommer att aterga till den rapport som vi lamnade till regeringen
om de effekter och erfarenheter vi har sett av det har arbetet under den tid
som ersdttningen har verkat.

Vad vill vi uppna? Ett bevarat kulturarv och ett breddat ansvarstagande
ar tva efterstravade effekter ur statens synvinkel. Den kyrkoantikvariska
ersittningen ska ge forutsattningar for fortsatt vard och underhall for de
kyrkliga kulturminnena, och man ska leva upp till de krav som kulturmin-
neslagens bestdmmelser ger.

Vi har ocksa ett breddat ansvarstagande i och med att Svenska kyrkan
sjélv tar hand om sin ersdttning och arbetar med projekt och férvaltnings-
fragor for det kyrkliga kulturarvet. Vi ser ett breddat ansvarstagande som
en framgéngsfaktor for arbetet med det kyrkliga kulturarvet. Vi efterstra-
var ett breddat ansvarstagande i ovrigt i vart kulturminnesarbete, och har
finns inget undantag innebdrande att just kyrkan inte skulle ta eget ansvar
for sitt eget kulturarv. Det faster vi stor vikt vid.

I dialogen och samarbetet utvecklas ocksé ansvarstagandet och forvalt-
ningen. Vi har sett under den har forhallandevis mycket korta perioden,
om vi ser till att det kyrkliga kulturarvet har levt under tusen ar, att det
har har stor betydelse for att nodvandig vard och nodvandigt underhall av
kyrkliga kulturminnen ska komma till stdnd. Vi sager ocksd att véard- och
underhallsplanering, skadeinventering och konserveringsinsatser har forbatt-
rats. Vi har fatt en mycket mer strukturerad hantering i forvaltningen av
byggnader, féremal och omréadet runt omkring kyrkan, den miljé runt kyr-
kobyggnaderna som ocksa ar oerhort viktig.

Kulturarvs- och forvaltningsfragorna har satts i fokus pd samtliga
nivaer. Vi inom Riksantikvarieambetet och andra kulturminnesvardande
myndigheter har fatt tillbaka véldigt mycket kunskaper i vart samarbete.
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Nar man lagger upp stora komplicerade projekt kring en vérdinsats ar det
kanske inte s unikt att vi far erfarenheter tillbaka nar vi tar hand om slotts-
byggnader, unika malningar pa puts eller vad det kan handla om. Det har
vi ocksa sett.

Vad galler iakttagelser i linje med malsattningarna sager vi att flertalet
av stiften har tillgang till antikvarisk och byggnadsteknisk kunskap. I och
med att Riksantikvarieambetet har arbetat mycket lange med de har fra-
gorna var det kanske hos oss som kunskaperna fanns under flera arhundra-
den. Vi hade ocksd tillgang till de stora och rika arkiv som finns i
Vitterhetsakademiens stora arkiv, som vi forvaltar i dag. Det ar ockséa en
tillgang for oss.

Men nu har kyrkan sjalv egen kompetens. | samarbetet mellan lansmu-
seer, lansstyrelser och Riksantikvariedambetet pa central niva har vi en
samlad kompetens som naturligtvis behover forstarkas och utvecklas. Det
borjar se riktigt bra ut. Samradsgrupper pa regional och central niva har
bidragit till ckad samsyn och forstdelse. Inte minst har kan man ocksa fa
valdigt bra effekter av eget ansvarstagande. Man har mycket forstaelse for
vara arbeten pd omse hall. Vi har ¢kad forstaelse for anvandningen, som
ar central for ett kulturarv, for att man kanske ibland maste forandra ett
kyrkorum som anvands. P4 samma satt har kyrkan forstaelse for de kvali-
teter och vérden som finns i det sedan tidigare byggda och forvaltade.

De avvikelser och problemomraden som vi kan se i detta stora och kom-
plexa kulturarv, som alltid har fatt mycket stor uppmarksamhet, kan ni se
en karta Over hér. Ni ser att det hdr kulturarvet inte fordelar sig sarskilt
jamnt dver landet. Det &r inte sdrskilt demokratiskt heller. Man kanske har
oerhort svara problem inom vissa forsamlingar eller regioner. Det roda ar
mycket medeltida kyrkor. Annat kan vara 1600-1700-tal, och langre upp i
Norrland har vi 1800-1900-tal ocksa. Men ni ser att bilden inte &r sarskilt
jamnt fordelad.

Men ersattningen sker utifran ansékningar. Vad hander med de kyrkor
som man kanske inte vill ta hand om, vilket Riksrevisionen ocksa har upp-
marksammat? Som vi har noterat ar kyrkorna mycket val omhandertagna
generellt sett om vi jamfor med annat kulturarv som vi arbetar med. Det
ar inga kyrkor som direkt star och forfaller, om man inte pd nagot satt
medvetet har lamnat kyrkan. Vi kanske har haft nagra exempel, men de
har sin alldeles speciella anledning.

Det kyrkliga kulturarvet ar komplext, som vi sager. Beddmningen av
antikvariska merkostnader, som Ann Aurén tog upp, & mycket komplex.
Det ar svart att generalisera och hitta en sarskild struktur for den. Det
finns grundférutsattningar for hur man ska hantera olika storre fragor, men
varje objekt att ta hand om &r unikt och har sin egen bedémning. Det
finns dock naturligtvis grundférutséattningar, som vi behover titta lite nér-
mare pd. Det har har naturligtvis ocksa vi pd Riksantikvarieambetet sett.
Det handlar om den andra bidragsformen, som generellt gar ut till annat
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kulturarv. Ha&r & omdodmet och bedémningen som l&nsstyrelsen gor kring
sina beslut eller som man gor tillsammans pé platsen alltid en typ av for-
handling i dialogen man har kring forvaltningsfragan.

Har ar ytterligare nagra avvikelser som vi kan se. Den ekonomiska utjam-
ningen mellan férsamlingarna ska ske med kyrkans egna medel, inte med
den kyrkoantikvariska ersattningen. Vi har sadana diskussioner. Naturligt-
vis forsoker man lésa sina stora och komplexa fragor pd ett effektivt och
rationellt satt. Har behdver vi ocksa ha en bra diskussion framat.

Vad kan bli battre? Vi menar att det &r vasentligt med samverkan kring
kunskaps- och kompetensutveckling och med projekt i anslutning till kul-
turminneslagens krav, som dokumentation av inventarier. Det handlar om
att vi skaffar oss verktyg och metoder for uppféljning och utvérdering av
ersdttningen. Har har vi kanske inte arbetat riktigt strukturerat. Kyrkan
sjalv behover ha sin egen uppféljning, och Riksantikvariedmbetet bor gora
en mer samlad analys néar det galler hur det kan se ut nationellt. Det hand-
lar om analyser och utvarderingar av arbetet i stort i landet.

Vad kan bli battre? Svenska kyrkan bor i samrdd med kulturmiljévarden
vidareutveckla villkor och allmanna rad som finns. Vi pa Riksantikvarieam-
betet har ocksa ett arbete med allmanna rad for andra bidrag. Men har kan
vi samarbeta och hitta former for en rationell hantering av just den antikva-
riska merkostnaden, som ersattningen bygger pa.

Jag tror att jag stannar déar och svarar pa fragor som kommer senare.

Ordforanden: Tack s mycket! Vi har gétt Gver programtiden lite, men det
ska vi nog klara.

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att bevara de kyrkliga
kulturminnena, och revisionsdirektor Isak Reichel som varit projektledare
for granskningen ska nu lamna sina synpunkter pa statens insatser.

Isak Reichel: Fru ordforande! Vi pa Riksrevisionen har da granskat statens
insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena. Det &r inte Svenska kyr-
kan som vi har granskat.

Som ni kanske minns foredrog vi den hér rapporten i maj for utskottet
— den publicerades i mars.

De insatser som vi har beddmt vara statens insatser for att bevara de
kyrkliga kulturminnena rér da tillstdndsgivningen, tillsynen och ocksa erstt-
ningssystemet.

Jag kommer i den hér presentationen att fokusera pa ersattningssystemet.

Vi utgick fran tva fragor nar vi gjorde den har granskningen. Det var
om insatserna uppfyller de krav eller férvantningar som finns i kulturmin-
neslagen. Men det galler ocksd den Gverenskommelse som finns mellan
staten och Svenska kyrkan. Vi ville ocksa titta framat och verka framjande
och kanske inte vara lika mycket ansvarsutkrdvande som vi brukar vara
genom att titta pd om det finns forutsattningar for att det ska fungera lang-
siktigt.
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Da tankte jag ga igenom de iakttagelser vi har gjort rérande den kyrko-
antikvariska ersattningen. Vi konstaterade, som flera talare har varit inne
pa tidigare, att det finns skillnader i lansstyrelsernas bedémning av kyrko-
antikvarisk ersattning. Det ror bade hur man prioriterar ansokningar och
hur man beddmer den antikvariska merkostnaden.

Man prioriterar till exempel pd en tregradig skala. Visby stift har sagt
att 83 procent av de ansokningar som kommer in har fatt prioritet 1,
medan det i Luled stift & 8 procent av ansdkningarna som har fétt priori-
tet 1. Det ar da lansstyrelsernas prioriteringar jag pratar om, inte stiftens
prioriteringar.

Nér det galler den antikvariska merkostnaden konstaterar vi att det kan-
ske saknas en effektiv metod for att rdkna ut hur stor den ska vara i de
enskilda projekten. | granskningen anvénder vi erséttningen for brand- och
stoldskydd som exempel. Vi valde ut det omradet eftersom man borde se
pa fragan pa samma satt dver landet.

Vi konstaterar till exempel att forsamlingarna i Karlstad stift far ersatt-
ning med 96 procent av kostnaden vad galler brand- och stdldskydd,
medan de i Uppsala stift endast far 50 procent. Sa det spelar ganska stor
roll var forsamlingarna ligger eller var kyrkorna ligger nér det galler hur
mycket ersattning man far for projekt som, fran var horisont, kan forefalla
vara liknande.

Vi konstaterar ocksa att den tillsyn som lansstyrelserna gor framfor allt
fokuserar pa det som gors i kyrkorna. Den &r ofta kopplad till tillstandsgiv-
ningen och inte till vad som borde géras. Den &r alltsd inte fokuserad pa
att fAnga upp behov.

Vi konstaterar ocksa i var granskning att angelidgna projekt inte genom-
fors da forsamlingarna saknar majlighet att st for egenfinansieringen. Nu
har vi inte gjort ndgon totalundersékning, men vi har varit ute och pratat
med forsamlingar och har sett exempel pa att det har varit sd har. Ocksa
efter vara diskussioner med lansstyrelserna har vi kunnat konstatera att det
finns s&dana exempel.

Vi har inte gjort ndgon sérskild undersékning dér vi kan se hur ofta det
héar hander, men vi resonerar val i Var rapport om att det har ar nagonting,
om man tittar framét, som kanske kan oka.

Vi konstaterar ocksa att det finns stora regionala skillnader i frdga om
hur benagen man ar att soka ersattning for ett antikvariskt projekt. I som-
liga stift gor lansstyrelserna bedémningen att man soker ersattning bara for
30 procent av de &tgarder som genomfors som det ar mojligt att soka ersatt-
ning for. | andra stift soker alla och kanske lite mer &nda.

Vi konstaterar ocksa att det saknas samlad kunskap om de antikvariska
behoven i landet. Vi anser att om man ska kunna styra de har pengarna sa
att de gor mest nytta borde man veta var behoven ar som storst.
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Vi konstaterar ocksd, som ar kopplat till det har, att det &r valdigt stor
regional skillnad nar det galler hur mycket pengar man far per skyddad
kyrka. Jag tror att man i Visby stift far fyra ganger mer per skyddad kyrka
an man far i Lunds stift. Och jag har val inte ndgon kénsla av att det &r
kopplat till att de antikvariska behoven &r s& mycket storre i Visby stift.

D& drar vi somliga slutsatser i var rapport, utifrdn de iakttagelser som vi
har gjort.

Vi anser att Riksantikvariedmbetet inte ger lansstyrelserna tillracklig véag-
ledning vad det géller beddmningen av den antikvariska merkostnaden och
prioriteringarna. Som det &r i dag foljer man det regelverk som &r framta-
get av Svenska kyrkan. Vi tycker vél att Riksantikvarieambetet skulle
kunna vara lite mer aktivt i den har fragan.

Vi Kkonstaterar att det finns en risk for att den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen inte ger storsta mojliga bevarandeeffekt. Nu har vi, som sagt var,
inte gjort en granskning av Svenska kyrkan, men vi anser oss anda kunna
sdga att det finns en uppenbar sddan risk. Det finns det bland annat efter-
som viktiga projekt inte genomférs. Det har att géra med de olika beddém-
ningar och prioriteringar som lansstyrelserna goér. Det handlar ocksd om
det som vi har varit inne pd har, att ersattningen ar efterfrigansstyrd. Det
ar faktiskt forsamlingarna som maste ta initiativ till att genomfora en
atgard for att den ska genomfdras och for att man ska fa erséttning for den.

Forsamlingen kan ofta ha nagot bruksperspektiv pd sina lokaler, vilket
maste anses vara helt naturligt. Lars Friedner var inne pa det i fraga om
den héar kyrkobyggnadsundersokningen, att kyrkobyggnaderna ofta kan
vara viktigare for dem som inte & medlemmar och de som inte &r aktiva.
D& kan man stilla det bruksperspektivet, att man faktiskt ska kunna
utnyttja sina lokaler effektivt, mot ett bevarandeperspektiv som kanske da
&r statens intresse eller myndigheternas intresse.

Den hdr motsattningen l&r inte minska i framtiden, som vi ser det. Som
val alla & medvetna om har medlemskapet i Svenska kyrkan varit vikande
sedan relationsforandringen. Vi ser att sérskilt mindre féorsamlingar i fram-
tiden kanske kan f& ekonomiska problem som de inte har haft tidigare. D&
kan det finnas risk for att man faktiskt prioriterar de kyrkorna — det maste
man séga &r helt naturligt — som man anvénder. Det blir de viktigaste kyr-
korna. Det &r dar man vill gbra renoveringar och vill gora férandringar.

Vara rapporter brukar avslutas med rekommendationer, s& aven den har.

Vi tycker att Riksantikvarieambetet inom ramen for sitt dverinseendeupp-
drag bor ta fram en végledning for bedémningar rérande antikvarisk
merkostnad. Vi tycker att lansstyrelserna bor dka den egeninitierade tillsy-
nen, just for att fanga upp objekt dar ingenting hander.

Sedan har vi lite tips — jag vet inte om man kan kalla dem sa — till
regeringen infor den kommande Oversynen av odverenskommelsen. Vi &r
medvetna om att det ar en forhandlingssituation som man gar in i, men vi
vill da skicka med ndgra sma tips.
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Man ska vara medveten om att det finns férsamlingar som saknar moj-
lighet att utnyttja den kyrkoantikvariska ersdttningen for att de saknar
mojlighet att std for egenfinansieringen. Och man ska vara medveten om
de hér stora regionala skillnaderna vad galler bendgenheten att soka ersétt-
ning.

Vi tycker ocksd att regeringen infor Gversynen av Gverenskommelsen bor
beakta de stora skillnader som finns nar det géller hur mycket medel kyr-
korna far, de regionala skillnader som finns, och ocksd behovet av en
nationell sammanstéllning av de antikvariska behoven.

Ordféranden: Vi tackar dig for de hédr synpunkterna, som Riksrevisionen
har funnit nar man har tittat pd de har fragorna.

Vi tackar alla an en gang for en valdigt bra och ordentlig genomgéng
for oss i kulturutskottet, att ha som en grund for fortsatt beredning av de
har fragorna fran var sida.

Nu har vi for avsikt att ta en kaffepaus. Vi ar ungefér tio minuter sena,
sa vi atersamlas kl. 10.25. Ni ar alla valkomna att ta en kaffekopp. Efter
det kommer utskottets ledamoéter att stalla fragor, sa da kommer alla fra-
gorna.

Ordféranden: Nu &r klockan 10.25, i alla fall min klocka. Jag hoppas att
ni alla kan sld er ned i de stolar som ni ska sitta i, s& far vi bérja med
utfrgningen, fragor fran utskottets ledamater.

D& har jag tankt att vi gar utifran storleksordningen pd partierna vid
senaste val. D& ar det s& att Goran Persson fr&n Simrishamn, Socialdemo-
kraterna, borjar. Sedan &r det Cecilia Magnusson, Moderaterna, Lars-lvar
Ericson, Centerpartiet, Cecilia Wikstrom, Folkpartiet och Dan Kihlstrom,
Kristdemokraterna.

Sa langt har vi kommit. Jag tankte att vi bérjar med tva fragestallare, sa
att vi absolut hinner med vara fragor. Tva fragestallare far alltsa stalla sina
fragor. DA far ni som har varit inledare vara uppmarksamma pa de fragor
som ni far, och s& lamnar jag ordet till er.

Goran Persson i Simrishamn (s): Fru ordforande! Ja, vi lever i en férander-
lig varld. Jag blev precis sufflerad: Riksbanken sénker réntan med 1,75
procent. Det kanske ocksd kan majliggora att lite mer resurser kommer att
oppna sig pa det hir omradet. Jag vet inte riktigt hur forsamlingar 1anar
upp pengarna, men andock.

Jag vill ocksa tacka for en fornamlig redogorelse. Vi fick hora manga
positiva vinklingar ocksd, dven om det finns en del kritiska. Men det hor
till det hela. Och man ska val ocksd ha med sig den aspekten att det har
har varat i omkring fem Aar.

Jag vill lyfta fram tre korta fragor.

Den forsta géller tillganglighetsaspekten. Vi har det hér sakerhetspers-
pektivet och att kyrkorna ska kunna vara éppna for s& manga som mojligt.
S& min forsta fraga ar: Ar kyrkorna mer tillgangliga sedan det har kom
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till, 4&ven om det bara har varat i fem &r? Och kan de anvindas pa ett
annat satt an bara i, s& att sdga, kyrkliga sammanhang? Det ar ocksd en
viktig tillganglighetsfraga.

Sedan &r det frAga nummer tvd. Det kom fram har att vi har fatt fram
en stor sakkunskap och att det dven har pagétt viss forskning, bade inom
exempelvis riksantikvariens omrade och inom kyrkans omréde. Ar tanken
att det har kan fortsatta? Ar det tillatet att de har medlen anvénds i forsk-
ningssyfte eller for att bygga upp en kunskapsbank. Under de har &ren har
man ju tillgodogjort sig kunskap inom omréadet, och det har bygger vi pa
hela tiden. Det &r inte bara byggnaderna som har fatt sig en uppfrasch-
ning, sa att siga, utan aven sjalva kompetensen.

Och sedan ar det sista fragan, som jag ocksd fick hora om har, som
géller ett klimatarbete. Jag vet att Svenska kyrkan nyligen — jag tror att
det var i november — hade en internationell tr&ff dar man diskuterade kli-
matarbete. Eftersom klimat ocksa berér kyrkan och kyrkobyggnader skulle
det vara intressant att veta hur detta har paverkat tankesattet vad galler
kostnader och dylikt for att tillgodose det.

Ordféranden: Ja, det var tre frigor, sa jag tror att ni far stalla frdgorna en
och en, Cecilia. Det kan namligen vara svart att halla alla frdgorna aktuella.

Vi har da fatt frdgor om tillgangligheten, sakkunskap, forskning och kli-
matarbete. Jag lamnar ordet till Lars Friedner till att bérja med.

Lars Friedner: Jag borjar med att svara om tillgangligheten. Tillgénglighe-
ten skildrade i ndgot av anforandena hér, inte av mig men av andra.

Svenska kyrkans mal ar ju att kyrkobyggnaderna ska vara 6ppna. Med-
lemmar och andra ska kunna komma dit, titta pd konstskatter eller fa en
stunds ro. Problemet &r stéldriskerna. For att vi ska kunna ha éppet maste
kyrkobyggnaden vara bemannad. Det gors stora insatser bland annat med
frivilliga insatser. P4 somrarna har ni kanske stott pa projektet med vagkyr-
kor, som ofta bemannas med forsamlingsmedlemmar. Vi kan inte lamna
kyrkobyggnaderna vind for vag med de stélder som har varit.

Vi har forsokt méta tillgdngligheten och om den har foréndrats efter
2000. Vi kan i varje fall sdga att den inte har minskat. Det brukar vi rap-
portera arligen till regeringen, for det &r en frdga som regeringen vill ha
belyst nédr vi redovisar hur vi har anvant den kyrkoantikvariska ersétt-
ningen. Men vi kan nog tyvérr inte siga att den har okat heller. Det finns
inga siffror som styrker det. Men detta beror inte pd att vi inte vill utan pa
svarigheterna att organisera det hela.

Né&r det galler mojligheten att anvanda kyrkobyggnaderna fér annat an
kyrkliga ceremonier ar Svenska kyrkans system att detta provas lokalt. Det
forekommer i stor utstrackning konserter och liknande arrangemang. Det
ar klart att vi inte kan tanka oss att anvanda kyrkorummet for nagot som
strider mot Svenska kyrkans tro eller som profanerar kyrkorummet s att
man ifrAgasatter det heliga i kyrkorummet. D& forlorar man ju sjélva
vitsen med kyrkorummet. Men i Ovrigt finns en stor Oppenhet for att
anvéanda kyrkobyggnader i andra sammanhang.
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Forskningsfragorna har Inger Liliequist och jag berort och sagt att det
egentligen skulle vara intressant om en del kunde anvéndas fér forsknings-
andamal. Under den tid som har gatt har vi anvant en liten, begransad del
for utvecklingsarbete, men just forskning har det inte varit friga om sé& har
langt.

Nar det galler klimatarbetet driver vi frdn kyrkan ett samarbete med
Riksantikvariedmbetet, Statens energiverk och andra om energianvand-
ningen i kyrkobyggnaderna. Det ar klart att det 4r en dryg post att hélla
3 200 kyrkor ndgotsanar uppvarmda. Jag vet inte om fragestallaren har syf-
tade sarskilt pa fallet om Flackebo kyrka i Vastmanland, dar regeringsrat-
ten for nagra manader sedan sade nej till att sétta solceller pa taket for att
man ansag att det forstorde det antikvariska vardet av kyrkan. Nu tror jag
inte att Flackebo ar nagot avgorande prejudikat for framtiden. Inte minst
med stigande energikostnader kommer man att jobba med klimatfragorna i
kyrkorna. For att ta ett exempel som ligger nara till hands: | den férsam-
ling i Smaland dar jag bor har vi nyligen lagt in bergvarme i kyrkan.

Inger Liliequist: Nar det géller forskning och kunskapsuppbyggnad har vi
arbetat lange med att ta till oss sddant genom samarbete med hégskolor
och universitet. Vi har ocksa sedan tidigare forskningsprogram som kyrkan
kan tillgodogéra sig. Men for att tillgodogéra sig sjalva forskningen behd-
ver man ha ett nira samarbete och gora forskningen tillganglig. Det pagér
mycket bra forskning, till exempel pd Hégskolan Gotland, nar det galler
klimatarbetet, men vi méste samarbete med universiteten mer direkt. Vi
har inlett en diskussion om att skapa projekt tillsammans. Sarskilt pa Got-
land har vi pd Riksantikvarieambetet fokuserat pa att bygga upp en sadan
verksamhet. Vi har forutsattningar for det.

Ann Aurén: Jag tankte ocksd kort siga att detta med forskning och frdgan
om den kyrkoantikvariska ersattningen skulle kunna anvandas for sadant ar
en frdga att ta med i de fortsatta diskussionerna. Det galler alltsa till vilka
andamal ersattningen kan anvandas inom de yttre ramar som lagen ger.

Cecilia Magnusson (m): Fru ordférande! Tack for véldigt intressanta fore-
dragningar. Mina fragor kretsar kring tvd omraden.

Lars Friedner namnde att inte alla har vard- och underhallsplaner. Hur
langt borta fran alla ar man — ar det halften, 75 procent eller 90 procent
som har underhéllsplaner? Det &r ju ett viktigt fundament for att veta vilka
behoven ér.

Brister i tillsynen togs ocksad upp. D& har jag en kameral fraga: Finns
det ndgon uppskattning av vilka kostnader bristerna i tillsynen har férorsa-
kat? Riksrevisionen rekommenderar ju lansstyrelserna att man ska se pa
hela landet pa samma satt. Det skulle vara intressant att fa en kommentar
fran Riksantikvarieambetet om hur arbetet ser ut framover.
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Den sista delen galler det som val ar den stora knackfragan langsiktigt.
Vad ska vi kunna bevara pa Iang sikt? Jag tror att det ar helt omgjligt att
bevara 3 300 kyrkor med flera objekt. Hur ska vi kunna valja ut de objekt
som ar mest skyddsvarda? Vad sager ni som kan detta till en enkel lagstif-
tare?

Inger Liliequist: Nar det galler tillsynsfragorna kan vi nog sdga att vi och
lansstyrelserna inte har en sa strukturerad tillsyn som vi borde. Dar har vi
ett utvecklingsarbete att ta itu med. Lansstyrelserna har ju nu samlat sig i
samarbete. Varje lansstyrelse har kanske inte forméga att arbeta med till-
syn pa alla omraden. Vi behéver ocksd pd Riksantikvarieambetet ha ett
system som stdder och utvecklar denna tillsyn. Det & en ganska stor
insats, men den kan goras pa ett smart och rationellt satt. Vi har i dagarna
péborjat ett samarbete med lansstyrelserna om detta, och de kommer att
samarbeta sinsemellan.

Myndighetsarbetet behéver starkas. Men det som vi ocksd gor i dag ar
att samarbeta néara objekten, dar vérdinsatserna sker. | det arbetet har man
nog ocksd ganska bra kontroll pd varandra, men det ar en informell kon-
troll. Om det ska kunna foljas som Riksrevisionen vill maste det ocksa
finnas ett bra och strukturerat myndighetsarbete. Vi tycker nog att vi kan-
ner varandra val och kommer odverens pa plats, men det racker inte riktigt.

Lars Friedner: Det ar ungefar 90 procent av kyrkobyggnaderna som det i
dag finns vard- och underhallsplaner for. | dag ar det ett villkor att man
har en sadan plan for att man ska kunna fa kyrkoantikvarisk ersattning.
Nar vi startade var det viktigaste att fa i gang det konkreta renoveringsar-
betet, sd da stallde vi inget sddant krav, men i dag har vi ett sadant krav.

Tillsynsfragan har Svenska kyrkan inte haft synpunkter pa, men vi har
naturligtvis ingenting emot att lansstyrelserna utovar tillsyn. Vi tror forstas
att det vore en fordel med sadan tillsyn, men vi inser att det har att gora
med statens resurser for sadant.

Fradgan om vad som &r vart att bevara har jag fétt ibland. Cecilia Mag-
nusson ar inte den enda som staller den. Jag brukar svara: S& lange som
Svenska kyrkan kan uppratthalla sin ekonomi p& den nuvarande nivén, det
vill sdga att folk vill vara med i kyrkan och betalar och att staten skjuter
till sin del, &r det langsiktigt mojligt for oss att uppratthalla det unika kul-
turarv som vi har. Men om det fallerar p& ndgon av dessa punkter maste
man forstas borja diskutera vad man langsiktigt formar bevara.

Som en del av den utveckling vi har drivit de senaste aren har vi jobbat
med karakterisering av kyrkor, det vill siga att forsoka fa fram vilka typ-
kyrkor som finns och s& vidare. Till sist skulle ett sidant arbete kunna
anvéndas i det har syftet, men det &r helst inget jag skulle vilja flagga for
eller tala om i dag.

Isak Reichel: Vad bristen pa tillsyn kostar vet jag faktiskt inte. Vi har
ingen kritik mot den tillsyn som galler tillstdndsgivningen och uppfdlj-
ningen av de forandringar som gors. Det vi har haft synpunkter pa galler
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snarare tillsynen éver det som sé att saga inte gors. Det &r ju inte s& lange
sedan férsamlingarna tog oéver ansvaret for kyrkobyggnaderna, sa det &r
val lite tidigt att dra langtgéende slutsatser, men vi har konstaterat att det
redan i dag forefaller finnas kyrkor dér det finns stora behov som inte upp-
marksammas.

Soren Ekstrom: Jag har i dag mdjlighet att inte ge mig in i de aktuella
stridigheterna utan kan férsjunka nagot i historien. Fragan vad som kan
handa om vi inte kan bevara alla kyrkor &r inte ny pa nagot sétt. 1958 ars
utredning och 1968 ars utredning med Alva Myrdal hade den fragan uppe.
Det &r intressant att man d& var mer pessimistisk. Man trodde att det var
manga kyrkor som snart skulle komma att forsvinna ur bruk. Vad féreslog
man da fran lagstiftarna? Jo, man foreslog att s& lange en kyrka anvands
av Svenska kyrkan ska staten ge bidrag till antikvarisk skoétsel och kultur-
minnesvérd, men nar kyrkan slutar anvandas for kyrkliga andamal ska den
overgd till staten. Staten skulle alltsd ta Gver ansvaret for de kyrkor som
inte langre anvinds och svara for kulturminnesvarden. Jag sager detta bara
som en notis om hur man ség pa det dd. Om vi diskuterar detta i dag
skulle det nog finnas en och annan invdndning mot den lésningen.

Inger Liliequist: Jag tinkte ocks& kommentera fragan om bevarandet. Ar
dessa 3 300 kyrkor skyddade sa ar det enligt kulturminneslagen for evigt.
Sa sager faktiskt lagen. Det ar allvarligt.

Sedan har vi naturligtvis diskuterat vad som ha&nder med kyrkor som
inte langre anvands. Bevarandefragor ar ju ocksa en angelagenhet for dem
som bor i nérheten, det lokala samhéllet. De kan vilja bevara en miljo
som &r mycket angeldgen for dem. Nér vi talar om skydd enligt kulturmin-
neslagen handlar det om det nationella kulturarvet, som ju &r en lite annan
sak.

Vi méste lara oss att prioritera och hitta instrument for det. Men vi
maste ocksa inse att det finns andra satt att bevara ett angelaget kulturarv
som kyrkorna i det lokala samhéllet.

Lars-lvar Ericson (c): Néar jag traffar kyrkligt anstdllda och fortroende-
valda i Skane hander det ofta att man vill prata om regelverket for
kyrkobyggnaderna. Det finns en intressekonflikt mellan kulturminnesvards-
reglerna och forsamlingen nar forsamlingen inte kan renovera enligt de
kyrkoantikvariska principerna. Naturligtvis finns ocksa en konflikt mellan
bevarande och brukandeprincipen. Min fraga till Inger Liliequist ar da:
Kommer det ndgon ordentlig dversyn av regelverket, och kan man vanta
sig klarar anvisningar i de allmanna raden for kyrkors bevarande?

Sedan vill jag ocksa fraga vad de antikvariska myndigheterna gor for att
komma mer i takt med de andra myndigheter som arbetar med brand, saker-
het, tillganglighet och milj6. Det finns ett aktuellt exempel i Skane. Res-
I6vs kyrka behover ett nytt tak pa tornet. P4 tornet har man i dag bly.
Forsamlingen vill anvénda ett mindre miljofarligt material, men lansantik-
varien sdger nej.
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Jag har ocksa en fraga till kyrkan. Riksrevisionen pekar pd att det inte
finns négon enhetlighet i bendgenheten att soka kyrkoantikvarisk ersatt-
ning. Vad gor kyrkan for att utjamna de regionala skillnaderna? | flera
stift finns det personer som jobbar med dessa fragor. Finns det ndgon
resurs fran rikskyrkan som kan sattas in for att hjalpa de stift dar man inte
har ndgon som &r anstélld for att skota detta?

Inger Liliequist: Om man kallar det for en konflikt gér man problemet
stdrre an det &r. Nar man renoverar och restaurerar en kyrka finns det pro-
blem som méste l6sas. Ibland ar det komplext och man maste ha erfaren-
het och kunskap for att l6sa de frégorna, liksom man forstas behover en
god bedémning pa platsen. | de stora byggprocesserna kan de antikvariska
sporsmalen vara svara. Man &r ofta ensam som antikvarie. Behovet av att
anvanda kyrkan ar naturligtvis ocksd mycket stort. Dar méste vi ocksa oka
forstdelsen mellan bevarandefragan — kulturminneslagen sager ju att detta
ska bevaras for framtiden, och detta har vi som myndighet att bevaka —
och forstdelsen for hur anvandarnas behov ser ut och se till att man kan
kompensera med samma hdga kvalitet om miljéerna inte kan héllas intakta.

De prioriteringar vi gor &r olika. Vissa kyrkor &r nédstan som museer
som man inte kan rora alls. Andra kanske har mojlighet att forandras.
Detta ser vi i alla kulturhistoriska miljoer som ar varda att bevara. Detta
ar svart och komplext, men jag vill inte kalla det for konflikter, utan jag
vill hellre tala om 6kat samarbete i de system vi har — centrala och regio-
nala samradsgrupper och det samarbete som mellan olika yrkesgrupper och
kompetenser pa plats. Har maste vi 6ka forstaelsen.

Det ar klart att vi maste ge bra rdd for hur problematiken ska losas.
Raden blir ibland alderdomliga, och d& maste vi anpassa dem.

Lars Friedner: Nér det géller att ben&genheten att sdka ersattning varierar
over landet kan jag siga att det &r ndgot som béde vi och Riksrevisionen
har konstaterat. Man kan undra varfor det ar sa. Visby stift utmarker sig
genom att sarskilt mycket pengar gar dit. Visst ar Gotlands kyrkor ndgot
speciellt, och man har inte stuckit under stol med det utan varit man om
att framhaélla det och pé sa satt gjort reklam for sitt kulturarv, vilket man
inte riktigt har gjort i andra delar av landet. En annan aspekt pé det &r att
vi sedan lange har en gemensam organisation for kyrkobyggnaderna pa
Gotland, en byggnadshytta som tar kyrkorna i tur och ordning och renove-
rar dem. Detta system fanns redan nér den kyrkoantikvariska ersattningen
kom, och det blev naturligt att integrera det med det.

Lars-lvar sager att man skulle koppla den har fragan till frigan om man
har egen stiftskompetens. Jag kan inte se att det finns en sadan koppling.
Variationen mellan stiften &r oberoende av om man har egen kompetens
eller inte. Stiften har valt lite olika lésningar. En del har anstallt egna antik-
varier, en del har anstallt byggnadsingenjorer, och det kan finnas stift som
inte har egen kompetens har.
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Inger berdrde frdgan om bevarande och brukande. Jag kan bara bekrafta
det som hon sdger. Visst kan man se ett eller annat domstolsreferat som
att det finns en konflikt om hur enstaka kyrkobyggnader ska brukas, men i
princip finns det ingen skillnad i uppfattning mellan Riksantikvariedmbetet
och kyrkan.

Inger Liliequist: DA ska jag svara pa fragorna om brand och sakerhet och
hur samarbetet ser ut. Vi har ett ndra samarbete med brandmyndigheter pa
central niva och med forskare, polis, Bra och andra. Det finns mycket doku-
mentation, och man har haft seminarier for dem som ndrmast arbetar med
de har fragorna. Har tycker jag att vi har ett mycket bra samarbete med de
myndigheter som ligger nérmast till hands. Det géller polis, tull och brand-
myndigheter med mera.

Cecilia Wikstrom (fp): Jag vill fortsatta den tankegéng som Cecilia Mag-
nusson inledde pd temat vad som &r vart att bevara. Vi minns alla Mag-
larps kyrka utanfor Trelleborg som efter manga turer revs. Pa allt fler hall
ifrdgasatter man behovet av kyrkorum. | mitt stift finns det pastorat som
kan ha tolv férsamlingar med fina medeltida kyrkor i alla, men déar befolk-
ningen har flyttat in till staden, och kyrkorna anvénds bara sporadiskt.
Utomlands har vi sett hur kyrkobyggnader har forvandlats till kontor eller
till och med ndéjespalats. Jag skulle garna vilja veta hur ni ser pa detta. Far
man riva en kyrka, eller far man sélja den till Statens fastighetsverk eller
till en privat entreprenér som gor om den till kontor eller nojespalats?

Vi lever i ett mangkulturellt samhalle. For Svenska kyrkans kulturarv
har vi ett omfattande regelverk om bevarandet for framtida generationer.
Jag vill fraga Inger Liliequist hur de andra religionernas kyrkobyggnader
och for den delen ocksé vackelserérelsernas byggnader ska bevaras. Hur &r
det med den judiska befolkningens synagogor eller med muslimska heliga
rum? Hur ser regelverket ut nér det géller bevarandet av dessa infor fram-
tiden?

Lars Friedner: Ur mitt perspektiv som generalsekreterare i kyrkan vill jag
sdga att det inte i Svenska kyrkan finns nagon rorelse eller verksamhet for
eller nagra beslut om att gora sig av med kyrkobyggnader. Tvartom. Vi
vet att kyrkobyggnaderna ar bland det viktigaste vi har i relationen till med-
lemmar och allmédnheten. Det har forekommit enstaka fall dar kyrkobygg-
nader har rivits eller salts, och det kommer sékert att vara en del sddana
fall i framtiden ocksa.

Ytterst har detta som sagt att gora med ekonomin. Om Svenska kyrkan
kan uppratthalla sin ekonomi genom att folk vill vara med och om staten
ger sitt stod klarar vi det har.

Nar det galler frdgan om andra trossamfunds byggnader tycker vi fran
var sida att det skulle vara bra om staten ocksa vill stodja bevarandet av
dem, men vi tycker inte att det ska ske genom avrakning pa de pengar
som staten ger till oss. Om man av religionsfrihetsskal och jamlikhetsskal
vill ge motsvarande form av stdd till andra tycker vi att det &r bra.
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Inger Liliequist: N&r det galler de 3 300 kyrkorna finns det ett skydd, och
vi tycker att de &r angeldgna att bevara. Dessutom behdver vi prioritera
battre. Om en kyrka behover tas ur bruk maste det finnas lésningar for hur
man i det unika fallet ska kunna anvanda byggnaden pa ett annat satt. Vi
har haft projekt om detta med differentierad anvandning och sett hur pro-
blematiken ser ut. Det &r naturligtvis upp till Svenska kyrkan om man vill
ha en annan anvandning. Vi har forstatt att det kanske inte ar detta som ar
det storsta problemet.
Framover behdver vi naturligtvis s& smaningom vara beredda.

Det ser ju olika ut pa landet i en liten forsamlingskyrka och i en kyrka
som ligger mitt i en stadshebyggelse. Det finns lite olika sitt att se pa hur
man klarar en annan anvéndning.

Maglarp dr ett helt unikt fall. Dar kan man vél séga att hade Riksrevisio-
nen kommit med fragan till oss for kanske 25 ar sedan eller i alla fall for
15-20 ar sedan varfor inte myndigheterna sett att underhallet brast for
ganska lange sedan och att man dérefter har Overgett kyrkan darfor att
man av olika orsaker kanske inte ville anvénda den eller inte ville ta hand
om den, skulle myndigheterna kanske ha tagit battre initiativ och stéttat
forsamlingen. Det ser vi i efterhand. Men det &r inte sékert att vi hade
klarat det anda.

Att riva en kyrka eller att riva en skyddad byggnad &r ju en forlust. Det
ar den absolut samsta lésningen, den absolut sista l6sningen vi har, om det
over huvud taget ar en losning. Det maste finnas manga andra satt att dis-
kutera innan vi kommer dit. Maglarp ar inget bra exempel for ndgon av
0ss, tror jag.

Det mangkulturella samhéllet innebér att vi i dag naturligtvis ocksa har
behov av att skydda andra samfunds byggnader. Vi har ju kulturminnesla-
gen for att skydda dven de byggnaderna. Vi har plan- och bygglagen sa att
vi ocksd kan skydda miljéer pa annat satt. Vi har dessutom en bidrags-
form som kan anvéandas for att stotta de byggnaderna. Det finns ocksd
sddana exempel. Men de bidragen ska ju manga andra kulturmiljoer ocksa
konkurrera om. Det finns anda ett system, men forhallandevis ar det kan-
ske inte s omfattande. Vi har ocksa askat medel for att hoja nivan pa de
mer allménna kulturmiljobidragen.

Ann Aurén: Jag ténkte koppla tillbaka lite till forséljning eller rivning av
kyrkor och det regelverk som galler da. Nar en kyrkobyggnad pa nagot
vasentligt satt ska andras ska ldnsstyrelsen lamna tillstand. Tillstandsplik-
tiga atgarder ar bland annat rivning, flyttning eller ombyggnad. Infér en
rivning maste det till en bedémning bade fran Svenska kyrkans sida, om
det dr lampligt eller ej, och fran antikvariska myndigheter.

Nér det galler en forsaljning av en kyrkobyggnad finns det ingen mot-
svarande tillstdndsplikt. Grunden till det &r att skyddet for byggnaden
kvarstdr aven om den Gvergdr till en annan &gare, om det sa ar ett annat
trossamfund, en privatperson eller vad det kan vara. | det fallet ar det s
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att saga Svenska kyrkans avgoérande. Sedan &r givetvis alltid ett samrad
med antikvariska myndigheter pa sin plats, men det ar lite skillnader i regel-
verket.

Dan Kihlstrém (kd): Fru ordférande! Tack for en mycket intressant formid-
dag! Kulturarvet ar véldigt intressant. Jag tycker att det Lars Friedner
borjade med var bra, att det ocksa handlar om innehdllet och verksamhe-
ten. Byggnaderna &r ju en viktig del av kulturarvet men det &r faktiskt
ocksa er verksamhet. Det som pagar i kyrkorna ar en oerhort viktig del av
vart kulturarv.

Jag har egentligen tva funderingar som kan utmynna i nagra fragestall-
ningar.

Den forsta &r kanske rent av juridisk men ocksad kulturhistorisk. 1 den
genomgang vi fick horde vi ju om de onskemal eller krav pé ersittningens
storlek som fanns innan perioden och vad den faktiska erséttningen sedan
blev. Dar finns det en differens. D& kan man fundera p& vad det har fatt
for effekt. Det ar egentligen en ansvarsfriga och kanske en principiell
fraga: Vem har egentligen ansvaret for det har kulturarvet? Det &r ju
Svenska kyrkan som A&ger byggnaderna, men dessutom sidger man fran
&mbetet och vi politiker bestdmmer att det &r ett gemensamt kulturarv vi
har, men vem har egentligen ansvaret? D& &r ocksd frdgan: Ligger vi
efter? Finns det ett eftersatt underhall, att olika behov inte har blivit tillgo-
dosedda under den héar perioden som borde ha blivit det om de kalkyler
stimmer som ni hade frdn borjan, och vem har ansvaret for det i s fall?
Fragan ar ganska vid: Vem har egentligen det slutliga ansvaret?

Tillbaka till verksamheten kontra byggnaderna som flera av er har varit
inne pd nar det galler egeninsatser frdn forsamlingarna. Jag kommer fran
Varmland. Déar har vi ocksd manga sma forsamlingar som har manga kyr-
kobyggnader. D& kan man tanka att det naturligtvis &r en valdigt stor
utmaning for en liten forsamling som ska ha en omfattande verksamhet
och bekosta den och samtidigt bekosta kulturarvet, naturligtvis med hjalp
av ersattning fran staten. Det ar stora ataganden for manga sma forsam-
lingar. En liten forsamling kan ocksa ha méanga gamla och vardefulla
byggnader. Riksantikvarien var inne pa vad som hander med de kyrkor
som forsamlingen inte kan ta hand om i fortsdttningen. Jag skulle vilja
hora lite vad ni tycker ska hdnda med de kyrkorna.

Sedan ar egeninsatsen, savitt jag kan forsta, kopplad till just den lokala
forsamlingen. Gar det att andra detta pd nagot satt? Skulle man kunna
vidga fragan lite grann sa att inte just den enskilda forsamlingen far std
for egeninsatsen utan att andra ocksa kan trada in?

Lars Friedner: Vem har ansvaret for kulturarvet? Det ar en bra friga. Jag
undrar om jag inte om en stund ska spela bollen vidare till Séren s3 att
han kan ge den historiska bakgrunden till hur man ser pa saken.

Svenska kyrkan anser ju att vi har ansvaret for vara kyrkobyggnader.
Det fransager vi oss inte och skyller inte pd ndgon annan heller. Jag tror
att man i utgdngsmaterialet, propositioner och sadant, kan hitta tanken att
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Svenska kyrkans medlemmar inte ensamma ska béra kostnaderna for kul-
turarvet utan att alla medborgare via staten ska vara med och betala
kostnaderna. Pa det viset ar ansvaret lite delat.

Annars uppfattar jag statens roll som tillstdndsgivare, kontrollant och
bevakare av att staten far ut det man ska av sina pengar och sddana saker.
Men vi &r nog beredda att ta ansvaret for vara kyrkobyggnader. Sedan kan
kulturarvet kanske vara en lite vidare sak an sa.

Dessutom stallde du fragan om eftersatt underhall. Om man utgar fran
den berdkning som Statskontoret gjorde pa 90-talet — det ar den vi talar
om hela tiden — p& 400 miljoner, ursprungligen 460, ar det klart att staten
inte har bidragit med de pengarna under 2000-talet. Det &r ett faktum. Att
behoven av kyrkoantikvarisk ersattning har varit storre &n vad man har
kunnat betala ut ar ocksa sant. | ndgon mening har detta naturligtvis lett
till ett eftersatt underhall, fast vi inte har siffror pa det. Jag kan inte peka
ut det s& precis. Men om man gor den berakningen ser man detta.

Du stéllde ocksa fragan vad som hander med kyrkor som ingen tar hand
om. Fran var utgangspunkt ar det den lokala forsamlingen som har ansva-
ret for sin kyrka. Det vi ser i Svenska kyrkan i dag &r att problemen i
glesbygden oftast inte beror pa att man inte kan ta hand om sin kyrka utan
snarare pa att manniskor flyttar darifran och att det ekonomiska underlaget
darfor blir allt mindre. Det géller inte bara for kyrkan utan for all verksam-
het i glesbygden egentligen. Den rorelse vi ser i Svenska kyrkan som
balanserar mot det har &r att lagga ihop férsamlingar i stérre enheter som
pa det viset far en storre ekonomisk barkraft. Om en glesbygdsforsamling
kan komma samman med en stdrre tétort i nérheten finns oftast en béttre
ekonomisk barkraft, fortfarande dd med en slant frdn staten till att skota
det hér.

Isak Reichel: Jag tankte ocksa bara kommentera att det ju &r den enskilda
forsamlingen som &r ansvarig for kyrkan. Det som kan vara lite intressant
med den konstruktionen i det har sammanhanget ar att det &r kyrkan cen-
tralt som har slutit en 6verenskommelse med staten. Kyrkan &r en valdigt
decentraliserad organisation, vilket vi kan konstatera gor att det kan vara
valdigt svart for kyrkan centralt att ga in och peka pa en byggnad och
sdga att har behdver ni gora nagonting. Det ar forsamlingen som har ansva-
ret fullt ut sa att saga, dven om det kan finnas mojligheter att soka pengar.

Soren Ekstrém: Jag kan bara bekréfta det som Lars Friedner séger nar det
géller ansvaret och hur det har uttryckts. Det finns meningar som férekom-
mit i hela stat-kyrka-processen fran 50-talet till 90-talets slut, som fore-
kom redan 1958 och som kommer tillbaka 1998 och 1999. Till de
meningarna hor just den som finns pa det har omrddet om att Svenska
kyrkan har ansvaret for sina kulturhistoriskt skyddade byggnader, men att
kyrkan inte sjalv kan bara det ansvaret. Det &r inte medlemmarna i
Svenska kyrkan som sjalva ska bara det darfor att detta ar en nationell
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kulturskatt, och ovriga invanare i Sverige bor ocksd delta i finansieringen
av den. Precis den meningen forekommer praktiskt taget oférandrad fran
utredning till utredning fram till beslutet vid millennieskiftet.

Inger Liliequist: Ansvaret har alla. Det sdger portalparagrafen i kulturmin-
neslagen. Det handlar naturligtvis om olika typer av ansvar, som man kan
fundera 6ver. Om kyrkan har dgaransvar och forvaltningsansvar sa har myn-
digheterna ansvar for kontroll och éversyn och éven for att samlat bygga
upp kunskaper och férse med kompetens.

Det finns ju manga aktérer har. Det finns ett starkt intresse frén allmén-
heten for att stodja kulturarvet och kulturskatterna utan att man precis
behover engagera sig i det kyrkliga arbetet. De kan ju vara en valdigt
stark symbol for hur bygdens utveckling och samhallets utveckling i stort
ser ut. Intresset far man nog se pé lite olika sétt, men ansvaret r allas.

Ordforande Siv Holma (v): Kulturutskottet hade formanen att géra en
utskottsresa till Gotland och se just pa kyrkorna och kulturarvet. Det var
en imponerande kompetens som vi fick ta del av nér vi besokte kyrkor
och nar man berattade om hur man hade arbetat med de har fragorna.

Riksrevisionen har ocksd visat pa skillnaderna mellan exempelvis Vis-
bys och Lunds stift. Dessutom kan man se pa den karta som visades att
det var véldigt sma prickar i norra delen av vart avlanga land och vaéldigt
mycket rott kring Mélardalen och Gotland. D4 undrade jag om man fran
kyrkans sida skulle kunna tinka sig att det satt som man arbetade pa i
Visby stift kunde vara en forebild for de andra stiften. Ar det négonting
som man sa att saga skulle kunna utveckla?

En annan sak som slog mig var ocksa att man var sa intresserad av sitt
kyrkliga kulturarv. Det fanns liksom en dimension dér besoksnéringen
kom in, och det var oerhort viktigt for bygden att ocksd kunna visa upp
den skatt som fanns.

Jag staller ocksa fragan till Isak Reichel om det &r en kompetensfraga
eller om det 4r en ekonomisk fraga att till exempel lansstyrelserna har
olika tillsynsmdjligheter. Vad kom ni fram till att orsakerna till skillnaden
kan vara? Det tycker jag vore intressant for det fortsatta arbetet.

Isak Reichel: Skillnaderna &r ju anmarkningsvarda nar vi ser pa dem per
skyddad kyrka. Vishy stift sticker som sagt var ut. Men jag tror att skillna-
derna inte harror fran ett enda faktum. De har nog att géra med hur de
kulturvardande myndigheterna samarbetar med stiften pa olika nivaer. P&
Gotland har man en lansstyrelse som ar véldigt aktiv. Det &r val ndstan
det enda stift dar man har en utpréglad frdmjandetillsyn. Man har en lans-
styrelse som faktiskt aker ut och besoker alla kyrkor regelbundet och
pekar pa atgarder: Vi tycker att ni borde titta pa den har begravningsvag-
nen. Ni borde titta pa taket. En valdigt aktiv lansstyrelse tror jag kanske ar
den storsta anledningen till att man ligger sa val framme.
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Det har ocksd att gora med, som jag var inne pa i min foredragning,
hur lansstyrelserna prioriterar. P4 Gotland kategoriserar man den absoluta
majoriteten av alla projekt, 83 procent, som mycket angelagna. Det fér ett
klart genomslag i hur mycket pengar man far. Sedan vidtar Svenska kyr-
kan centralt vissa atgarder for att kompensera detta. Men det racker inte
fullt ut. Den antikvariska merkostnaden bedéms ocksd som valdigt hog
generellt. Vishy sticker ut, men det &r anda stora skillnader. Vasteras stift
har i alla fall dubbelt s& mycket som Lunds stift till exempel. Skillnaderna
ar véldigt stora. Jag tror att det har att géra med dels hur lansstyrelserna
agerar — det ar det vi har studerat mest — dels naturligtvis ockséa hur stiftet
agerar, i vad man man uppmanar sina forsamlingar att soka ersattningar, i
vad man man informerar och i vad man man gor det arbete som kanske
lansstyrelsen gor i Visby. Det ar nog en kombination av hur man bade
fran stiftet centralt agerar och hur lansstyrelsen agerar.

Lars Friedner: Jag tror ocksé att det finns en forklaring i nagon sorts Got-
landsanda nar man sd att siga stottar sin avlagsna 6.

Jag fick fragan om det ar aktuellt att vidarebefordra den organisation
som Svenska kyrkan har just i Visby stift ndr det galler kyrkobyggnaderna
at andra hall. Det finn sddana initiativ i till exempel Harnosands stift,
allts& Angermanland, Jamtland och det omradet. Det & méjligt att det kan
bli ytterligare utvéaxter pad det. Samtidigt finns det en viss forsiktighet fran
kyrkan centralt, vagar jag siga, nar det galler att skapa nya kyrkliga struk-
turer just for att ta hand om kyrkobyggnaderna. Det dr dd motvikten till
att gora alltfor mycket i den har riktningen.

Sedan var det en fraga om besoksnéringen och kopplingen till den. Det
gors naturligtvis lokalt en hel del pa det har omradet. Exempelvis har Upp-
sala domkyrka, Lunds domkyrka och Vasterds domkyrka i anslutning till
kyrkobyggnaderna som folk garna vill se pa upprattat besokscenter dar
man ordnar utstallningar, har café och sadant. Det finns diremot inte
nagot centralt grepp taget dar vi har samarbetat med turistoranschen kring
det har. Det aterstar att gora.

Séren Ekstrom: Jag har tvd kommentarer som jag inte vet om det ar jag
som i forsta hand ska fora fram, men jag gor det 4ndd. Den ena &r att
man kan vidga synfédltet lite grann nér det géller lansstyrelsernas tillsyn
och se att riksdagen inom en inte alltfér avlagsen framtid sannolikt kom-
mer att f& ocksé en annan skrivelse fran regeringen, namligen om begrav-
ningsverksamheten. Dar har ocksa lansstyrelsernas tillsyn pekats ut som ett
avgorande problem. Det forekommer pé tva stallen i stat—kyrka-fragan att
lansstyrelsen har brustit i tillsynen efter reformens genomférande. Aven i
det fallet ar det Riksrevisionen som har pekat pa bristerna.

Det andra ar att nar man diskuterar de har fragorna far man inte tappa
bort en frdga som vi inte har talat om i dag, namligen att Svenska kyrkans
organisatoriska struktur ar ytterst viktig for hela hanteringen av s& stora
och tunga kostnader som skotseln av kyrkobyggnaderna och andra byggna-
der, liksom for de kulturhistoriska insatser man behdver gora. Dar ar
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arbetet beroende av att man kan fa till stdnd ekonomiskt barkraftiga enhe-
ter i Svenska kyrkan. Det arbetet pagédr ju ute i stiften nu. Det ar en
ganska stark strukturférandring som pagar, men den har ocksa betydelse
for hur man hanterar den har typen av fragor.

Ann Aurén: Jag skulle bara ndr det géller begravningsverksamheten vilja
komplettera med att det nu pagar en utredning av vissa fragor pa begrav-
ningsomradet dar tillsynsfrdgan &r en av de viktiga fragorna. Den ska
redovisas i september nasta ar.

Anders Akesson (c): Fru ordférande! Som en inledande reflexion kan man
mojligen saga att det ar tur att den gamla statskyrkan &r en s stabil struk-
tur att den klarar att bara dar staten moéjligen brister i sin tillsyn. Staten &ar
uppenbart inte samma stat i alla delar av landet utan beter sig lite olika
bade nar det galler den kyrkoantikvariska delen och nu senast begravnings-
verksamheten. Men kyrkan jamnar pa nagot vis anda ut detta.

Till min fraga. Generellt sett tycker jag att det andd kommer fram en
mycket positiv bild av samarbetet mellan Svenska kyrkan och staten, om
vi menar staten i dess olika skepnader, Riksantikvarieimbetet och si
vidare. Det har forts fram synpunkter, bland annat frdn Riksrevisionen, pa
att man skulle kunna ha en annan sorts férdelning av de kyrkoantikvariska
medlen. | dag sker snarast ett avrop och en fordelning utifran Riksantikva-
rieambetets och lansstyrelsernas identifierade behov. D& har jag en fraga
béade till Riksantikvarieambetet och till Lars Friedner, Svenska kyrkan, om
vilka majligheter och problem som mdjligtvis skulle uppstd om man vén-
der pa kuttingen exempelvis utifran dagens fifty-fifty-fordelning nar det
géller att finansiera insatserna. | dag ar det lokala kyrkliga engagemanget
for att ta det ansvar man har pa forsamlings- och pastoratsniva ratt starkt.
Det &r ju ddr ansvaret ligger. Men om vi skulle vanda pé det och séga att
det &r staten som identifierar behovet och dérefter fordela resurserna, vad
skulle d& handa? Jag vill bara hora er reflektera dver detta.

Min andra frdga, fru ordférande, utgar fran att Lars Friedner i de inle-
dande resonemangen avslutningsvis namnde prastlénefonderna. D& skulle
jag vilja fréga: Vilken betydelse har de prastlonefonder som finns och den
skattefrihet som de i dag uppbér for den inomkyrkliga férdelningen kopp-
lad till att bara ett kulturansvar pa lokal nivd med ratt bristfalliga egna
ekonomiska resurser? Om jag inte horde fel — det vore bra att fa det utveck-
lat — finns det en koppling mellan kyrkans forméga att bara det ansvar
man faktiskt har och prastlénefondernas framtid.

Isak Reichel: Jag vill bara klargdra att vi i rapporten nog inte lagger fram
nagot forslag pa ett annat satt att fordela pengarna. Det &r i sa fall nagon-
ting man kan l&sa in.

Lars Friedner: Det var en lite ny tanke att ha tillsynsstyrd utbetalning av
den kyrkoantikvariska ersattningen. Vi har val som grundidé att det &r det
lokala engagemanget som uppratthaller kyrkobyggnaderna. Sedan kan det
formodligen, och det har vi inget att invanda mot, finnas behov av att sta-
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tens tillsynsman kommer ndgon gang ibland och sager att det dar borde ni
fixa till. Det kan vara ndgot som faller mellan stolarna eller att man inte
riktigt ser allvaret i ndgonting. Men att 6verga till en annan modell for att
fordela pengarna tycker jag ar en frdga som ar for tidigt vackt. Det var
efter, som Ann redogjorde for, ratt noggranna Overvdganden som man
bestamde sig for att valja den modell som valdes 2000. Ur vart perspektiv
har det fungerat hyggligt. Det Riksrevisionen har synpunkter pa tror jag ar
saker som gar att ratta till.

Nar det galler din andra frdga, om prastlénetillgdngarna, kan jag siga
att avkastningen frdn prastlonetillgdngarna ar ungefar 400-500 miljoner
kronor per ar. En tankt skatt pa det, ungefar 30 procent, blir runt 150 mil-
joner kronor per ér. Det ar klart att det i den totala budgeten for kyrkan ar
en mindre del, likasa i den totala budgeten for att uppratthalla det kyrkoan-
tikvariska arvet. Men for de lokala forsamlingar som har andelar i préstlo-
netillgangarna, och det ar i huvudsak glesbygdsférsamlingarna vi talar om
da, ar intakterna fran prastlonetillgdngarna en viktig del. Det ar klart att de
naggas i kanten om staten ska ha 30 procent i skatt.

Inger Liliequist: Vi arbetar generellt p& Riksantikvarieambetet som myndig-
het pd att andra ska ta sitt ansvar for kulturarvet. Vi tror, och vara
erfarenheter visar ocksé, att det dr en lyckosam vig att ga. Vi ser goda
effekter av att vi har ett ndra samarbete med dem som forvaltar ett stort
och viktigt kulturarv. Det géller inte bara Svenska kyrkan utan det kan
gélla till exempel Statens fastighetsverk och Vagverket som exploaterar for
sina infrastruktursatsningar och annat. Den idén &r vi nog besjilade av.
Sedan kan det se lite olika ut, och vi maste hitta samarbetsformer som &r
bra. Myndigheten maste ha former for sitt myndighetsarbete, och vi méste
ocksa se till att det finns kunskaper och kompetens att hantera svara fragor.

Vad som skulle hdnda om man andrade systemet vet jag inte riktigt.
Det finns sékert bra idéer som man kan utveckla. Men det &r en ambition
vi har att alla ska ta sitt ansvar pa lite olika satt efter formaga.

Hans Wallmark (m): L4t mig skrapa upp nagra smulor frdn det har inne-
héllsligt digra bordet. Jag vill anda forst fortsitta lite dar Lars-lvar var.
Det vi pratar om &r ju ett levande kulturarv, och jag vander mig da till
Inger Liliequist. Det ar ett levande kulturarv, och det betyder ocksa att det
pd ménga kyrkobyggnader finns Aarsringar, som vi pratade om under
pausen, det vill sdga att olika sekler och olika decennier tillfor olika saker
ocksa till kyrkobyggnader. Jag vill dnda pésta att Lars-lvar ar sanningen
pa sparet nar han sager att det ibland kan uppfattas som att det finns en
slitning mellan den lokala férsamlingens vilja att ta bort bankar, inratta ett
Mariakor eller géra ndgon annan forandring och forbattringar samtidigt
som man renoverar eller forbattrar byggnaden och Riksantikvariedmbetets
synpunkter och tillsynsansvar. D& ar min fraga, enbart utifrdn ett lagstif-
tande perspektiv: Ar det lagférandringar som behévs om man vill efter-
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strava forenklingar eller handlar det om myndighetens egna regeltolk-
ningar? Om man efterstravar forenklingar, ska man da som lagstiftare
genomféra lagforandringar eller ligger det p& myndigheten?

Det andra utgar fran att Soren Ekstrom redogjorde for relationsforand-
ringarna och pépekade att det nu inte finns s& mycket som &r reglerat
mellan svenska staten och Trossamfundet Svenska kyrkan. Dock tyckte jag
att du bortsdg frdn en sak som kan vara ratt viktig i det har samman-
hanget. Det ar forsamlingstillhérigheten. Dar ar det ju sd att det ar staten
som reglerar att det &r en geografisk forsamlingstillndrighet och inte en
ideell eller frivilligt vald. Det skulle kunna vara en ténkbar form nér det
galler att finansiera en del kyrkobyggnader, inte minst pa landshbygden, att
man som boende i staden skulle kunna fa tillhéra en landsbygdsforsam-
ling. Detta ar inte tilldtet i dag genom den lagstiftning som Sveriges
riksdag har antagit. Det ar ett papekande man skulle kunna gora. Dar finns
en mojlighet for Sveriges riksdag att genom en regelférandring underlatta
for Svenska kyrkan att sjalv avgdra hur man skulle vilja ha forsamlingstill-
horigheten. Sedan &verlater man frdgan om forsamlingstillhorighet till
Svenska kyrkan.

Lars Friedner hade sina blad. Han avslutade med att det fanns nagra
andra utestdende fragor. Anders Akesson berdrde prastlénetillgingar. Det
ar ocksa en fraga om majligheter att fa tjanstledigt for uppdrag inom
Svenska kyrkan.

Da vénder jag mig till Ann Aurén och staller frdgan: Var ar Svenska
kyrkans kopplingspunkt mot svenska staten nar det galler de har andra fra-
gorna? Vi har diskuterat den kyrkoantikvariska ersattningen, men det finns
en del andra utestdende fragor fran Svenska kyrkans sida, just nar det gal-
ler prastlonetillgéngar och tjénstledighet. Var finns kopplingspunkten? Ar
det Kulturdepartementet eller Statsradsberedningen? Vart vander man sig
om man fran Svenska kyrkan vill knacka pé svenska statens port?

Inger Liliequist: Nar det galler problematiken kring olika ansprak pa kyr-
korummet eller kyrkobyggnaden handlar det naturligtvis om att om lagen
ar fordldrad — det kan handa — maste vi se till att den &ndras och blir
anpassad. Det kan vara ett sitt. Men det handlar ocksd om att vi har
respekt och forstdelse for varandras intressen. Det har behéver vi utveckla.
Tanken &r att i samarbetsformer skulle det har arbetet — det har vi ocksa
sett effekterna av — Oka sa att vi loser en problematik pa allra basta satt.
Det ar inte sdkert att vi hittar ratt pa en gang. Men jag tror att det har
arbetet 4ndd har utvecklats bra och att vi ar pa bra vdg. Sedan kan det
finnas synpunkter och intressen som ar kvar.

Det ska vara ett levande kulturarv. Vi forlorar kulturarvets varde om det
inte 4r levande. Det &r jag Gvertygad om. Vi maste ocksd ha forstaelse for
var den gransen gér. Det &r inte ett tyckande, utan det ar ett professionellt
arbete som man behdver ha forstaelse for. Det ar en mycket 1ang erfaren-
het som antikvarien har byggt upp, pd museer, lansstyrelser och Riksantik-
variedmbetet. H&r har vi en mycket god kompetens, men vi kanske inte

2009/10:Kru4

45



2009/10:Kru4

46

BiLAaca 2 KULTURUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM DEN KYRKOANTIKVARISKA
ERSATTNINGEN

alltid ar s& bra p& att kommunicera, lyssna och ha forstaelse. Vi kanske
inte alltid vagar ta stillning och prioritera. Vi kanske tycker att det ar
enkelt att hélla lagen framfor oss. Det ar ett enkelt satt. Vi kanske inte
riktigt vagar ta stallning. Har har vi val i var kar en hel del att diskutera
sd att vi hittar ratt och bra balans i vara samtal. Det kan jag erkanna.

Lars Friedner: Av de fragor som Hans tog upp ar det bara en egentligen
som jag tycker att jag ska kommentera, och det & den om férsamlingstill-
horigheten. Den &r reglerad i lagen om Svenska kyrkan. Déar ségs att en
medlem i Svenska kyrkan tillhdr den forsamling dar han eller hon &r
bosatt. Det &r alltsé inte kopplat till folkbokféringen utan till bosattningsbe-
greppet.

Man kan uttrycka det sa att det ar en tvangstréja pa kyrkan, men det ar
pé& kyrkans egen begaran efter beslut i kyrkomotet som den regeln har kom-
mit till. Det finns ingen enighet i kyrkan, skulle jag vilja péstd, om att
man skulle vilja latta p& det i dag. Vi har gjort egna undersokningar. Vi
har gjort egna utredningar. Det skulle vara méjligt att inom den nuvarande
lagstiftningen forflytta sig en bit pd den vdg som Hans beskriver redan
utan att behdva aterkomma till riksdagen och begéra lagandring.

Ann Aurén: Jag tar frdgan om beskattning av prastlonetillgdngar och ratt
till ledighet for fortroendevalda. Jag kan séga att Svenska kyrkan redan
har knackat pa Kulturdepartementets dorr i de fragorna. Ratten till ledighet
for fortroendevalda regleras i den inforandelag som finns till lagen om
Svenska kyrkan. Den lagstiftningen ligger under Kulturdepartementet. Skat-
tefragor ligger givetvis pa Finansdepartementet. Man har ocksa haft en
kontakt dar fran kyrkans sida. S& man kan sédga att fragan ar uppe pa bordet.

Det finns en viss skillnad i behandlingen av de har tva blocken. Nar det
géller den kyrkoantikvariska erséttningen ar det tydligt uttalat och finns ett
lagstod for att det ar ett 1&ngsiktigt 6msesidigt dtagande. Det finns ett tyd-
ligt atagande fran statens sida att &dven efter 2009 ta ett ansvar for de
kyrkliga kulturminnena.

Né&r det géller ratten till ledighet och skattebefrielsen &r det lika tydligt
uttalat att det var en évergangslosning som skulle gélla under en tiodrspe-
riod och att man sedan fick titta p& det igen. Det var en 6vergangsldsning,
sd det &r lite olika karaktar pa fragorna.

Lars Wegendal (s): Alla har vi vara sarintressen. Jag har mitt nar det gal-
ler nordiskt samarbete. S& min frdga handlar om det. Finns det inom det
har omradet nagot nordiskt samarbete? Vi ska inte lata danskarna och norr-
mannen varda Svenska kyrkans kyrkor, men till exempel inom forskning
och kunskapsuppbyggnad borde det finnas en mgjlighet till samarbete. Det
maste 4nda i ndgon mening finnas motsvarande fragor att l6sa i de dvriga
nordiska landerna. Jag menar inte bara rent ekonomiska sadana utan nat-
verksuppbyggnad och kanske inte minst att finna kunniga hantverkare till
alla de renoveringsarbeten som pagar inom kyrkans lokaler.
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Just det senaste vill jag minnas var en av nyckelfrdgorna nar det géllde
Gotland och deras arbete. De har — kanske felaktigt uttryckt — lyckats
roffa at sig stora delar av de har pengarna. Det hade att géra med att de
hade kunniga hantverkare som faktiskt kunde géra de har jobben. | andra
delar av landet &r det en uppenbar brist pd den yrkeskaren. Dar kommer
det in mangder med fragestallningar kring yrkesarbetare och yrkesutbild-
ningar som sjéalvklart maste vara en del i detta. Aldern pa de har hantver-
karna ar tyvarr ganska hog. Det ar inte s& manga unga manniskor som vill
yrkesutbilda sig inom det har.

Men, som sagt, finns det ndgot nar det géller nordiskt samarbete, mel-
lan kyrkorna, mellan departementen och mellan &mbetena?

Lars Friedner: Pa det kyrkliga omradet har vi nara kontakt med folkkyr-
korna i Norge, Danmark, Finland och Island. Allra dverst p& var agenda
star inte kyrkobyggnadsfragor. Det beror sannolikt pa att systemen ser
annorlunda ut. 1 Norge och Danmark framfor allt har man alltjamt stats-
kyrka. Man har en finansiering som i Norge sker kommunalt och i Dan-
mark statligt nar det galler kyrkobyggnaderna. Det ser annorlunda ut dar.
Men vi har samarbete. Med Norge har vi ett sdrskilt samarbete nar det
galler att bygga upp register s& att vi haller koll pé& alla kyrkobyggnader.
Dar har vi samarbetat med Norge. Pa forskningsomréadet har vi samarbetat
med Norge och Finland, aven med England. Vi méter vara nordiska kolle-
ger ratt sa regelbundet pé tjanstemannaplan och talar om sadana har saker.

Inger Liliequist: Jag kan ge ungefar samma bild. Kollegialt har vi naturligt-
vis samarbeten. Aven kunskapsmassigt driver vi ibland gemensamma pro-
jekt ndr vi ser att vi har nytta av det. Nér det géller kompetensutbyggna-
den och att vi tappar yrkesfolk haller jag verkligen med. Det kan bli en
stor brist. Har har vi ocksd ett ansvar p& Riksantikvariedmbetet att samar-
beta val med branschen och med uthildningsanordnare av olika slag s att
vara fragor blir tillgodosedda sa att vi har kompetens. Vi har samarbete
med universitet och i viss mén ocksa branschen. Det &r inte sd enkelt alla
ganger. Men vi ser faktiskt att ungdomar ar mycket intresserade i dag av
att arbeta med de har fragorna.

Vi har under flera ar stéttat projekt kring Goteborgs universitet som nu
har fangats upp som en universitetsutbildning. Det &r en koppling mellan
teori och praktik med en erfarenhetsbaserad praktik. Personer som har arbe-
tat med olika typer av byggfragor och vérdfragor ar integrerade i universi-
tetsutbildningen. D& tanker jag pd Hantverkscentrum i Mariestad som &r
under uppbyggnad. Det har vi tidigare stottat i sin utveckling, men de behd-
ver mycket mer stdd av byggbranschen och andra, inte bara via 0ss.

Vi forsoker ocksad nu pa Gotland bygga upp ett nav, som vi kallar det
for, i en avdelning hos oss som ska ha kontakterna och hélla karteringen
var vi har vara framsta experter pa olika omraden. Det héller vi pd att

bygga upp.
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Vi vill ha rollen att vara férmedlare av kontakter. Det &r inte bara inom
Norden. Vi har ocksa ett samarbete i Europa och ute i varlden. Vi har
sedan gammalt haft mycket internationellt samarbete kring komplicerade
konserveringsinsatser och sadant. Vi har ocksd kompetens hos oss. Det &r
inte sikert att vi kan fanga upp den i Sverige, utan de kommer ibland
utifrdn och far anstallning hos oss. Har ar det ett gammalt samarbete.

Ann Aurén: Néar det galler departementets nordiska samarbete &r det inte
sd stort i just fragor kring kyrkor pa det sattet. Men vi har pa departemen-
tet blivit kontaktade av motsvarande departement i bade Norge och Dan-
mark. Det har gallt processen infér genomférandet av stat—kyrka-reformen.
De har varit intresserade av vara slutsatser och véra reflexioner dver hur
den processen genomfordes. De stér sjalva infor ett sddant arbete.

Hans Unander (s): Fru ordférande! Jag har tva fragestallningar. Den ena
ar mest ja eller nej. Det ror ombyggnationer av kyrkobyggnader. Jag kom-
mer frdn Vasterdalarna. Dar hade man en ganska stor ombyggnation av
Lima kyrka. Den kyrkan byggdes om, som jag ser det, pa ett sitt sa att
man tog en stor del av kyrkobyggnaden till andra andamal. Man sag till
att en del av byggnationen innebar att man kunde ha en typ av kaféverk-
samhet. Man sag till att man kunde ha 6ppet hus for andra d&ndamal i form
av foreningsliv och byaverksamhet som kunde fa plats dar.

Jag tyckte det var en ganska intressant grej som man gjorde. Min fraga
ar framfor allt till Lars och till Inger. Hur ser ni pa att man gor om kyr-
korna i stérre omfattning?

Min andra ja- eller nejfraga beror pa min okunskap. Innefattas kyrkorna
av den nya energideklarationen?

Nikos Papadopoulos (s): Fru ordforande! Jag har tva korta fragor trots att
det har har tagits upp av Lars mycket och ocksé av Cecilia Wikstrom. Det
finns ménga, 144, olika etniska grupper har. Det finns manga religioner
har i Sverige. Jag har upplevt ett problem — det var for atta tio ar sedan —
med begravningar. Det &r Svenska kyrkan som &r den starkaste. Har man
nagot kontinuerligt samarbete med andra religioner sd att man kan losa
sddana fragor som manga nya svenskar har? Det var den ena fragan.

Den andra korta fragan ar en gammal fraga. Det betonades av Sofokles
490 f. Kr. att det finns behov av pengar. Utan pengar blir det ingenting av
det som man vill gora. Sa ar det for kyrkan, for kulturen och for alla.
Kyrkan i andra lander &r annorlunda. Har i Sverige finns det s3 manga
kyrkor, 730 000 kyrkor att vardas, praster och allt mgjligt. Det finns stcl-
der som det finns i andra lander ocksd. Det kostar kyrkan enorma pengar.
Men har kyrkan ndgon planering for framtiden? Om staten ger en mindre
summa pengar eller om det inte kan ges pengar, ar det bara de pengar
som man far fran medlemmarna som &r de ekonomiska resurserna? Finns
det nagra planer for att kyrkan ska klara sig om staten minskar bidragen
eller det inte blir ndgra bidrag fran staten?
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Inger Liliequist: Hans Unander fradgar om ombyggnader och hur man anvén-
der kyrkor. En annan anvandning har vi ocksd diskuterat i vara samréads-
grupper. Det gar naturligtvis bra om man inte bygger om och gar miste
om det kulturhistoriska vardet. Det ar dar diskussionen ligger. Visst kan
man ha kafé och verksamheter i kyrkan av alla méjliga slag om man ser
till de varden som vi har att bevaka gemensamt och har ansvar fér. Dar
kan det uppstd konflikter ibland som vi har hort har. Men om man tar
hansyn till varandra maste verksamheten kunna fungera.

Lars Friedner: Jag bérjar i samma fraga. Det ar klart att fran en kyrklig
synpunkt finns det fordelar i att kunna bygga in s& mycket verksamhet
som mojligt i sjalva kyrkobyggnaden, bland annat relaterat till den fraga
vi talade om tidigare i dag, méjligheten att halla kyrkobyggnaden &ppen.
Da finns det folk dér, och stéldrisken minskar med det. | ett kirvare eko-
nomiskt klimat for Svenska kyrkan kommer vi i forsta hand att sl vakt
om kyrkobyggnaderna och i mindre utstrackning om andra byggnader, expe-
ditionsbyggnader och forsamlingshem. D& ar det till fordel att kunna
utnyttja ockséd kyrkobyggnaden for andra andamal an bara gudstjanster,
naturligtvis med respekt for det som Inger och antikvarierna séger. Vi ska
inte férdarva det antikvariska arvet for att gora det.

Frégan om energideklaration hade jag inte nagot bra svar p&, men jag
fick en lapp har. De omfattas inte. Varfor kan jag inte svara pd. Men sva-
ret ar tills vidare omfattas inte.

Sedan var det Nikos frdga om begravningsverksamheten. Svenska kyr-
kan har ju ansvaret for begravningsverksamheten i stora delar av landet.
Bara har i Stockholms kommun och Trands kommun ar det kommunal
begravningsverksamhet. Kommunerna &r fria att hos regeringen begara att
fa utdva begravningsverksamheten, men det ar bara de tvd kommunerna
som har gjort det.

Var ambition ar naturligtvis att begravningsverksamheten ska bedrivas
pa ett sddant satt att de som tillhor andra trossamfund eller inte ndgot tros-
samfund alls ska vara néjda med hur vi gor det. Den yttersta kontrollen av
det utévas av de sa kallade begravningsombuden som lansstyrelserna till-
satter for varje kyrkans begravningshuvudman. Déar finns en person som
ska hélla tummen i Ggat, dels att vi inte dverdebiterar, dels att vi respekte-
rar de andra trossamfunden. Just pd den punkten har vi egentligen inga
rapporter utifran landet annat an att det har fungerar bra. Finns det nagot
annat vill jag gérna veta det.

Den ekonomiska framtiden for kyrkan — dar kom till sist den riktigt
stora fragan. Om man tanker pd kyrkans ekonomi totalt sett och relaterar
den kyrkoantikvariska ersattningen till det &r det Klart att kyrkans totala
ekonomi &r betydligt storre &n den kyrkoantikvariska erséttningen. Det byg-
ger pd att det finns ett antal manniskor som vill vara medlemmar i
Svenska kyrkan och vara med och betala for att det bedrivs en kyrklig
verksamhet av den hdr omfattningen och det hér slaget i Sverige.
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BiLAaca 2 KULTURUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM DEN KYRKOANTIKVARISKA
ERSATTNINGEN

Du fragar vad som skulle handa om staten inte skjuter till nagra pengar.
D& ska man komma ihdg det som Séren Ekstrom sade inledningsvis — jag
tror det var Soéren som sade det. Kyrkans ansvar for kyrkobyggnaderna ur
antikvarisk synpunkt ar kopplat till den kyrkoantikvariska ersattningen. Sta-
ten staller inte s& harda krav pd ndgon annan fastighetsagare i det har
landet som man gor pa Svenska kyrkan. Varenda forandring vi gor av en
kyrkobyggnad maste vi ha tillstdnd till, och den ska uppfylla antikvariska
krav. D& &r det rimligt att staten & med och betalar for att vi ska uppfylla
det. Om staten upphéver kulturminneslagens 4 kap. kommer saker och ting
i andra lagen naturligtvis.

Jag vill vara alldeles tydlig innan jag slutar, eftersom det har pa nagot
vis blir slutordet. Vi har inga strdvanden i den riktningen. Vi underkastar
0ss géarna 4 kap. kulturminneslagen och hoppas att staten vill vara med
och betala for det.

Cecilia Wikstrom (fp), vice ordférande kulturutskottet: Kyrkorna &r betydel-
sebdrande helgade rum som &r avhalina och alskade av ménga manniskor i
vart land, i stad och pd landsbygd. De star ddr och beréttar historien om
tusen &r av krig och fred, tider av sjukdom och halsa, medgdng och mot-
gang. Kyrkobyggnadernas murar och valv har inneslutit och burit manni-
skor i gladje och sorg, burit skratt och burit grat och gor sd an i dag. Det
ar nagot stort och ganska fantastiskt.

Denna kansla av tillhorighet till kyrkan tror jag att valdigt manga mén-
niskor kan beratta om. Svenska kyrkan forvaltar ett stort och rikt kulturarv
att bevara, att bruka i dag och att sdkra for framtiden. Det &r precis detta
som vi har agnat den har formiddagen at att fundera kring. Pa det sattet
blir kyrkobyggnaderna och vi som nyttjar dem en géang till tempel av
levande stenar. Det ar nagot stort och fantastiskt.

Nu vill jag & kulturutskottets vagnar tacka Soren Ekstrom, Ann Aurén,
Lars Friedner, Inger Liliequist och Isak Reichel for att ni har varit med
och formerat var kunskap och férhoppningsvis okat véra insikter infor
2009 nar de har fragorna verkligen ska gas till botten med pa alla olika
sétt. Jag vill tacka kollegerna i utskottet och kansliet for ert arbete med
den har hearingen och onskar oss alla rikliga tillfallen att sd har i advents-
tid f3 vara med och uppleva att portarna ar héga och doérrarna vida. Tack
for att ni har kommit och vélkomna tillbaka!

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



