NU 1984/85:9 y

Naringsutskottets yttrande
1984/85:9 y

om regional utveckling och utjamning (prop. 1984/85: 115)

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett néaringsutskottet tillfille att yttra sig
Géver proposition 1984/85: 115 om regional utveckling och utjamning, av-
csnitten 3.3.1, 3.3.2, 3.4.1 och 3.4.2. jimic motsvarande delar av elva
motioner som har viackts med anledning av propositionen. I de angivna
avsnitten av propositionen liggs fram vissa {Orslag om regionalpolitiska
insatser for att frimja teknikspridning och féretagsutveckling.

De motioner som behandlas hiir ir fdljande:

1984/85:2911 av Kersti Johansson (¢) och Arne Fransson (¢). vari hem-
stiills att riksdagen som sin mening ger regeringen ll Kianna att utveck-

motionen,

1984/85: 2915 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢). savitt géiller hemstillan

4. att riksdagen beslutar att anslaget Regionala utvecklingsinsatser
m. m. i sin helhet fordelas till resp. Linsstyrelse utan reservation av medel
for regeringens disposition,

S. att riksdagen till nytt anslag. Produktutveckling inom det tritckniska
omradet. for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
10000000 kr. i enlighet med det som anforts i motionen.

6. att riksdagen till de regionala utvecklingsfonderna m. m. anvisar ett
reservationsanslag av 130000000 kr. i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1984/85:2917 av Stina Gustavsson (¢) och Rune Gustavsson (¢). vari
hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
behovet av regionalpolitiska insatser i Kronobergs lin,

1984/85:2918 av Lennart Bladh m.fl. {s), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om att
medel for teknikspridning skall komma hela landet till del.

1984/85: 2942 uv John Andersson (vpk), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anférts i anledning av
regeringens proposition om regional utveckling och utjamning,

1984/85: 2943 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstéillan (7) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kKdnna vad i motionen anférs
om teknologins utveckling och spridning.
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1984/85:2948 av Nils-Olof Gustafsson (s) och Margareta Winberg (s).
vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motioncn anforts om komplcttering av utvecklingsresurser for ni-
ringslivets fornyelse och utveckling i Jamtlands lén,

1984/85: 2951 av AIf Wennerfors m. fl. (m), sévitt giller hemstillan (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kinna vad som i motionen
anforts om spridning av teknik och utbildningsmdjligheter,

1984/85:2954 av Arne Nygren m.fl. (s), savitt giller hemstallan att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts

2. om ytterligare forsknings- och utvecklingsarbete i skogslanen,

4. om teknikspridningsinsatser till skogslinen,

1984/85:2956 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. (s), savitt galler hemstil-
lan (2) att regionalpolitiskt utvecklingskapital bor fa lamnas dven i kommu-,
nerna Solvesborg, Karlshamn, Ronneby och Karlskrona,

1984/85:2962 av Agne Hansson (c) och Go6sta Andersson (¢), savitt
géller hemstillan (4) att riksdagen beslutar att stodet for regionala insatser
for foretagsutveckling skall gilla alla lan.

Allminna synpunkter

De avsnitt av proposition 1984/85: 115 som niringsutskottet har beretts
tillfialle att yttra sig 6ver utgdr endast en liten del av propositionen. Avsnit-
ten innehédller emellertid forslag av betydande principiellt intresse. Forsla-
gen kan ses som uttryck for en striivan att anpassa regionalpolitiken till nya
forutsittningar. En sddan omorientering har linge framstatt som onskviird
mot bakgrund bl.a. av att tillvixten i ekonomin har avtagit och att det
darfér har blivit svarare att omférdela industricll verksamhet mellan olika
declar av landet i syfte att forbittra den regionala balansen,

Sasom anfors i propositionen blir nu den primira uppgiften att frimja
utvecklingen av befintliga foretag och stodja nyforetagande i de regionai-
politiskt prioriterade delarna av landet. Detta innebir en dndring av regio-
nalpolitikens traditionella inriktning. som ar stod till fysiska investeringar
med direkta sysselsittningscffekter. Med cn sddan éndrad inriktning kom-
mer det regionalpolitiska stodet att delvis sammanfalla med det industripo-
litiska stodet, sirskilt det som riktar sig till smi och medelstora foretag. |
béda fallen dr malet att framja utvecklingen av konkurrenskraftiga foretag.
I bada fallen sker detta tramfor allt gecnom dtgirder (6r att hija kunskapsni-
van i foretagen och genom stdd till sidana ““mjuka’ investeringar i pro-
duktutveckling och marknadsféring m. m. som blir allt viktigare for foreta-
gens tillvaxt.
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Niringsutskottet ansluter sig allmént till vad som ségs | propositionen
om vikten av att fa till stind en utveckling av livskraftiga féretag iiven i de
regionalpolitiska stodomradena. Utskottet ser det ockséd som angeliget att
de rcgionalpolitiska medlen ges en utformning som ir limpad for det
angivna syftet. Harvid bor sarskilt erfarenheterna av det industripolitiska
sméforetagssiddet kunna komma till anvindning. 1 betinkandena NU
1984/85:22 och 23 har utskottet nyligen behandlat en rad frigor rorande
detta stod. Utskottet har darvid tagit stéllning till séviil principfrigor om
stddets inriktning och omfattning som olika konkrcta frigor, bl. a. om de
regionala utvecklingsfondernas verksamhet.

Naringsutskottets stillningstaganden utgick fran riksdagens beslut varen
1984 om industripolitikens inriktning (prop. 1983/84: 135. NU 1983/84: 42,
rskr. 1983/84:379). Beslutet inncbar bl.a. ett tredrsprogram for statens
industriverk (SIND), innefattandc 6kade insatser for spridning av ny tek-
nik till de sma och medelstora industriféretagen och uppbyggnad av tek-
nisk kompetens hos foretagen. Det forutsattes att dven det statliga stédet
till industrins forsknings- och utvecklingsarbete genom styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU) i 6kad grad skulle inriktas pd de mindre forctagen.
Vidare inncbar beslutet att de regionala utvecklingsfonderna liksom tidi-
gare skulle Hana som instrument for de statliga insatserna pa regional nivi.
I samband med 1984 ars beslut skedde dven vissa forandringar i reglerna
for utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet i syfte att 6ka flexibilite-
ten i verksamheten.

Det ligger i sakens natur att dtgirder av det slag som ingér i 1984 ars
industripolitiska program kan ge effekter forst pd ndgot lingre sikt. Na-
ringsutskottet haller det emellertid for sannolikt att de statliga insatserna
for bl. a. teknikspridning och kompetensuppbyggnad i inte oviisentlig grad
har bidragit till den nuvarande dynamiska utvecklingen av de smi och
medelstora foretagen. Med hinsyn hartill bitrader utskotiet vad som fore-
slés i proposition 1984/85: 115 om att dtgiarder med motsvarande inrikining
skall inforlivas med det regionalpolitiska stodet.

I sammanhanget bor papekas att regeringens forslag innebidr att de
nuvarande regionalpolitiska stédformerna bibchélls samtidigt som nya in-
fors. Naringsutskottet har under de senaste dren haft att behandla atskitli-
ga motioner med yrkanden om en minskning av antalet stodformer och en
samordning av det industripolitiska med det regionalpolitiska stodet. Ut- .
skottet har vid sin bechandling av dessa yrkanden hanvisat till att pagiende
dversyn av regionalpolitiken kunde vintas leda till att kraven pé forenkling
och samordning skulle komma att tillgodoses. Det kan nu konstateras att
sd intc har blivit fallet. Utskottet noterar att det inom regeringskanslict har
inletts en dversyn av stodsystemen. I sitt nyligen avlimnade betankande
NU 1984/85: 23 (s. 26) har utskottet forutsatt att regeringen pé limpligt sitt
héller riksdagen informerad om sitt fortsatta arbete med fragan.
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Teknikspridning

I propositionen (avsnitt 3.3.1) gors vissa allminna uttalanden om tek-
nikspridning i de regionalpolitiskt prioriterade omradena. Foredragande
statsradet pekar bl a. pii att en vl utbyggd infrastruktur inom utbildning-
ens och forskningens omrade ér en viktig {orutsidttning for en god utveck-
ling i landets olika delar och att den geografiska spridningen av hogskoleut-
bildningen déirvidlag har haft stor betydelse. Direfter berdrs frigor om de
olika former av samverkan mellan regionala organ. hdgskolor och toretag
som har vuxit fram pd minga hill i landet och som har lett till inrittundet
av teknikcentra med sérskild inriktning pi att underlitta spridningen av ny
teknik till sma och medelstora foretag. I propositionen anfors att de avgo-
rande besluten om inrittande av sidana centra bér fattas av regionala och
lokala organ, som har bist kinnedom om forutsittningarna i det enskilda
fallet. Lansstyrelserna har emellertid en viktig sumordnande roll och kan
ocksda medverka i finansicringen genom de projektmedel som stiills till
forfogande inom det s.k. linsanslaget till regionala utvecklingsinsatser
m. m. Sadant stdd bér, anfors det, vara av engingskaraktir och inte ha
karaktiren av driftsstod.

I sammanhanget crinras om att niringsutskottet under senare ir har
behandlat ett stort antal motionsyrkanden om direkta statliga bidrag titl-
olika regionula teknikcentra. Utskottet har avstyrkt samtliga dessa vrkan-
den med hiinvisning till att riksdagen normalt inte bor ta stallning till frigor
om prioritering av olika regionala insatser. Utskottet kan ocksi ansluta sig
till vad som siigs i proposition 1984/85: 115 om att de avgdrande besluten
om inrittandet av teknikcentra bor fattas pa regional niva och att statligt
stdd via lansstyrelserna bor ha kuraktiaren av starthjilp.

Principiella frigor om teknikspridning berdrs i motion 1984/85: 2951 frin
moderata samlingspartiet. Dar antors att hogre utbildning och forskning
.inte i fOorsta hand bor betraktas som ett regionalpolitiskt instrument och att
resurserna maste koncentreras ull ett begriinsat antal orter. Motionédrerna
ger vidare uttryck for en viss tveksamhet betriffande virdet av regionala
teknikcentra. Uppbyggnaden av sidana centra kan enligt deras mening
innebiira risk for krav pa permanent stdd fran stat och kommun.

Niringsutskottet vill frin sina utgingspunkter ansluta sig till vad som i
propositionen siigs om de regionala hégskolornas betydelse for teknik-
spridningen. Mot bakgrund av vad som nyss har anforts om inriittandet av
regionala teknikcentra finner utskottet vidare att de farhagor betriffande
sadana centra som kommer tll uttrvck 1 motion 1984/85: 2951 (m) ar
Overdrivna. De principer for statens insatser for bildandet av teknikcentra
som anges 1 propositionen och som riksdagen féreslds ansluta sig till bor
skapa full klarhet hos berdrda intressenter om att verksamheten efter ett
uppbyggnadsskede méste kunna bedrivas utan statligt stéd. Saledes ser
utskottet ingen anledning for riksdagen att uttala sig i enlighet med yrkan-
det i motionen.
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Allminna frigor om teknikspridning berdrs ocksi i vinsterpartiet kom-
munisternas purlimotioh 1984/85: 2943, Diir anfors bl.a. att utvecklingen
pa data- och elektronikomrddet kan fi negativa foljder ur regionalpolitisk
synvinkel. Motionédrerna pekar pa att det finns starka tendenser till centra-
lisering i friga om savil tillverkning som programkompetens.

Niringsutskottet erinrar om att regeringen, sedan riksdagen pa forslag
av utskottet (NU 1983/84: 11) i december 1983 begirt ett samlat program pa
informationsteknologins omriide. har 1atit berérda myndigheter utarbeta
ett underlag for ett sadant program. Regeringen viintas komma att redovisa
detta underlag jimte sina egna bedémningar i en skrivelse till riksdagen
under detta riksméte.

Niringsutskottet riiknar med att frigor av det slag som tas upp i motion
1984/85: 2943 (vpk) kommer att bli belysta i denna skrivelse. Med hiinvis-
ning hirtill avstyrker utskottet motionen i nu angiven del.

Niringsutskottet dvergar hirefter till forslaget i propositionen om sér-
skilda medel till regeringens forfogande for stéd rill teknik- och kunskaps-
spridning 1 regionalpolitiskt prioriterade regioner. Forslaget motiveras
med att regeringen bdr kunna stddja sirskilt angeliigna projekt, t.ex. om
medelsfriigan inte kan I3sas pa regional niva. Som riktlinjer foreslis bl. a.
att stod skall kunna limnas dven i vissa regioner som inte tillhér stédomri-
det. Vidare foreslas att det statliga stodet, i likhet med vad som géller for
stod genom lidnsstyrelserna, skall begrinsas till ett initialskede. Stédet
férutsitts inte Overstiga ¢n tredjedel av den totala insatsen i form av
stiftelsekapital c. d.

Det foreslagna stodet utgdr en utvidgning av det stéd som under inneva-
rande budgetdr har limnats t6ér fordjupad samverkan mellan smatoretag
och hogskolor och for vilket S milj. kr. av ldnsanslaget har avsatts. Det
anges inte vilket belopp som beriknas (6r det nya stddet under niista
budgetdr. Av den del av Linsanslaget som cnligt propositionen skall sta till
regeringens forfogande, nimligen 31 milj. kr. av ett totalt anslag av 488
milj. kr., torde dock ca hilften vara avsedd {or stod till teknikspridning.

I centerpartiets partimotion 1984/85: 2915 yrkas pé att linsanslaget i sin
helhet skall fordelas till insstyrelserna. Ett bifall till detta yrkande skulle
fa till foljd att regeringen saknade medel or det foreslagna stodet. Vid
behandlingen i niringsutskottet har centerparticts foretriidare bekriftat att
yrkandet bor tolkas bl.a. som ett avstindstagande trin forslaget om ett
centralt av regeringen fordelat stdéd. Emellertid finns det enligt centerpar-
ticts uppfattning behov av ett okat stod till teknikspridning pa regional
nivid. Den héjning av ldnsanslaget som f{6reslas i ett annat yrkandé i
partimotionen skulle ocksi ge utrymme harfor.

Niringsutskottet finner friin sina utgingspunkter att det i propositionen
féreslagna stodet till teknikspridning fyller ctt angelidget behov. Denna
uppfattning grundas péa bl.a. de positiva erfarenheterna av det stéd som
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under innevarande budgetér har lamnats for fordjupad samverkan mellan
smiforetag och hogskolor. Inom ramen harfor har bidrag utgatt till verk-
samhet som 4r av betydelse inte bara i ett regionalt perspektiv. Exempel
hiirpé dr den langsiktiga kunskapsutveckling pa smiforetagsomridet som
bedrivs vid hogskolan i Vixjé. Mot bakgrund hiarav anser utskottet det
befogat att fordelningen av det foreslagna utvidgade stodet sker centralt av
regeringen. Naringsutskottet avstyrker alltsi, frin denna sirskilda syn-
punkt. yrkandet i motion 1984/85:2915 (¢) om att hela linsanslaget skall
fordelas till lansstyrelserna. Utskottet har ingen erinran mot vad som
anfors i propositionen om riktlinjer for det nya stédet.

I motion 1984/85:2915 (c) foreslas vidare att riksdagen anvisar ett sér-
skilt anslag av 10 milj. kr. till produktutveckling inom det tritekniska
omradet. Yrkandet grundas pi ett f6rslag av regionalpolitiska utredningen
om att 30 milj. kr. under en tredrsperiod skall avsiittas fér att stimulera
produktutveckling och vidareforidling hos sagverks- och triaforadlingsfo-
retagen i stodomridena. De sérskilda medlen skulle utgora en (orstirkning
av SIND:s branschprogram for den tribearbetande industrin. Utredning-
ens forslag har inte bitriitts av regeringen.

Det ifrigavarande branschprogrammet, som inleddes budgetéret 1972/
73, innefattar stod till bl. a. utbildning. utredningar, omstillningsitgérder
och kollektiva exportfrimjandc édtgirder. Inom den tredirsram for SIND:s
verksamhet som riksdagen faststillde ar 1984 har medelsforbrukningen {6r
branschprogrammet beriknats till ca 14 milj. kr. om aret. Niringsutskottet
har i betinkandet NU 1984/85: 3 (s. 13—15) narmare redogjort for program-
met och for de ovriga statliga insatserna. bl.a. genom STU. (6r den
triibearbetande industrin. Bl. a. framgéar att insatserna till stor del kommer
foretag inom de regionalpolitiska stodomridena till godo.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker néiringsutskottet motion 1984/
85:2915 (¢) i denna del.

Niringsutskottet dvergir hiirefter till att behandla fem motioner i vitka
framfors olika yrkanden om den geografiska firdelningen av stédet till
teknikspridning.

I motion 1984/85:2917 (¢). som behandlar fragor rérande Kronobergs
lin. anfors bl. a. att det dr angelaget att verksamheten vid Teknikcentrum i
Vaxjo kan vidareutvecklas och att staten fortsittningsvis tar sin andel av
kostnaderna. I motion 1984/85: 2918 (s) foreslas att medel (or tekniksprid-
ning skall komma hela landet till del. Motionirerna hiinvisar till planer pa
att inriitta ett s. k. CAD/CAM-centrum i Kristianstads lin.

Friagor om Jamtlands lin behandlas i motion 1984/85:2948 (s), i vilken
féreslis att sirskilda resurser stills till forfogande f6r teknikspridning inom
ldnet. Dessa resurser skulle utgéra en erséttning for den uppbyggnad av en
filial i Ostersund till Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum (1UC) som
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foreslagits av regionalpoliiiska utredningen. ett férslag som regeringen
dock inte anslutit sig till.

I motion 1984/85: 2954 (s) berOrs den negativa belolkningsutvecklingen i
skogslinen. Motionédrerna anser att det bechovs mycket kraftfulla atgiirder
for att vinda denna utveckling. 1 friiga om teknikspridning anfors bl. a. att
det kriivs sirskilda insatser inom data- och clektronikomridet i regionen,
exempelvis ndgon form av ingenjorsutbildning pd mellunnivé.

Niringsutskottet anser sig inte ha anledning att ta stillning till de an-
givna motionsyrkandena. som giller frigor om prioritering mellan olika
regioners behov vid fordelningen av de statliga insatserna for tekniksprid-
ning. Det torde fi ankomma pd regeringen och beriérda linsstyrelser att
utifrin regionalpolitiska overviiganden fordela de resurser som riksdagen
stéiller till forfogande for &ndamalet.

I motion 1984/85: 2942 (vpk) begirs en utredning om industrins forskning
och urveckling i de fyra nordligasie linen. Motioniiren anscr att verksam-
heten, som i dag ar dvervigande processinriktad, bér inriktas mot cn mer
differentierad industristruktur. Om det krivs séirskilda atgéirder {6r att
detta skall ske far regeringen och riksdagen inte tveka att skaffa de néd-
vindiga styrmedlen, anfors det.

Niringsutskottet hénvisar till att betydandc insatser har gjorts bl. a.
genom Norrlandsfonden for att bredda basen for néaringslivet i de nordli-
gaste linen. Fonden har silunda limnat stod till forskning och teknikut-
veckling, 1 forsta hand inom omraden som ger mojligheter till utveckling av
Norrlands egna naturresurser men dven inom bioteknik, medicinsk teknik
samt elektronik och data. Vidare har Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB) nyligen avsatt 10 milj. kr. for ett teknikcentrum vid hogskolan i
Luled. Utskottet erinrar ocksd om att propositionen innchéller {orslag om
medel for att {orstirka forskning och hogre utbildning 1 Umed., Luled och
Kiruna.

Mot bakgrund av de insatser som redovisats ser niiringsutskottet inget
behov av en utredning enligt motionsyrkandet.

Foretagsutveckling

Som en bakgrund till de férslag om regionalpolitiska insatser for tore-
tagsutveckling som liggs fram i propositionen anfor industriministern att
investeringar i forskning. utveckling och marknadsforing har kommit att
bli allt viktigare for féretagen och att 6kad vikt bor tillméitas dessa faktorer
inom det regionalpolitiska stddsystemet. Niringsutskottet delar, som re-
dan sagts, denna principiclla uppfattning.

Innebérden av regeringens forslag ir att regionalpolitiska medel frin
lansanslaget skall kunna anvindas av linsstyrelserna for det nya indamié-
let foretagsutveckling vid sidan av de nuvarande stodformerna lokalise-
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ringsbidrag. glesbygdsstdd och regional projektverksamhet. Enligt forsla-
get skall foretagsutveckling omfatta tre slag av atgirder, namligen fore-
tagsstimulerande Atgiirder, foretagsservice inkl. utbildningsinsatser och
stod till produktutvecklings- och marknadsforingsprojekt i form av regio-
nalt utvecklingskapital. De tva forstnimnda slagen av insatser skall kunna
komma i fraga i hela lundet. Utvecklingskapital skall diiremot enligt {orsla-
get kunna limnas enbart inom de regionalpolitiskt prioriterade omradena.

I propositionen féreslas att i princip samma regler skall giilla for regio-
nalt utvecklingskapital som i dag giller for utvecklingskapital friin de
regionala utvecklingsfonderna. Denna finansieringsform bygger pd risk-
delning. Medlen behéver inte fdterbetalas om projektet i friga misslyekas: d
andra sidan Kan fondcrna genom royalty ta tillbaka ett storre belopp én det
som har satsats.

De tva andra [reslagna formerna av regional féretagsutveckling svarar
acksit mot verksamhet som utvecklingsfonderna redan i dag bedriver. 1
propositionen foreslas darfor att linsstyrelserna dven betriffande dessa
atgirder skall lita utvecklingsfonderna handha genomfdrandet av atgir-
derna. Saummanfattningsvis kan alltsi det foreslagna regionala stodet till
forctagsutveckling ses som en intensitiering av den verksamhet som ut-
vecklingsfonderna bedriver i hela landert i syfte att frimja utvecklingen av
de smé och medelstora industriforetagen.

Forslaget i propositionen bygger i huvudsak pa ctt térslag av regionalpo-
litiska utredningen. Denna ansag dock att medel borde avsittus direkt till
utvecklingsfonderna i de prioriterade linen. Som framgatt foreslar rege-
ringen att i stillet de berorda linsstyrelserna skall kunna disponera medel
for iindamélet friin den del av Linsanslaget som anvisas till resp. linsstyrel-
se. Det blir alitsa linsstyrelsernas sak att fordela medlen mellan olika
indamdl. Hirav 16ljer att omfattningen av det nya stédet inte i [orviig kan
beriiknas cftersom den blir resultatet av prioriteringar inom varje lan.

1 de motioner som néiringsutskottet har att yttra sig éver har inga inviind-
ningar rests mot det foreslagna stodet till regional {6retagsutveckling.
Diremot har centerpartict i motion 1984/85:2915 yrkat pé att medel tér
andamalet skall tillforas utvecklingsfonderna direkt i enlighet med regi-
onalpolitiska utredningens forslag. Motioniirerna hiinvisar till att center-
partiet tidigare har foreslagit ¢n 6kning av medelstilldetningen till de regio-
nala utvecklingstfonderna m. m. med 100 milj. kr. i férhillande till regering-
ens forslag. Denna anslagsfraga har nyligen behandlats av niiringsutskot-
tet, som har avstyrkt ifriigavarande motionsvrkande (NU 1984/85:22 .
30). Centerpartiets forctradare i utskottet har reserverat sig hiiremot (res.
17). 1 den nu aktuella motionen vidhiills det tidigare yrkundet. varjimte
foreslds att ytterligare 30 milj. kr. skall anvisas till de regionala utveck-
lingstonderna.

I nimnda betinkande lamnas ocksd en utforlig redogorelse for olika
frigor om utvecklingsfonderna. Savitt giiller fondernas finansicringsverk-
samhet framgar (s. 23) att elterfrigan pit finansicringsformen utvecklings-
kapital har 6kat under de senaste éren.
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Niringsutskottct forordar regeringens férslag om regionalpolitiska insat-
ser for foretagsutveckling. Erfarenheterna av de regionala utvecklingsfon-
dernas motsvarande verksamhet har i huvudsak varit goda. En intensifie-
ring av insatserna inom de regionalpolitiskt prioriterade omridena kan mot
bakgrund hiirav vintas bidra till utvecklingen av ett konkurrenskrattigt
néringsliv i dessa delar av landet. '

Niringsutskottet kan inte bitrida forslaget i motion 1984/85: 2915 (¢) om
att medel for regional foretagsutveckling skall tillforas utvecklingston-
derna direkt. Avvagningen av olika insatser pé regional niva synes limpli-
gen bora ske genom ldnsstyrelserna, i all synnerhet som méjligheterna att
Oka insatscrna for foretagsutveckling kan varicra mellan linen. Betriiffan-
de fragan om medel till utvecklingsfonderna m. m. hénvisar utskottet til
sitt stiillningstagande i betinkandet NU 1984/85:22. Motionen avstyrks
alltsd i ifragavarande del.

I tvi motioner framfors Gnskemal om att stod i form av regionalpolitiskt
utvecklingskapital skall kunna lamnas édven utanfor de regionalpolitiskt
prioriterade omradena. I motion 1984/85: 2962 (¢) sigs att sddana insatser
skulle vara ctt verksamt medel dven 1 Kalmar lin. I motion 1984/85: 2956
(s), som giller forhillandena i Blekinge lin, pekas pa att de foreslagna
reglerna innebir att endast en av linets fem kommuner kan komma i
itnjutande av stodet. .

Det ankommer inte pa néringsutskottet att uttrycka nagon uppfattning
om avgrinsningen av de omraden inom vilka regionalpolitiskt stéd av olika
slag kan lamnas. Utskottet vill dock peka pé att regeringen, oberoende av
stddomradesindelningen. kan:ta hinsyn till forhallandena inom varje lin
vid fordelningen av linsanslaget. Samma géller vid SIND:s fordelning av
medel till de regionala utvecklingsfondernas foretagsservice och admini-
stration. Utskottet finner alltsd inget skil att bitrada motionsyrkandena.

Niringsutskottet tar slutligen upp motion 1984/85:2911 (c), i vilken
foreslas att de regionala utvecklingsfonderna ges majlighet att limna stod
till investeringar i lokaler i form av lan till formanliga villkor. Svitt
utskottet kan finna avser motionirerna inférandet av en generell stédform
utan sarskilt regionalpolitiskt syfte. Med hansyn-bl. a. till angcléigenheien
av att antalet stodformer begriansas avstyrker utskottet motionen.

Stockholm den 25 april 1985

PA niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Niérvarande: Nils Erik Wadg (s). Gunnar Nilsson i Stockholm (s). Lilly
Hansson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Karl-Erik Hill (s), Per
Westerberg (m). Jérn Svensson (vpk). Birgitta Johansson (s), Per-Richard
Molén (m). Ivar Franzén (¢}, Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrom (m), Per-Ola
Eriksson (¢) och Hugo Bergdahl (fp).
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Avvikande meningar

1. Allméinna synpunkter

Sten Svensson {m), Per Westerberg (m), Per-Richard Molén (m). Lars
Ahlstrom (m) och Hugo Bergdahl (fp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Allméinna synpunkter — som boérjar med “"Det ligger™ och
slutar med “‘regionalpolitiska stodet™ bort ha féljande lydelse:

Enligt niringsutskottets uppfattning har industripolitiken genom 1984
irs beslut givits en felaktig inriktning. Atgirder av selektiv natur har i
alltfor hog grad kommit att prigla de statliga insatserna pd omradet.
Statens industriverk (SIND) har tillagts uppgiften att avgora vilka bran-
scher och for-tag som ar utvecklingsbara och som skall fa del av det
statliga stodet.

Utskottet anser att den statliga industripolitiken i stéllet bor baseras pi
generella atgirder som varaktigt kar lénsamheten och omstillningsforma-
gan hos néringslivet. Detta forutsétter en omfattande avreglering och iiven
en rad andringar av bestimmelser pa beskattningens omrade. Av storsta
vikt dr att marknadens funktion intc stérs. Vidare boér den nuvarande
myndighetsorganisationen pi omradet omprovas framiér allt i vad avser
SIND:s roll som centralt organ for industri- och regionalpolitiken.

Niringsutskottet har alltsii en principiellt kritisk instillning till den av
regeringen forda industripolitiken. Hérav foljer att utskottet inte ér berett
att allmint fororda en anvindning av nuvarande industripolitiska medel i
regionalpolitiken. Utskottet kommer i det fOljande att ge synpunkter p de
olika t0rslagen i proposition 1984/85: 15 utifrian den grundsyn som hér har
redovisats.

2. Allméinna synpunkter

Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Allménna synpunkter — som bérjar med "Det ligger™
och slutar med "“regionalpolitiska stédet™ bort ha foljande lydelse:

Enligt ndringsutskottets uppfattning har industripolitiken genom 1984
ars beslut i alltfor hog grad kommit att priglas av sclektiva dtgirder. Man
har inte i tillricklig grad beaktat vikten av att niringslivets och sirskilt de
mindre foretagens arbetsvillkor forbittras genom cn omfattande avregle-
ring och genom édndrade skattebestimmelser. Utskottet stiller sig ocksa
kritiskt till att statens industriverk (SIND) har givits rollen som centralt
organ for industri- och regionalpolitiken. Allmént bor etterstrivas en mera
decentraliscrad- organisation pa omridet med 6kade befogenheter tor de
regionala utvecklingsfonderna. '

Niringsutskottet finner alltsi att kritik pa vissa punkter kan riktas mot
den nuvarande utformningen av industripolitiken. Trots detta stiiller sig
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utskottet i princip positivt till att dtgirder for att {rimja teknikspridning
och foretagsutveckling liknande dem som ingér i det industripolitiska smé-
foretagsstidet inforlivas med det regionalpolitiska stodsystemet. En férut-
séttning ér att detta sker pa ett sitt som stir i Gverensstimmelse med den
decentralistiska grundsyn som utskottet nyss har redovisat. Utskottet
aterkommer hértill i samband med de synpunkter som [dmnas i det foljande
pé de olika forslagen i proposition 1984/85: 115,

3. Regionala teknikcentra

Sten Svensson. Per Westerberg, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrom
(alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Teknikspridning —
som bérjar med "Néringsutskottet vill'* och slutar med 'i motionen™ bort
ha foljande lydclise:

Niringsutskottet ansluter sig till vad som anférs i motion 1984/85:2951
(m) om spridning av teknik och utbildningsmdjligheter. Sdsom framhélls i
motionen kan det leda till en forsiamring av kvaliteten hos den hogre
utbildningen om verksamheten i forsta hand anvinds som ett regionalpoli-
tiskt instrument. Detta skulle pa langre sikt kunna fa allvarliga konsekven-
ser for industrins internationella konkurrenskraft. Aven om de mindre
hogskolorna bor kunna spela cn roll for att formedla ny teknik till foretag
inom regionen far detta inte ske pi bekostnad av deras huvuduppgift. For -
att kvaliteten pd undervisningen vid dessa hogskolor skall kunna hillas pa
en hog niva bor de ges en fastare anknytning till universitet och hégskolor
som bedriver forskning.

Utskottet delar ocksa motiondrernas uppfattning att den i propositionen
forordade metoden for kontakt mellan hégskolor och foretag, namligen
inrattandet av teknikcentra. ir forenad med vissa problem. Siadana centra
kan medfora lasningar till en viss institutionell ram. Risker finns ocksa for
att verksamheten efter ett uppbyggnadsskede kommer att kriiva fortsatta
bidrag av offentliga medel i alltfor stor omfattning. Detta giller dven om
riksdagen sisom niringsutskottet har forordat stéller sig bakom de¢ i propo-
sitionen foreslagna principerna for finansieringen av teknikcentra. Det
finns alltsd skil for staten att 16pande utvirdera erfarenheterna av nuva-
rande teknikcentra. Utskottet finner det dnskvirt att riksdagen genom ett
sirskilt uttalande till regeringen ansluter sig till vad som hér antorts.

4. Data- och elektronikomradet

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Teknikspridning — som borjar med “"Niringsutskottet riknar'™ och slutar
med “‘angiven del* bort ha téljande lydelse:

Niringsutskottet vill understryka vikien av att sddana frigor om de
regionalpolitiska effekterna av utvecklingen pé data- och elektronikomri-
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det som berdrs i1 motion 1984/85: 2943 (vpk) blir viil belysta i den skrivelse
till riksdagen om informationsteknologin som har aviserats av regeringen.
Riksdagen bor genom ett uttalande ansluta sig till vad som hér anforts.

5. Stod till teknik- och kunskapsspridning

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Per-Richard Molén (m), Ivar
Franzén (¢), Lars Ahlstrédm (m), Per-Ola Eriksson (c) och Hugo Bergdahl
(fp) anscr att den del av yvttrandet — under rubriken Teknikspridning —
som borjar med “'Néringsutskottet finner’ och slutar med “"nyva stodet™
bort ha féljande lydelse: '

Niringsutskottet bitrider forslaget i motion 1984/85:2915 (¢) om alt
lansanslaget i sin helhet skall fordelas till lansstyrelserna, vilket Gverens-
stammer med regionalpolitiska utredningens forslag. Utskottet avvisar
alltsd tanken pa en central detaljstyrning av stédet. Det bor ankomma pa
lansstyrelserna att utifriin.sin kunskap av férhallandena inom resp. region
avviga behovet av stod till teknikspridning mot andra behov. Sammu
uppfattning redovisas i motion 1984/85:2951 (m). dock utan att nigot
sirskilt yrkande om fordelningen av anslaget framfors. Den 6kning av
linsanslaget som féreslis i de bada ndmnda motionerna bor ge utrymme
for stod fran linsstyrelserna till angelidgna teknikspridningsprojekt. Enligt
niringsutskoticts mening bor diirvid de riktlinjer for stédet som anges i
propositionen kunna gélla i tillampliga delar. Utskottet férordar att riksda-
gen 1 ett uttalande ansluter sig till vad som nu anforts.

6. Produktutveckling inom det tritekniska omradet

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (¢) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Teknikspridning — som borjar med *"Mcd hinvisning™
och slutar med "denna del’” bort ha foljande lydelse: -

Niringsutskottet finner det anmérkningsvirt att regeringen inte har be-
aktat regionalpolitiska utredningens forslag om siirskilda -medel for att
stimulera produktutveckling m.m. inom den tribearbetande industrin.
Sdsom redovisas i motion 1984/85: 2915 (¢) finns redan forslag till program,
som har utarbetats av Triiteknikcentrum efter samrad med intressenter i de
fyra nordligaste ldnen. Enligt utskottets mening ‘'skulle den tGreslagna
effektiv form av regionalpolitiskt stdd. Utskottet bitrider alltsd yrkandet i
motionen om att riksdagen skall anvisa ett sarskilt anslag av 10 milj. kr. for
angivna indamal.
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7. Industrins forskning och utveckling i de fyra nordligaste linen

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Teknikspridning — som bérjar med “"Mot bakgrund™® och slutar med “en-
ligt motionsyrkandet™” bort ha foljande lydelse:

De insatser som har gjorts av staten bl. a. genom Norrlandsfonden har
inte kunnat dndra den bristande balansen mellan de fyra nordligastc linen
och landet i dvrigt savitt avser fordelningen av industrins forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Som anférs | motion 1984/85: 2942 (vpK) ar verk-
samheten i de nordligaste lidnen inriktad pé att denna del av landet skall
fungera som leverantdr av ravaror och halvtabrikat, Niringsutskottet delar
motionérens uppfattning att forsknings- och utvecklingsarbetet i stéllet bor
sikta till en differenticring av regionens industristruktur. Béade statlig och
privatidgd industri bor formas att ta sitt ansvar harfor. Utskottet forordar
alltsd forslaget i motionen om en utredning av frigan. I uppdraget for
utredningen bor ingé fiven att dverviga limpliga styrmedecl.

8. Regionalpolitiska insatser for foretagsutveckling

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m). Per-Richard Molén (m), Lars
Ahlstrém (m) och Hugo Bergdahl (fp) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Foretagsutveckling — som bdrjar med “"Naringsutskottet
forordar™ och slutar med "“ifrdgavarande del™ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet anser det angeléget att utvecklingen av ett konkurrens-
kraftigt niringsliv i de regionalpolitiskt prioriterade omradena framjas.
Enligt utskottets mening sker detta effektivast genom generella atgérder
inom ramen foér den allméinna ckonomiska politiken, skattepolitiken och
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet ansluter sig till vad som anf6rs hdrom i
moderata samlingspartiets motion 1984/85: 2951,

Enligt niringsutskottets uppfatining ar den typ av atgirder for foretags-
utveckling som foreslas i propositionen av jimforelsevis marginell betydel-
se. Utskottet anser dock att sdrskilda insatser bl. a. for att stimulera till ny-
foretagande i de berorda delarna av landet bor prioriteras liksom allmin
ekonomisk radgivning. Mot bakgrund hérav bitrider utskottet regeringens
forslag om att linsstyrelserna skall kunna anviinda medel ur ldnsanslaget
f6r sidana dndamal. Av storsta vikt dr ddrvid att insatserna far karaktiren
av starthjalp till foretagen och att dessa skall kunna leva vidare utan bidrag
av offentliga medel. Det ar ocksa angeliget att insatserna inte leder ull
snedvridning av konkurrensen.

Niringsutskottet anser sig ocksd kunna godta att de regionala utveck-
lingsfonderna i berérda lin far svara for genomforandet av sddana atgarder
for foretagsutveckling som linsstyrelserna finner angeligna.

Niringsutskottet avstyrker yrkandet i motion 1984/85:2915 (c) om sér-
skilda medel till utvecklingsfonderna. )
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9. Regionalpolitiska insatser for foretagsutveckling

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (¢) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Foretagsutveckling — som borjar med *"Naringsutskottet
kan'" och slutar med "ifrigavarande del” bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet anser emellertid, med instimmande i vad som anfors
hiarom i centerpartiets motion 1984/85: 2915, att medel for foretagsutveck-
ling bor tillforas utvecklingsfonderna direckt. Den av regeringen toreslagna
ordningen att lansstyrelserna ur linsanslaget skall avsatta medel till fon-
derna for andamalet skulle strida mot nuvarandc fordelning av ansvaret for
fonderna mellan huvudmiinnen, dvs. landstingen och staten genom SIND.
Som framhalls i motionen bor linsstyrelserna och fonderna bedriva sin
verksamhet pd omradet i niira samverkan. Fondernas medelstilldelning bor
dock som hittills ske direkt. Utskottet tillstyrker yrkandet i motionen om
att 30 milj. kr. skall tillforas utvecklingsfonderna, att anvindas for stod till
nyforctagare och annan foretagsservice m.m. i berérda delar av landet.
Dessa medel utgor ett tilliagg till den 6kning med 100 milj. kr. av insatscrna
for smaforetagsutveckling bl. a. genom utvecklingsfonderna som center-
partiet tidigare har foreslagit. Naringsutskottet forordar alltsa den i motio-
nen foreslagna 6kningen med sammanlagt 130 milj. kr. av medelstilldel-
ningen for angivna dndamal under nésta budgetar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



