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Fortsatt giltighet av lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till fortsatt giltighet av lagen
om tillfilliga smittskyddsétgérder p& serveringsstallen och andring i lagens
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.

Lagen &r tidsbegransad och har forlangts en gang till utgdngen av maj 2021.
Mot bakgrund av den radande héga smittspridningen, belastningen pa halso-
och sjukvarden och att bl.a. covid-19-lagen galler till utgangen av september
2021 foreslar regeringen att lagen ska fortsatta att galla till utgdngen av
september 2021. Med anledning av att lagens giltighet forlangs foreslar
regeringen ocksd en foljdandring i lagens ikrafttradande- och
overgangsbestammelser.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 31 maj 2021 och upphor att galla
vid utgangen av september 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (SD, C) och ett sarskilt yttrande (M,
KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:107 Fortsatt giltighet av lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen,
dels &ndring i samma lag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:107 och avslar
motion
2020/21:3888 av Sofia Nilsson m.fl. (C).

Reservation 1 (C)

2. Proportionalitetsbedémning, ekonomisk kompensation m.m.
Riksdagen avslar motion
2020/21:3885 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-4.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 27 april 2021

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Réagsjo (V), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina
Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen
(M), Clara Aranda (SD) och Gudrun Brunegard (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:107 Fortsatt giltighet
av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen samt fem
yrkanden i tva foljdmotioner. Regeringens forslag till riksdagsheslut och
forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets Overviaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlas motionsyrkanden som innehaller forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till fortsatt giltighet av lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen till utgangen
av september 2021 och forslag till foljdandring i lagens
ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser. Darmed avslar
riksdagen en motion om fortsatt giltighet till utgangen av juni 2021.
Jamfor reservation 1 (C) och det sérskilda yttrandet (M, KD).

Propositionen

Lagens giltighetstid forlangs

Regeringen konstaterar i propositionen att spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 har Okat kraftigt under hdsten och vintern
2020/2021 efter en period med forhallandevis lag smittspridning under
sommaren 2020. Aven antalet dodsfall har 6kat under perioden. Regeringen
framhaller vidare att det pa restauranger och andra serveringsstillen kan
samlas manga manniskor under lang tid p& en begransad yta och att det darmed
kan uppsta stora risker for smittspridning. Enligt regeringen befinner sig
Sverige alltjamt i en extraordindr situation, och det &r inte mojligt att med
sékerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas eller hur lange den
kommer att paga.

Vidare konstaterar regeringen att nya, potentiellt mer smittsamma,
varianter av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har upptackts under
vintern 2020/2021 i Sverige, Europa och andra delar av varlden. Enligt
Folkhilsomyndigheten kan en moéjlig tredje vag av smitta bero pd okade
kontakter mellan manniskor eller pa en kombination av 6kade kontakter och
spridning av en muterad och mer smittsam variant av viruset
(Folkhalsomyndigheten 2021,  Scenarier  for  fortsatt  spridning,
Interimsrapport). Regeringen framhaller att laget sdledes kan forvarras oerhort
snabbt och menar att risken for fortsatt spridning av nya, mer smittsamma,
varianter av viruset talar for 6kad forsiktighet. Regeringen anser darfor att det
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ar fortsatt nodvandigt att sékerstalla att alla adekvata atgarder kan vidtas for
att bromsa spridningen av sjukdomen covid-19.

Regeringen redogdr i propositionen for det lagstiftningspaket som tradde i
kraft den 10 januari 2021.

Lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder pé serveringsstallen galler endast
till utgdngen av maj 2021. Mot bakgrund av den radande hoga
smittspridningen, belastningen pa halso- och sjukvarden samt att 6vriga delar
i det lagstiftningspaket som namns ovan galler till utgdngen av september 2021
bor enligt regeringens mening dven lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder
pé serveringsstallen forlangas och gélla under samma tid, dvs. till utgangen av
september 2021. Liksom framfordes i forarbetena till den forsta forlangningen
av lagens giltighetstid anser regeringen det lampligt att den i samrad med bl.a.
expertmyndigheter fortsatter folja utvecklingen av smittspridningen i
samhaéllet for att ta stallning till om regelverket bér upphévas, justeras eller
forlangas ytterligare (se prop. 2020/21:38 s. 10).

| propositionen framgar att ndgra remissinstanser har haft synpunkter pa att
regeringen redan nu foreslagit att lagen ska forlangas. Regeringen anfor att
den har forstaelse for remissinstansernas synpunkter men anser i likhet med
ett par remissinstanser att det i stéllet kan vara positivt om beslut om
restriktioner tas med god framférhéllning for att underlitta verksamheters
planering och ekonomi.

Forslagets forenlighet med egendomsskyddet och naringsfriheten

Regeringen konstaterar i propositionen att en forlangning av lagens
giltighetstid innebar fortsatta inskrankningar i egendomsskyddet och
néringsfriheten. Vidare anfor regeringen att de krav p& smittskyddsétgarder
som inférdes genom lagen till viss del innebar radighetsinskrankningar for
exempelvis den som &ger eller efter upplételse har rétt att nyttja en lokal och
som driver ett serveringsstélle men inte kan anvénda fastigheten fullt ut som
planerat (se prop. 2019/20:172 s. 35). Foreskrifter om sérskilda begrénsningar
som avser serveringsstéallen i enlighet med 11 § — dvs. om att begrénsa
serveringsstallens oppettider eller, om andra smittskyddsatgarder beddms
otillrackliga, besluta att serveringsstallen ska hallas stangda — kan dock inte
inforas i storre utstrackning an vad som &r nédvandigt och proportionerligt.
Regeringen instdmmer i vad vissa remissinstanser framfért om behovet av
att vidtagna atgarder ar proportionerliga och nodvéndiga. Ett ingrepp i de
aktuella fri- och rattigheterna far inte ga utdver vad som ar nédvandigt med
hansyn till &ndamalet att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Vilka
begrénsningar som kan anses proportionerliga &r enligt regeringen beroende
av hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller kan
forvantas bli inom en néra framtid. Enligt forarbetena till de nya sérskilda
begransningarna kan det inte uteslutas att det epidemiologiska ldget med
anledning av den pagaende pandemin tidvis kan komma att vara sa allvarligt
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att det skulle vara en proportionerlig atgard att for viss tid besluta att alla
serveringsstallen ska héllas stangda (prop. 2020/21:79 s. 46).

Folkhalsomyndigheten har beddmt att serveringsstéllen utgér en riskmiljo
for spridning av covid-19. Regeringen menar att det maste fortsatta att vara en
prioriterad fraga for samhallet att minska smittspridning for att varna liv och
halsa. Enligt regeringen motiveras forslagen i propositionen saledes av ett
angelaget allmint intresse och bedéms vara forenliga med séval
regeringsformen som Europakonventionen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 31 maj 2021.
Vidare anfor regeringen att det av rattssakerhetsskél &r viktigt att beslut som
fattats med stdd av lagen ska kunna prévas i domstol &ven efter det att lagen
har upphort att gélla. Det inférdes darfor en 6vergangsbestammelse till lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen som innebar att ett
arende eller ett mal far provas efter det att lagen har upphért att galla, om
arendet eller mélet har inletts dessforinnan. Eftersom regeringen nu foreslar
att lagens giltighetstid forlangs behdver det dven goras en féljdandring i
dvergangsbestammelsen som anger att den upphavda lagen fortfarande ska
galla for drenden eller mal som har inletts fore utgangen av september 2021.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3888 av Sofia Nilsson m.fl. (C) begérs att
riksdagen beslutar i frdga om lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder p& serveringsstallen, som géller till utgdngen av maj
2021, dels att lagen ska fortsatta att galla till utgangen av juni 2021, dels att
punkt 3 i ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna ska ha féljande
lydelse: ”Den upphivda lagen giller dock fortfarande for drenden eller mél
som har inletts fére utgangen av juni 2021”, och dels att lagéndringen ska trada
i kraft den 31 maj 2021. Motiondrerna anfor bl.a. att det &r for tidigt att ta
stallning till om lagen ska forlangas i fyra manader eller om andra beslut och
atgarder kommer att vara nodvandiga for att skydda liv och halsa pa ett s&
effektivt och rattvist satt som mojligt. Darfor foreslas att lagen forlangs t.o.m.
den 30 juni 2021 i linje med de statliga stoden till féretag som paverkas av
restriktionerna.

Kompletterande information

I Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen (HSLF-FS 2020:37, andrade genom
bl.a. HSLF-FS 2020:91, HSLF-FS 2021:22 och HSLF-FS 2021:29) finns
bestammelser och rdd om olika tgarder i syfte att undvika trangsel. Sedan den
24 december 2020 ska den som driver ett serveringsstalle se till att séllskap
kan halla minst en meters avstand fran andra séllskap och att antalet besokare
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i ett och samma sallskap uppgar till hogst fyra personer. Under perioden
fr.o.m. den 1 mars t.o.m. den 2 maj 2021 géller for serveringsstallen som utgdr
en del av en handelsplats att antalet besdkare i ett och samma séllskap endast
far uppga till en person. Vidare ska den som driver ett serveringsstalle hélla
stangt for fortaring pé stallet mellan klockan 20.30 och klockan 5.00. Ett
serveringsstalle far dock hélla oppet for férsaljning av mat och dryck som inte
fortars pa stallet. Vid sddan forsaljning ska besokarna kunna halla minst en
meters avstand till varandra.

Med anledning av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen och covid-19-lagen beslutade regeringen den 4 januari 2021
att ge Folkhélsomyndigheten i uppdrag att under 2021, utifran det radande och
det beddmda framtida epidemiologiska ldget samt ur ett halsoframjande
perspektiv, analysera vilka smittskyddsatgarder som bor vidtas vid olika
nivéer av spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
(52021/00001). Uppdraget ska delredovisas senast den 20 varannan manad
med start i januari 2021. | delredovisningen den 22 mars 2021 har
Folkhilsomyndigheten gjort en nivdindelning med tre nivaer utifran
smittldget. Sammanfattningsvis bedémer myndigheten att smittspridningen
for narvarande &r pa en hog niva nationellt och att vi nu befinner oss i en
situation som beskrivs av niva 3. Folkhalsomyndigheten foreslar darmed inte
négra generella lattnader av nuvarande atgarder. Vid ett forvarrat lage kan
ytterligare restriktioner bli aktuella, sdsom sténgning av vissa verksamheter
regionalt eller nationellt. De flesta regleringar bedéms behdva kvarsta i ett
forbattrat lage men justeringar kan behdva goras, tex. i antalet tillatna
personer pa en viss yta och det maxantal tillatna personer som finns for ett
antal miljoer.

Socialdepartementet beslutade i april 2021 om promemorian Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen (S2021/03267). Socialdepartementet foreslar i promemorian
att covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstallen ska fortsatta att gélla till utgdngen av januari 2022. Vid en
eventuell fortsatt allvarlig smittspridning fran hosten 2021 &r det enligt
departementet angeldget att det finns en beredskap for en forlangning av
covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen. En sadan beredskap forutsatter att det finns ett remitterat
forslag. Promemorian har remitterats med sista svarsdag den 19 april 2021.

Tidigare behandling

I betdnkande 2019/20:SoU25 behandlade utskottet regeringens proposition
2019/20:172 En ny lag om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstallen
och yrkanden i en foéljdmotion om bl.a. tydliggérande av bedémningsgrunder
vid tillsyn och né&rmare foreskrifter om rutiner, andra verksamheter dar
smittspridning kan ske, smittskyddslékarnas ansvar och ersattning till
kommunerna. Utskottet tillstyrkte propositionen och avstyrkte motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2019/20:141, rskr.
2019/20:360).

Utskottet behandlade i betdnkande 2020/21:SoU6 regeringens forslag till
forlangning av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen
och yrkanden i en féljdmotion med delvis liknande innehéll som tidigare.
Utskottet tillstyrkte propositionen och avstyrkte motionen. Riksdagen biféll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2020/21:50, rskr. 2020/21:115).

Riksdagen riktade den 8 januari 2021 tva tillkannagivanden till regeringen
i samband med att riksdagen antog en tillfallig covid-19-lag samt &ndringar i
bla. lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pé& serveringsstillen
(bet. 2020/21:S0U23, prot. 2020/21:61, rskr. 2020/21:159). Riksdagen
tillkdnnagav att ratten till ersattning bor géras mycket tydligare och att en
verksamhet som drabbas av regeringens foreskrifter som meddelas med stod
av den nya covid-19-lagen eller lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen som huvudregel ska erséttas. Vidare tillkdnnagavs att
regeringen ska informera utskottet lopande da arbete pagar inom
Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter med stod av
bemyndigandena. Riksdagen avstyrkte samtidigt motionsyrkanden om bl.a.
lagarnas framtida utformning och samordningsansvar for meddelade
foreskrifter.

Utskottets stallningstagande

Covid-19 &r en allmanfarlig och samhéllsfarlig sjukdom som i de svaraste
fallen har en dodlig utgdng. Viruset sprids mycket snabbt och
Varldshalsoorganisationen (WHO) har deklarerat att utbrottet av covid-19 &r
en pandemi. Utskottet ser allvarligt pa spridningen av nya, mer smittsamma,
mutationer av viruset och konstaterar att Sverige och omvérlden alltjamt
befinner sig i en mycket svar situation. Utskottet anser att den extraordinira
situation som Sverige befinner sig i medfor att det dven fortsattningsvis finns
behov att sakerstalla att lampliga &tgarder kan vidtas i syfte att minska
spridningen av sjukdomen covid-19.

I motion 2020/21:3888 (C) foreslas andringar i regeringens lagforslag vad
géller  lagens  giltighetstid samt lagens ikrafttrddande-  och
overgangsbestammelser. Motionarerna foreslar att lagen forlangs till utgangen
av juni 2021, dvs. en kortare tid an vad regeringen foreslar.

Utskottet konstaterar att lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen endast galler till utgdngen av maj 2021. Mot bakgrund av den
raddande higa smittspridningen, belastningen pa halso- och sjukvarden och att
ovriga delar i det lagstiftningspaket som beskrivs i propositionen galler till
utgangen av september 2021, anser utskottet att dven den nu aktuella lagen bor
forlangas och gélla under samma tid, dvs. till utgangen av september 2021.
Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att en forlangning av lagens
giltighetstid innebdr fortsatta inskrankningar i egendomsskyddet och
naringsfriheten. Som regeringen anfor maste det emellertid fortsétta att vara
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en prioriterad fraga for samhallet att minska smittspridningen for att varna liv
och hélsa. Aven utskottet anser sdledes att forslagen i propositionen motiveras
av ett angelaget allmant intresse och ar att bedoma som férenliga med savl
regeringsformen som Europakonventionen.

Med hénsyn till det ovan anforda stéller sig utskottet bakom regeringens
lagforslag. Motion 2020/21:3888 (C) bor darfor avslas.

Proportionalitetsbedémning, ekonomisk
kompensation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om proportionalitetsbedomning,
ekonomisk kompensation m.m.

Jamfor reservation 2 (SD).

Gaéllande ratt

110 § lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pé serveringsstallen framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgarder enligt 3 § for den som driver
ett serveringsstalle.

Enligt 11 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om att serveringsstéllens dppettider ska begrénsas, om
det & nodvéandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Regeringen far under samma forutsattningar, om andra smittskyddsatgarder
beddms otillrackliga, meddela foreskrifter om att serveringsstéllen ska héllas
stangda. | samma bestammelse framgar att sddana foreskrifter far inskrankas
till att galla inom ett visst geografiskt omrade.

En foreskrift om nedstdngning av serveringsstallen som regeringen har
meddelat ska enligt 12 § understallas riksdagens provning inom en vecka fran
den dag d& foreskriften beslutades. En foreskrift som innebar att en
nedstédngning helt eller delvis upphor att gélla, behdver inte understallas
riksdagens provning.

Propositionen

Forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen

Som framgar av avsnittet om regeringens lagforslag konstaterar regeringen i
propositionen att en forlangning av lagen innebér fortsatta inskrankningar i
egendomsskyddet och néringsfriheten. Regeringen anfor dock att ett ingrepp i
de aktuella fri- och rattigheterna inte far ga utéver vad som ar nédvandigt med
hansyn till &ndamalet att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Vilka
begransningar som kan anses proportionerliga ar beroende av hur omfattande
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smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller kan forvéntas bli inom en
nara framtid. Vidare framhalls att foreskrifter om sarskilda begransningar som
avser serveringsstallen i enlighet med 11 § lagen om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen inte kan inforas i storre utstrackning
&n vad som &r nddvandigt och proportionerligt.

Enligt regeringen motiveras forslagen i propositionen av ett angeléget
allmint intresse och ar forenliga med sdvél regeringsformen som
Europakonventionen.

Konsekvenser for foretagen och deras anstéllda

Nér det galler konsekvenser av regeringens forslag hanvisar regeringen till vad
den uttalade i propositionen En tillfallig covid-19-lag (prop. 2020/21:79 s. 89)
om att de nya bemyndigandena inte i sig paverkar kostnaderna eller intakterna
for staten, regionerna, kommunerna, foretag eller andra enskilda och inte
heller i 6vrigt ger upphov till ndgra samhallsekonomiska konsekvenser. Om
regeringen skulle meddela foreskrifter om sérskilda begransningar med stéd
av de foreslagna bemyndigandena eller skulle bemyndiga en
forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela sédana foreskrifter,
skulle dock mer eller mindre omfattande effekter kunna uppkomma pa saval
kort som lang sikt.

Aven i den aktuella propositionen framhéller regeringen att krav pa
smittskyddsatgarder som beslutats med stod av lagen, som t.ex. begransningar
i antalet gaster, hur serveringen organiseras och att besokare endast far 4ta och
dricka medan de sitter vid ett bord, kan leda till bade minskade intakter och
Okade kostnader. Dessutom kan eventuella foreldgganden eller forbud som
kommunen kan besluta om for de verksamheter som inte féljer reglerna ocksa
leda till minskade intakter, vilket kan forvéntas framst for den tid ett sddant
beslut géller.

Ett antal remissinstanser har papekat vikten av att serveringsstallen far ta
del av de stodatgarder som regeringen har beslutat om. Regeringen uttrycker
forstaelse for synpunkterna och framhaller att den under 2020 och bérjan av
2021 har fattat ett stort antal beslut om olika ekonomiska stdd till foretag som
drabbas av pandemin och av de begransande beslut och foreskrifter som har
fattats. Exempel pa dtgarder som har vidtagits ar omsattningsstod till enskilda
néringsidkare, handels- och kommanditbolag, omstéllningsstdd till foretag
som har fatt minskad omsattning, stod vid korttidsarbete, utkat statligt ansvar
for sjuklonekostnader, anstand med skatteinbetalningar, statlig lanegaranti for
sma och medelstora foretag, tillfalligt sankta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter, tillfallig rabatt for hyreskostnader i utsatta branscher och stod till
installda eller uppskjutna kulturevenemang. Aven pa socialforsakrings-
omradet har det vidtagits omfattande atgarder. Regeringen har ocksa aviserat
ett sdrskilt s.k. nedstdngningsstdd som ska utformas som ett forstarkt
omstallningsstod.
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Regeringen hénvisar vidare till vad den meddelade i den namnda
propositionen En tillfallig covid-19-lag (prop. 2020/21:79) om att den foljer
utvecklingen noga och &r beredd att vidta ytterligare atgarder om det behdvs.
| propositionen padminde regeringen ocksa om att atgarder som har ekonomiska
konsekvenser for staten forutsatter — som i alla andra fall — att riksdagen har
tilldelat regeringen nddvandiga befogenheter enligt regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3885 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor redovisa underlag for
riksdagen nér det géller proportionalitetsbedémning i anslutning till beslut om
foreskrifter som meddelas enligt lagen. Enligt motionarerna bor en sadan
analys ha stod i evidensbaserade studier och tillgdnglig kunskap om
smittspridningen pa serveringsstallen och redovisa vilka alternativa och
mindre langtgéende atgarder som bedémts som otillrackliga. | yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att restriktioner, féreskrifter och allmanna rad
bor tas fram i nara dialog med relevanta branschorganisationer. | yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att mdjligheten att anpassa foreskrifter om
begrénsningar efter lokala forutsattningar bér vara huvudregel. Slutligen
foreslas i yrkande 4 ett tillkannagivande om att regeringen som huvudregel bor
foresla kompensation till enskilda som drabbas ekonomiskt av foreskrifter
eller beslut som riktas mot dem med stod av lagen.

Kompletterande information

Som framgar i avsnittet om regeringens lagférslag har Folkhalsomyndigheten
fatt ett l6pande uppdrag att, utifrén det rddande och det bedomda framtida
epidemiologiska laget samt ur ett halsofrdmjande perspektiv, analysera vilka
smittskyddsatgarder som bor vidtas vid olika nivaer av smittspridning av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19 under 2021 (S2021/00001). Enligt
uppdraget ska analysen ta sin utgangspunkt i pagaende smittspridning i landet
och risken for lokala utbrott av covid-19 samt de epidemiologiska lagen som
kan tankas foreligga under 2021. Folkhédlsomyndigheten ska vid
genomforandet av uppdraget, nar den anser det lampligt, inhdmta synpunkter
frén berérda aktorer, exempelvis lansstyrelserna.

Regeringen har i mars 2021 beslutat om promemorian Nedstangningsstodd
(Fi2021/01206) med forslag om ett nedstangningsstdd i form av ett forstarkt
omstallningsstod for det fall regeringen beslutar om tillfalliga nedstangningar
och forbud for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.
Nedstangningsstodet foreslas i huvudsak fa samma reglering som enligt
befintliga férordningar om omstéllningsstod, men &r mer férmanligt och kan
ges med upp till 100 procent av de fasta kostnaderna. Rétt till stod forutsatter
bl.a. att foretagets nettoomsattning for stodperioden minskat med minst
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25 procent i forhallande till omsattningen for referensperioden pa grund av att
foretaget varit forhindrat att bedriva sin verksamhet till féljd av nedstéangning.
Enligt forslaget kommer &ven I6ner att utgora en fast kostnad till skillnad fran
tidigare omstéliningsstéd. Stdd kan ges med sammanlagt maximalt
75 miljoner kronor per ménad och foretag. Promemorian har remitterats, och
sista svarsdag var den 26 mars 2021.

Enligt uppgift fran Finansdepartementet fors for narvarande en dialog med
Europeiska kommissionen om nedstangningsstdet. Arendet bereds séledes.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan staller sig utskottet bakom forslaget att forlanga lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen till utgangen av september
2021. Utskottet gor likasd bedémningen att forslagen i propositionen
motiveras av ett angeldget allmént intresse och &r att beddma som forenliga
med saval regeringsformen som Europakonventionen.

Det framgér av 11 § i lagen att foreskrifter om att serveringsstallens
oppettider ska begriansas samt om att serveringsstillen ska hallas stingda
endast far meddelas om det & nodvandigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Av bestammelsen framgar ocksa att sédana foreskrifter
far inskrankas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade. Som regeringen
anfor kan foreskrifter om sérskilda begransningar som avser serveringsstallen
i enlighet med 11 § inte inforas i storre utstrdckning &n vad som &r nédvandigt
och proportionerligt. Enligt lagens 12 § ska en foreskrift om nedstangning av
serveringsstallen som regeringen har meddelat understéllas riksdagens
prévning inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa padminna om det tillkannagivande
som riksdagen gjorde i borjan av januari 2021 i samband med att riksdagen
antog en tillfallig covid-19-lag samt andringar i bl.a. lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen (bet. 2020/21:S0U23, rskr.
2020/21:159). Enligt tillkdnnagivandet ska regeringen informera utskottet
I6pande d& arbete pdgdr inom Regeringskansliet med att ta fram nya
foreskrifter med stod av de aktuella bemyndigandena. Utskottet noterar vidare
att regeringen i den nu aktuella propositionen framhaller att det ar lampligt att
den i samrad med bl.a. expertmyndigheter fortsatter folja utvecklingen av
smittspridningen i samhéllet for att ta stallning till om regelverket bor
upphévas, justeras eller forlangas ytterligare.

Med anledning av det anforda anser utskottet att riksdagen bor avsla motion
2020/21:3885 (SD) yrkandena 1-3.

Nar det géller fragan om ekonomisk kompensation vill utskottet pAminna
om det tillkdnnagivande som utskottet foreslog i det ovan ndmnda betankandet
2020/21:S0U23 och som riksdagen stallde sig bakom. Enligt utskottet borde
ratten till ersattning godras mycket tydligare. Utskottet anforde att en
verksamhet som drabbas av regeringens foreskrifter som meddelas med stod
av covid-19-lagen eller lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
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serveringsstallen som huvudregel ska erséttas. Utskottet kan nu konstatera att
regeringen nyligen tagit fram ett fdrslag om ett nedstdngningsstod
(Fi2021/01206). Promemorian bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Med hanvisning till det anforda finner utskottet inte anledning att ta nagot
initiativ i frdgan om ekonomisk kompensation. Utskottet anser darmed att
riksdagen bor avsld motion 2020/21:3885 (SD) yrkande 4.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, dels
&ndring i samma lag med den &ndringen att

a) lagen ska fortsatta att galla till utgdngen av juni 2021,

b) tidpunkten i punkt 3 ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna ska
vara utgangen av juni 2021.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3888 av Sofia Nilsson m.fl. (C) och
bifaller delvis proposition 2020/21:107.

Stallningstagande

Jag vill pAminna om det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde i samband med
antagandet av covid-19-lagen. Enligt tillkdnnagivandet ska en verksamhet som
drabbas av regeringens foreskrifter som meddelas med stéd av covid-19-lagen
eller lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen som
huvudregel ersattas. Jag anser att utbetalningen av stoden har gatt alldeles for
langsamt, vilket forsatt onddigt manga foretag i kris, inte minst i den bransch
som omfattas av forslaget i den nu aktuella propositionen.

Jag anser att det &r for tidigt att nu ta stéllning till om lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder p& serveringsstallen den 31 maj ska forlangas i fyra
manader eller om andra beslut och atgarder kommer att vara tillrackliga for att
skydda liv och halsa pa ett s& effektivt och rattvist sétt som mojligt. Jag foreslar
mot denna bakgrund att lagen forlangs t.o.m. den 30 juni 2021, vilket &r i linje
med de statliga stoden till foretag som paverkas av restriktionerna.

Jag anser darfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag med de
andringar som jag foreslar.
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2. Proportionalitetsbeddmning, ekonomisk kompensation
m.m., punkt 2 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3885 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi har aterkommande i dialog med regeringen kravt att regeringen tydligare
redovisar en proportionalitetsbeddmning for de begransningar av Oppettider
som beslutats. Regeringen har dock inte presenterat nagon utvecklad
motivering utdver att serveringsstallen av Folkhalsomyndigheten beddms
utgéra en riskmiljo. Med hansyn till de Iangtgdende konsekvenser som
fortsatta restriktioner kan antas fa bade for enskildas ekonomiska stallning och
for grundlagsfésta rattigheter anser vi att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor
begédra att regeringen i anslutning till beslut som rér begransningar av
Oppettider sakerstéller att en analys av proportionalitetsbedémningen
tillhandahalls riksdagen. En sadan analys bor ha stod i evidenshaserade studier
och tillgénglig kunskap om smittspridningen pa serveringsstallen och redovisa
vilka alternativa och mindre langtgdende atgarder som bedomts som
otillrackliga. Vi vill ocksa poangtera vikten av att det epidemiologiska laget
analyseras kontinuerligt for att besluten ska fa basta tankbara traffsakerhet.

Nar beslut om smittskyddsatgarder ska fattas bor dessa vidare tas fram i
nara dialog med relevanta branschorganisationer, for att atgarderna ska vidtas
med sd god forutsebarhet som majligt och darmed underlatta for de som
bedriver verksamheterna.

Vi anser dven att mojligheten till mer lokalt och regionalt anpassade
restriktioner som huvudregel bor anvéndas, for att begrénsningar av
samhallslivet battre anpassas utifrdn det aktuella smittspridningslaget i
respektive region och att atgarder, i enlighet med lagens intentioner, inte blir
mer langtgaende an vad som &r nodvandigt.

Foreskrifter som meddelas med stod av den foreslagna forlangda lagen kan
komma att innebara svara negativa ekonomiska konsekvenser for enskilda.
Eftersom drojsmal med utbetalningar av ersattning snabbt kan fa stora
konsekvenser for enskilda ar det viktigt att skapa béade forutsebarhet for den
enskilde och forutsattningar for riksdagen att snabbt fatta beslut om
nodvandiga erséttningar. Regeringen bor darfor i anslutning till beslut som
drabbar enskilda skyndsamt redovisa vilka atgéarder som ar nodvandiga for att



RESERVATIONER

ge stod till sektorer som paverkas och som huvudregel foresla kompensation
till enskilda som drabbas ekonomiskt.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (M, KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan
Hultberg (M), Ulrika Jérgensen (M) och Gudrun Brunegard (KD) anfor:

Vi har under den pégéende pandemin konsekvent framhallit vikten av en
forutsebar tillampning av den aktuella lagen for ndringsidkarna samt behovet
av tydliga bedomningsgrunder vid tillsynen. Detta har vi ocksd lyft fram i
reservationer under behandlingen av den ursprungliga propositionen och i
samband med den forsta forlangningen av lagen (se bet. 2019/20:SoU25 och
2020/21:S0U6). Forvisso kan vi konstatera att tillampningen och tillsynen har
blivit nagot tydligare i takt med att praxis och myndigheternas vagledning
utvecklats. Vi anser dock att det fortfarande finns ett stort behov av att
ytterligare fortydliga myndigheternas beddmningsgrunder, i syfte att
sakerstalla att naringsidkarna far full kannedom om vilka smittskyddsatgarder
som maste vidtas. Enligt vr mening &r det darfor ocksa fortsatt angelaget att
foreskrifter och allmanna rad tas fram i nira dialog med dem som driver
serveringsstallen och relevanta branschorganisationer for att sékerstélla att
lagen blir s& forutsebar som majligt for naringsidkarna.

Under pandemin har vi ocksa vid upprepade tillfallen patalat vikten av att
ekonomisk kompensation maste ges till de verksamheter som drabbas av olika
former av inskrankningar till foljd av forordningar och foreskrifter som
meddelats med stod av bl.a. lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstallen. | samband med behandlingen av covid-19-lagen var vi
darfor mycket kritiska till regeringens instéllning att det saknades méjligheter
att infora bestammelser om ekonomisk ersattning. Pa forslag av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna tillkdnnagav riksdagen
séledes for regeringen — i samband med att covid-19-lagen antogs — att en
verksamhet som drabbas av foreskrifter som meddelats med stod av covid-19-
lagen eller 11 § lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen
som huvudregel ska erséttas.

I propositionen redogdr regeringen for de olika beslut som fattats om
ekonomiska stdd till foretag som drabbas av pandemin och av de begransande
beslut och foreskrifter, exempelvis omsattningsstdd och stéd vid
korttidsarbete. Vi anser att dessa stod inte har varit tillrackliga. Ett allvarligt
problem med regeringens ekonomiska stod ar ocksd de langa
handlaggningstiderna, som manga foretag vittnar om. Detta kan vi inte
acceptera. Vi menar darfor att regeringen nu maste verka for att se till att de
ekonomiska stdden skyndsamt betalas ut s& att verksamheter som drabbats
atminstone far det stod som de har ratt till.

I nulaget avstar vi fran att reservera oss i dessa fragor, men forbehaller oss
ratten att dterkomma.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:107 Fortsatt giltighet av lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder p& serveringsstillen, dels
&ndring i samma lag.

Foljdmotionerna

2020/21:3885 av Clara Aranda m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor redovisa underlag for proportionalitetsbeddmning i
anslutning till beslut om foreskrifter som meddelas enligt lagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
restriktioner, foreskrifter och allmanna rad bér tas fram i néra dialog
med relevanta branschorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten att anpassa foreskrifter om begransningar efter lokala
forutsattningar bor vara huvudregel och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen som huvudregel bor foresld kompensation till enskilda som
drabbas ekonomiskt av foreskrifter eller beslut som riktas mot dem
med st6d av lagen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3888 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

Riksdagen beslutar i fragga om lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, som galler till utgangen av maj
2021, dels att lagen ska fortsatta att galla till utgangen av juni 2021, dels att
punkt 3 i ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna ska ha féljande
lydelse: ”Den upphévda lagen giller dock fortfarande for drenden eller mal
som har inletts fore utgdngen av juni 20217, och dels att lagandringen ska trada
i kraft den 31 maj 2021.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen,
dels @ndring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-
skyddsatgdrder pa serveringsstillen, som géller till utgéngen av maj 2021",
dels att lagen ska fortsétta att gdlla till utgdngen av september 2021,
dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Den upphédvda lagen géller 3.2Den upphivda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore utgdngen mal som har inletts fore utgéngen
av maj 2021. av september 2021.

Denna lag trader i kraft den 31 maj 2021.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2020:1192.
2 Senaste lydelse 2020:1192.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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