Forsvarsutskottets yttrande
1983/84:2y

om forsorjningsberedskapen pa oljeomradet (prop. 1983/84:110
delvis)

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 13 mars 1984 beslutat bereda férsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 1983/84:110 om vissa oljefrdgor jimte
motioner.

Forsvarsutskottet yttrar sig Over propositionen savitt giller punkt 8
Forsorjningsberedskapen pé oljeomradet (s.55 - 88) och dartill hérande
delar i hemstéllan (momenten 1, 2 och 11 i punkt 10, 5. 90 — 91) jamte de i
punkt 11 redovisade anslagsfragorna for budgetaret 1984/85 (s.91-96).
Vidare tar utskottet upp till behandling tre av de motioner som har vickts
med anledning av propositionen, nimligen motionerna 1983/84:2549, 1983/
84:2650, yrkande 2, och 1983/84:2652. Motionerna 1983/84:913 och 1983/
84:2208 fran den allminna motionstiden 1984, som bada ror beredskapslag-
ringen av olja, behandlas ocksd i sammanhanget. Sistnimnda motioner
overlamnar utskottet till ndringsutskottet samtidigt med detta yttrande.

I hér aktuella delar av propositionen foreldgger regeringen riksdagen
foljande forslag (jfr s. 58 — 59):

1. Forslag till reviderat oljelagringsprogram med lagringsmal for lagrings-
aren 1984/85, 1985/86 och 1986/87.

2. Forslag till indringar i lagen (1957:343) om oljelagring m. m. av foljande
innebord,

a. nuvarande krigs-. avsparrnings- och fredskrislager fors samman till en
forsérjningsberedskapsreserv,

b. vissa av nuvarande grupper av mineralolja som lagringsskyldigheten
avser dndras,

c. sarskilda lagringsregler infors i frdga om vidrmekraftverk med en
installerad effekt av mer dn 150 MW med hénsyn till dessas funktion som
reservkraftverk,

d. vid basmingdsberikning forkortas basperioden till ett ar.

3. Forslag till dndring i férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m., som
foranleds av forslaget under 2c.

4. Forslag att den s. k. vinterdispensen for tunn eldningsolja slopas.

5. Forslag att for budgetaret 1984/85 betraffande ekonomiskt forsvar inom
industridepartementets verksamhetsomrade anvisas medel enligt féljande
sammanstillning.
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Anslag Belopp (kr.)
H 1. Drift av beredskapslager forslagsanslag 637 381 000
H 2. Beredskapslagring och indu-

striella &tgarder reservationsanslag 7 455 000

H 3. Sarskilda kostnader {or lag-
ring av raolja och flygdriv-
medel forslagsanslag 1 000

Bakgrund

Vart land ar for sin forsérjning starkt beroende av import av rdolja och
oljeprodukter. Importen sker och kommer under 6verskadlig tid att till stor
del ske genom tillforsel fran avldgsna och politiskt instabila omraden. Sverige
har dnda sedan andra virldskriget sokt gardera sig mot denna sarbarhet
genom att beredskapslagra olja. Sedan 1958 har lagringen skett enligt
riktlinjer i olika oljelagringsprogram som riksdagen har faststallt. Program-
men, som vilar pa resultat av ingdende utredningsarbeten, har omfattat
tidsperioder om fem till sju &r. En 6versiktlig redogorelse for hittillsvarande
oljelagringsprogram finns i utskottets betinkande F6U 1980/81:21.

De relativt langa tidsperioder for vilka oljelagringsprogrammen faststillts
har skapat behov att se 6ver dem under l6pande lagringsperiod for att
mojliggora de justeringar som behdvs med hdnsyn till indrade férutsittning-
ar, t. ex. i fraga om energikonsumtion och energitillférsel. Sidana Gversyner,
s. k. kontrollstationer, har genomforts vid flera tillfillen.

Det nu gillande oljelagringsprogrammet, som har 1975 ars oljelagrings-
kommittés arbete som grund, faststilldes i samband med 1977 ars totalfér-
svarsbeslut (prop. 1976/77:74, FoU 13, rskr 311) och avsdg ursprungligen
aren 1978 — 1984. Det har sedermera reviderats efter en kontrollstation
(1980 ars oljelagringskommitté) och f6rlangts med tva ar till utgingen av ar
1986 (prop. 1980/81:90, FoU 21, rskr 281). Vid revideringen fOrutsattes atten
ny dversyn av oljelagringsprogrammet skulle ske fére utgangen av ar 1983.

Det l6pande oljelagringsprogrammet innebir att lager byggs upp for att
mota tre typer av stdrningar och avbrott i tillférseln, ndmligen krig,
avsparrning och fredskriser. Fér varje krisfall berdknas lagerbehov som
utmynnar i att lagringsmal faststalls. Detta innebér att for varje &r under
programtiden (lagringsar) faststills en viss volym som skall lagras. Lager
hélls av staten och enskilda. For enskilda som siljer eller férbrukar olja i viss
omfattning géller lagringsskyldighet enligt lagen (1957:343) om oljelagring
m.m. Ett lager som halls till foljd av lagringsplikt enligt denna lag kallas
tvangslager. Enligt av riksdagen antagna grunder for tillimpningen av
oljelagringslagen fir tvingslagring ske endast for krig och avspiarrning. Den
tvingslagrade oljan delas in i f6ljande grupper, nimligen gasol, motorbensin
(ej flygbensin), fotogen (ej flygfotogen), motorbrinnolja, eldningsolja 1 och
2 samt ovriga slag av eldningsolja. Viss statlig lagring finns ocksa for krigs-
och avsparrningsfallen, t. ex. av eldningsolja och flygdrivmedel. Ca 25 % av
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avspirrningsreserven har enligt géllande oljelagringsprogram beriknats
bestd av statligt lagrad raolja. I fredskrislagret — en lagring som har sin
upprinnelse i oljekrisen dren 1973 — 1974 — inrdknas endast statliga lager och
s. k. kommersiella lager (dvs. lager som hdlls av enskilda utdver tvangslager).
Decn statliga lagringen for fredskriser bestdr till allra storsta delen av rdolja
men innefattar ocksa vissa raffinerade produkter. Fredskrisresurserna ir
dimensionerade att ticka Sveriges dtaganden enligt avtal om ett internatio-
nellt energiprogram (IEP) som innefattar en lagring motsvarande 90 dagars
nettoimport.

Den 1 januari 1984 har den lagrade volymen for avspérrnings- och
krigsfallen beriknats till sammanlagt 13,1 miljoner m®. Fredskrisreserven
har beraknats vara 5,7 miljoner m®. Den sammanlagda beredskapslagringen
av olja uppgick alltsa till 18,8 miljoner m".

Forsvarsutskottet

De forslag rorande beredskapslagringen av olja som laggs fram i proposi-
tionen bygger pé resultat av det arbete som har utforts av den sarskilde
utredaren (H 1982:04) med uppdrag bl. a. att se 6ver det I6pande oljelag-
ringsprogrammet (1983 ars kontrollstation, K 83) i enlighet med vad som
forutsattes nir oljelagringsprogrammet senast reviderades (prop. 1981/
82:90, FoU 21, rskr 281).

Regeringens forslag till reviderat oljelagringsprogram innefattar nagra
begreppsférandringar m. m. som utskottet inledningsvis vill behandla. Bl. a.
foreslas en ny bestdmning av tidsperioden fér lagringsaret. Dettaarf. n.
knutet till kalenderdr men foreslas med borjan den 1 juli 1984 omfatta
tidsperioden 1 juli ena &ret till utgdngen av juni aret darpa. Som framgér av
redogorelsen i det féregdende foreslar regeringen vidare att nuvarande
krigs-, avspirrnings- och fredskrislager planeringstekniskt fors samman till
en forsorjningsberedskapsreserv. Detta innebir att tvangslagring-
en far en nagot vidare syftning an f. n. i och med att tvangslagrad olja ocksé
kan avses for behoven vid en fredskris. Forslaget innefattar dock ingen
andring av reglerna for hur oljeprodukter for krigsfallet skall vara lagrade
eller for i vilken situation varje del av lagret far tas i ansprak. Den f6reslagna
andrade gruppindelningen av den lagrade mineraloljan giller
sammanslagning av de nuvarande grupperna motorbrannolja och eldningsol-
ja 1 och 2 (tunn eldningsolja) till en grupp. Betriffande den tunna
eldningsoljan foreslds vidare att den s.k. vinterdispensen slopas.
Genom denna dispens nedsatts lagringsskyldigheten med 10 % under
manaderna februari, oktober, november och december samt med 20 % for
ménaderna mars — september.

Niamnda forslag berors inte i ndgon av de motioner som har anknytning till
forslagen om reviderat oljelagringsprogram. Inte heller forsvarsutskottet har
ndgon erinran mot regeringens forslag i dessa delar.
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Berikningen av oljelagringens omfattning baseras i propositionen pa en
beddmd konsumtion &r 1987 om totalt 17,2 miljoner m’. Detta r endast ca
tva tredjedelar av den konsumtion man riknade med nir det nuvarande
oljelagringsprogrammet faststilldes till sin nuvarande omfattning. I Gvrigt
bygger berdkningarna p& samma sikerhetspolitiska forutsittningar som det
nuvarande oljelagringsprogrammet. Det totala lagringsmalet for det
reviderade oljelagringsprogrammet har satts till 15,2 miljoner m* (lagrings-
aret 1986/87). Detta ar 7,2 miljoner m® mindre 4n slutmalet for 16pande
oljelagringsprogram. For lagringsaret 1984/85 har foredragande statsradet
beriiknat ett lagringsbehov av 16,3 miljoner m®, vilket alltsd understiger det
lager som finns den 1 januari 1980 med (18,8 — 16,3) 2,5 miljoner m*. For
lagringsaret 1985/86 beriknas ett lagerbehov av 15,7 miljoner m®.

I propositionen foreslas vissa dndringarav oljelagrens sammansatt-
ning. Samtidigt som lagringen av motorbrinnolja, tunn eldningsolja och
tjock eldningsolja minskar kraftigt 6kar lagringen av motorbensin och gasol.
Tvéngslagringen av motorbensin skall t. ex. enligt forslaget ar 1986 ha 6kat
med 905 000 m* i férhallande till nuvarande lager. Tvangslagringen av gasol-
forutsitts 6ka med 26 000 ton till samma tidpunkt.

I propositionen foreslas en kraftig minskning av den statliga rdoljelagring-
en i forhallande till gillande planer. Regeringen riaknar med en total lagring
om 2,7 miljoner m?, dvs. 1,2 miljoner m® mindre 4n vad som f. n. finns i de
statliga lagren. Detta mojliggdr en motsvarande utfGrsdljning av statens
réoljelager. Under lagringséret 1984/85 beriiknas den omfatta 600 000 m?. T
forhéllande till nu gallande lagringsmal, 6,5 miljoner m® riolja vid utgingen
av programperioden, &r minskningen 3,8 miljoner m®. Ocksa den statliga
lagringen av motorbriinnolja och eldningsolja bedoms kunna minska.

I motion 913 (c), som vicktes under den allminna motionstiden 1984,
yrkas att de statliga oljeinkdpen under budgetiret 1984/85 skall
minskas med 150 000 m>. Eftersom regeringen inte riknar med nigra sidana
inkOp utan i stillet med en kraftig minskning av den nuvarande statliga
oljelagringen anser férsvarsutskotrer att motionens syfte blir tillgodosett
genom regeringsforslaget. .

I motion 2649 (c) ifragasitts lampligheten av att 6ka lagringen av
motorbensin med 905 000 m® till &r 1986. I stillet bor regeringen enligt
motiondren efterstrdva en 6kad inhemsk produktion av etanol for drift av
motorfordon, bl.a. genom att géra etanol som produceras av inhemska
ravaror skattefri. . . .

Forsvarsutskottet anser att det ar vardefullt att i stérsta mojliga utstrack-
ning tacka vara energibehov genom inhemsk produktion. Det stirker var
forsorjningsberedskap och gor oss mindre sarbara. Ett 6kat utnyttjande av
etanol kan emellertid, enligt utskottets mening, inte paverka de nirmaste
arens behov av att beredskapslagra traditionella motordrivmedel. Det bor i
sammanhanget framhéllas att en produktion av etanol i den omfattning
motionen forutsatter skulle kunna fa en betydelse for var forsorjningsbered-
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skap som gér vida utéver behoven av motordrivmedel. Utskottet syftar
sirskilt p4 mojligheten att utnyttja etanol som plastravara.

I motion 2652 (m) gors invindningar mot den kraftiga minskningen av
fraimst den statliga rdoljelagringen. Motiondren hénvisar bl. a. till
riskerna for var forsorjningsberedskap. Han pekar pd de storningar pd
oljemarknaden som kan uppstd om t.ex. Hormuz-sundet kan komma att
spirras. Motioniren paminner ocksd om att K83 foreslog en statlig
rdoljelagring pa nuvarande niva, ett forslag som regeringen har frangatt i
propositionen. Vidare framhalls att utférsiljningen av statligt lagrad rdolja
medfor att forrddsutrymmen som byggts for indamélet kommer att sti
outnyttjade. _

Forsvarsutskortet bedomer att den minskning av den statliga rdoljelagring-
en som foreslas i propositionen kan ske utan att forsérjningsberedskapen
aventyras. Den foreslagna minskningen har samband med den minskade
konsumtionen och balanseras med en 6kning av lagringen av vissa raffinera-
de oljeprodukter, t.ex. motordrivmedel. En okad lagring av fardiga
produkter och en minskning av rdoljelagringen har t. 0. m. vissa férdelar fran
beredskapssynpunkt eftersom ett tillgodogorande av sidan lagring kan ske
utan att man forst maste raffinera oljan.

Den minskade oljelagringen medfér sdsom papekas i motion 2652 att vissa
lagringsutrymmen inte lingre behdvs for sitt ursprungliga dndamal. Detta
galler frimst bergrum som har iordningsstillts for lagring av rdolja. Vidare
fir man ett 6verskott pa lagringsutrymmen for eldningsolja. Det ar angelaget
att lediga utrymmen i storsta méjliga utstrdckning kommer till anvéndning.
En viss dverkapacitet i friga om lagringsutrymme bér dock godtas. Enligt
vad utskottet har inhdmtat 6verviger man inom Overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF) tankbara nya anviandningsomraden. Bl. a. undersoks
mojligheten att utnyttja ledig lagringskapacitet for den 6kade lagring av
bensin som f6ljer med ett godkannande av regeringsforslaget. Med hinvis-
ning till det anférda anser utskottet att motion 2652 bdr avslas.

Namnda motion berér ockséd konsekvenserna for oljebolagen av en
indrad relation mellan tvingslagring och statlig lagring.
Detta sker mot bakgrund av att staten i hogre grad an néringslivet
tillgodordknas det verskott av lagrad olja som féljer av de foreslagna
andringarna av oljelagringen. For néringslivet berdknas ca 2,3 miljarder
kronor frigbras genom omfordelningen. Staten kan tillgodorikna sig ca 3,7
miljarder kronor jaimte minskade rantekostnader om ca 400 milj. kr. per &r
ndr revideringen av programmet &r genomford. Som skal foér denna
fordelning Aberopas i propositionen det statsfinansiella ldget och att staten
till vasentlig del har finansierat dven tvingslagringen.

Har behandlat yrkande i motion 2650 (fp) rér de enligt motiondren
betydande svarigheter som kan drabba mindre bolag pi grund av den
anpassningstid regeringen har foreslagit. Motiondren anser att vergangs-
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bestammelserna ir otillrickliga och forordar att 6vergangstiden utdkas med
atminstone ett ar.

Forsvarsutskottet — som i det foregdende frdn beredskapssynpunkt har
godtagit forslaget att minska lagringen av rdolja — har inte heller i dvrigt
nagon inviandning mot férdelningen mellan tvangslagring och statlig lagring.
Visentliga delar av naringslivets tvingslager har, som foredragande statsré-
det anfor, byggts upp genom statliga rinte- och amorteringsfria 1an. Medel
for upphandling och inlagring av resterande delar av tvangslagren har
anskaffats genom att avgifter har tagits ut av konsumenterna. Oljeféretagen
hade under perioden 1963 — 1977 ratt att fér andamalet lagga en avgift pd
konsumentpriset. Medborgarna har alltsa finansierat huvuddelen av nirings-
livets tvingslager bide som skattebetalare och konsumenter.

Som papekas i motionerna 2650 och 2652 kommer det att uppstd vissa
problem for delar av oljebranschen nér de foreslagna &ndringarna i
tvangslagringen skall genomfdras. Det torde frimst giilla sAdana foretag som
alaggs en okad tvangslagring av bensin och gasol utan att ha ett §verskott pa
tvingslagrad eldningsolja att realisera. Problemen kan vara av ekonomisk
karaktir men ocksd av praktisk art. Det kan t.ex. uppstd brist pa
lagerutrymme.

Utskottet riknar med att OEF noga kommer att folja utvecklingen och
inom ramen fér de mojligheter som star myndigheten till buds vidta de
atgarder som behovs for att komma till ratta med problem som kan
uppkomma vid vergéngen till de nya reglerna. Mdjligheten att i vissa fall
iordningstilla utrymmen som tidigare anvints for lagring av olja for utokad
tvingslagring av bensin har nyss berorts. I propositionen (s. 69) pekas bl. a.
pd OEF:s mojlighet att i vissa fall helt eller delvis medge dispens fran
lagringsskyldigheten. Sddana medgivanden om reducering av lagringsskyl-
digheten bor dock enligt foredragande statsridet 1amnas med stor restrikti-
vitet.

Det bor i sammanhanget framhallas att den utékade tvangslagringen av
vissa oljeprodukter ar avsedd att byggas upp successivt under lagringsaren
1984/85 — 1986/87. En sddan successiv uppbyggnad kommer att underlittas
om riksdagen, som utskottet féreslar i det foljande, avstdr fran att binda
regeringen vid de i propositionen angivna lagringsmalen fér lagringséren
1984/85 och 1985/86.

Utskottet vill ockséa peka pd att 6vergdngsbestimmelser har utformats sa
att inte nigon lagringsskyldig far en okad lagringsborda nar det reviderade
oljelagringsprogrammet borjar gilla den 1 juli 1984. Forst den 1 januari 1985
kan ett foretag fa utokad lagringsskyldighet.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att Gvergéngen till den
reviderade oljelagringsplanen bor ske pé det sitt som propositionen anger.
Motion 2650, yrkande 2, bor silunda avslas.

Propositionen innehdller vissa forslag till dndring av de regler som
faststaller omfattningen av skyldigheten att halla tvangslager. Forslagen
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innebir att basperioden forkortas frin tre ar tiil ett &r for den som ir
lagringsskyldig enligt 5 och 6 §§ oljelagringslagen. Darmed undanrojs i
visentlig omfattning den efterslapning av lagringsskyldigheten som f6ljer av
de nuvarande reglerna pa omradet. Denna efterslapning medfor att kapital
binds under lang tid for foretag med minskande forséljning eller forbrukning.
Detta forhallanden belyses i motion 2208 (c) och ligger bakom det i motionen
framférda yrkandet om en snabbare anpassning av beredskapslagringen till
aktuell oljeforbrukning. Forsvarsutskottet bedomer att syftet med motionen
blivit tillgodosett genom den foreslagna iAndringen rérande basperiodens
langd.

I detta sammanhang vill forsvarsutskottet fista naringsutskottets upp-
mirksamhet pé en formulering i propositionen som har gett anledning till
missforstand. Dar star (s. 81, sista hela meningen): "Den férkortade
basperioden omfattar inte lagringsskyldiga som sjilva importerat olja for
férbrukning vid anldggning.” Formuleringen Overensstimmer inte med
regeringens avsikt enligt forslaget till lag om andring i lagen om oljelagring
m. m. (6 § férsta och andra styckena). Meningen hade lampligen bort lyda:
"Fo6rbrukare med egen import ar liksom enligt nu géllande regler lagrings-
skyldiga dven om de under basiret férbrukade mindre 4n 5 000 m”.”

Forsvarsutskottet vill erinra om att regeringen avser att hosten 1984
aterkomma med vissa forslag som ror beredskapslagringen av olja. Mening-
en dr att modernisera lagstiftningen p4d omridet. En sirskild utredare
(1982:03) behandlar dessa fragor och vantas redovisa resultatet under varen
1984. Aven utredaren for det 16pande oljelagringsprogrammet viintas under
varen 1984 redovisa resterande 6vervaganden och férslag enligt utredningens
direktiv. Regeringens forslag kan ocksé — uttalar foredragande statsradet —
komma att gilla oljelagringens omfattning. Bl.a. avses fordelningen av
tvangslagringen 1985/86 och 1986/87 behandlas i det sammanhanget.

I ett sent skede av beredningsarbetet har férsvarsutskottet fatt kinnedom
om att landets forbrukning av tjock eldningsolja under ar 1983 uppgick till ca
5miljoner m®. Regeringens forslag utgar frén en bedémd férbrukning samma
ar av 6,7 miljoner m*. Bedomningen bygger pa en prognos fran statens
energiverk. Skillnaden mellan bedémd och faktisk forbrukning ar 1983 ar
betydande men bor inte hindra att riksdagen godkinner det foreslagna
slutmalet for lagringen enligt det reviderade lagringsprogrammet, totalt 15,2
miljoner m> &r 1986/87. Diremot bér enligt forsvarsutskottets mening klart
anges att detta stillningstagande inte innebir ndgon ldsning av de i
propositionen angivna lagringsbehoven for lagringséren 1984/85 och 1985/86.
Regeringen — som enligt grunder riksdagen godkint har att faststilla den
mingd olja av varje varusiag som skall tvangslagras i landet — kan i sa fall vid
faststillandet av méangder for nimnda lagringsar med beaktande av slutmélet
for oljelagringsprogrammet ta hinsyn till nir den faktiska nedgangen av
forbrukningen intriffar under perioden.

Mot bakgrund av osdkerheten om den framtida oljeférbrukningen m. m.
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ar det enligt utskottets mening mycket angeldget att regeringen i anslutning
till aviserad proposition hosten 1984 provar héllbarheten i det reviderade
oljelagringsprogrammet mot bakgrund av da tillgingliga prognoser och
berikningar. Det bdr ocks i samband med forslag till ny lagstiftning klart
belysas vilken fordelning av beslutskompetens mellan riksdag och regering
som avses gilla i systemet for beredskapslagring av olja.

Sammanfattningsvis anser forsvarsutskottet att regeringens forslag till
riktlinjer for ett reviderat program for beredskapslagring av rdolja och
oljeprodukter t. 0. m. lagringsaret 1986/87 bor godkiannas med nyss angivet
fortydligande. De framlagda forslagen till lagar om &andringar av lagen
(1957:434) om oljelagring m. m. och forordningen (1957:344) om oljeavgift
m. m. bor enligt utskottets mening antas. Inte heller féreslagna dndringar i
Ovrigt av grunderna for tvangslagringen och de anslagsfragor som behandlas
ger utskottet anledning till erinringar. Detta innebir att utskottet inte
forordar bifall till nagot av de i detta yttrande behandlade motionsyrkan-
dena.

Stockholm den 26 april 1984

P4 forsvarsutskottets vagnar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Olle Géransson (s), Roland Brannstrém (s).
Gunnar Bjork i Gavle (c), Ake Gustavsson (s), Gothe Knutson (m), Evert
Hedberg (s), Karl-Erik Svartberg (s), Olle Aulin (m), Mats Olsson (s), Anita
Brakenhielm (m), Eric Hagelmark (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork (s)
och Anders Svird (c).
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