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Sammanfattning

Kommissionen presenterade i slutet av januari 2008 sin andra strategiska
oversyn av regelforenklingsarbetet inom EU. Den belyser hur 14ngt arbetet
har kommit med bl.a. méitningar av foretagens administrativa kostnader,
forenkling av gillande regler och minskning av foretagens administrativa
bordor samt anvdndningen av konsekvensanalyser. Den strategiska
oversynen indikerar i stora drag att betydande framsteg har gjorts med att
forbattra lagstiftningen inom EU och att arbetet med kommissionens rullande
forenklingsprogram och &tgérdsprogram for minskning av administrativa
bordor dar pa rétt spar. I vissa avseenden, sérskilt vad giller radets och
parlamentets arbete avseende regelforenklingsatgdrder, behdver dock
processen foras snabbare framaét.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen  presenterade hosten 2005  sitt  forsta  rullande
forenklingsprogram (KOM (2005) 535, slutlig) som uppdaterades genom nya
initiativ den 1 november 2006 (KOM (2006) 689, 690 och 691) for att stidrka
arbetet med regelforenkling. Till de forsta omkring 100 initiativen, som berdr
ca 220 réttsakter, lades ytterligare 43 initiativ, vilka kommer att vara foremal
for atgirder under aren 2006-2009. Det handlar i forsta hand om att férenkla
gillande regler, hoja kvaliteten pd och oOka anvindningen av
konsekvensanalyser nér nya regler utarbetas samt minska den administrativa
bordan for Europas foretag. Vidare aviserades métningar av administrativa
kostnader inom 13 prioriterade omréden. Atgirdsprogrammet for minskning
av administrativa boérdor antogs av kommissionen i januari 2007
(KOM(2007)23).

Vid Europeiska rddets moéte i mars 2007 antogs kommissionens
atgérdsprogram. Vidare enades Europeiska rddet om att administrativa
bordor hanforliga till EU:s regelverk bor minskas med 25 procent till ar
2012. Réadet uppmanade vidare medlemsstaterna att sdtta motsvarande
ambitiésa mél pd nationell niva, vilket till dags dato har gjorts av 12
medlemsstater.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade i slutet av januari 2008 sin andra strategiska
oversyn av regelforenklingsarbetet inom EU. Den belyser hur 14ngt arbetet
har kommit med bl.a. métningar av foretagens administrativa kostnader,
forenkling av gillande regler och minskning av foretagens administrativa
bordor samt anvindningen av konsekvensanalyser. Den strategiska
oversynen indikerar i stora drag att betydande framsteg har gjorts med att
forbéttra lagstiftningen inom EU. I vissa avseende behdver dock
regelforenklingsprocessen foras snabbare framat.

Processen att nd det satta malet om att minska de administrativa bdrdorna
hénforliga till EU:s regelverk sker i flera steg. Véaren 2007 presenterades tio
enklare och omedelbara forenklingsatgérder, s.k. fast-track actions, vilka
avser ge snabba minskningseffekter pa foretagens administrativa kostnader
med i storleksordningen 1,3 miljarder euro. Vid érsskiftet 2007/2008 hade 5
av 10 ovanndmnda omedelbara atgdrder blivit formellt antagna. Nya
forenklingsforslag presenteras kontinuerligt. Vid utgdngen av ar 2007 fanns
164 forenklingsinitiativ 1 det rullande foérenklingsprogrammet och under ar
2008 avser kommissionen  presentera  ytterligare ettt  40-tal
regelforenklingsforslag. Nya enklare och omedelbara forenklingsatgirder
avses likasa lanseras under véren 2008.
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Vid sidan hdrav sker métningar av administrativa kostnader enligt den s.k.
standardkostandsmodellen, avseende totalt 43 rittsakter, inom 13 prioriterade
omraden:  bolagsritt/arsredovisning,  hélsoskydd/lakemedelslagstiftning,
arbetsmiljo/arbetsritt, skattelagstiftning/moms, statistik, jordbruk och
jordbruksstdd, livsmedelssdkerhet, transporter, fiske, finansiella tjénster,
milj6, “sammanhéllningspolitik” och offentlig upphandling. Dessa omriden
beddoms std for ca 80 procent av de administrativa bordorna. Hundratals
skyldigheter enligt EU-lagstiftningen inventeras och kartliggs. Man ser
ocksd over hur EU-krav har inforlivats i nationell lagstiftning. Under hosten
2007 har métningar dgt rum avseende bolagsritt och rsredovisning, som har
visat sig sérskilt betungande for foretagen ur administrativ synvinkel.
Mitningarna av samtliga aktuella omrdden avses slutforas under 2008,
varefter resultatet hdrav kommer att presenteras av kommissionen.
Allteftersom métningarna pagdr och efter att de avslutats kommer
forenklingsforslag att identifieras och presenteras.

Arbetet med att stidrka konsekvensanalyserna vid ny lagstiftning pd EU-niva
fortsdtter. En fristdende konsekvensbeddmningsndmnd inrdttades av
kommissionen i november 2006 som ett led 1 detta arbetet.
Konsekvensbedomningsndmnden ger rad och rekommendationer ifraga om
kvaliteten pa av kommissionen genomforda konsekvensanalyser. I maj 2007
redovisades en fristdende utvdrdering av kommissionens system for
konsekvensanalyser. Kommissionen avser fortsétta att stirka sitt arbete med
konsekvensanalyser och kommer bl.a. att se 6ver sina riktlinjer harfor under
varen 2008. Vid utgangen av ar 2007 hade kommissionen sammanlagt, sedan
ar 2003, publicerat 284 konsekvensanalyser inom olika omradden. Under ar
2008 berdknar kommissionen utféra omkring 180 nya konsekvensanalyser.
Kommissionen betonar att radet och parlamentet behover stérka sitt arbete
med konsekvensanalyser och att transparensen i detta arbete bor Oka.
Kommissionen fortsétter vidare med sin dversyn av gemenskapsritten och
har givit okad prioritet ifriga om att tillse att gemenskapsritten
implementeras och tilldmpas korrekt i medlemsstaterna. Kommissionen kom
bl.a. med ett nytt meddelande om tillimpningen av gemenskapsritten under
hosten 2007 (KOM (2007) 502).

Kommissionen inrédttade i augusti 2007 en ny s.k. hdgnivagrupp av
oberoende intressenter for minskning av administrativa bordor, for
nirvarande bestdende av 15 medlemmar under ledning av det tyska partiet
CSU:s forre ordforande Edmund Stoiber. Denna hognivigrupp ska ge rad till
kommissionen i det fortsatta regelforenklingsarbetet. Vidare lanserade
kommissionen i september 2007 en ny webbplats dér intressenter och andra
berdrda kan ldmna forslag och synpunkter pd forenklingsatgirder, som en del
i arbetet att stirka den externa konsultationen och identifiera nya
forenklingsatgéirder.

Vid utgdngen av ar 2007 hade kommissionen beslutat om alternativt
foreslagit 91 regelforenklingsinitiativ, att jamfora med de 164 initiativen
som for narvarande finns i det rullande forenklingsprogrammet. Majoriteten
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av de initiativ som beslutats av kommissionen dr lagstiftningsforslag som
krdver godkdnnande av parlamentet och radet, resten ar réttsakter som
kommissionen kan besluta om sjilv. Endast ett fatal av lagstiftningsforslagen
har dock blivit slutligt antagna av parlamentet och radet medan beslut
invintas ifrdga om knappt hélften av forslagen. Kommissionen menar att i
detta avseende behdver processen foras snabbare framat.

Kommissionen framhéller vikten av att gemensamma anstrangningar gors av
EU-institutionerna och medlemsstaterna i det fortsatta regelforenklings-
arbetet. Vidare uppmanar kommissionen medlemsstater som inte satt
nationella mal att gora detta, med motsvarande ambition som malet pd EU-
niva.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stddjer sedan tidigare kommissionens rullande étgérdsprogram
for minskning av foretagens administrativa bordor och det mal som antogs
vid Europeiska radets vartoppmoéte i mars 2007 om att administrativa bordor
hénforliga till EU:s regelverk bor minskas med 25 procent till ar 2012. Detta
ligger i linje med regeringens hoga regelforenklingsambitioner pa nationell
niva. EU:s réttsakter behover ses 6ver, moderniseras och forenklas for att
stirka foretagens konkurrenskraft. Varje regelforenklingsforslag pa EU-niva
far bedomas var for sig nér det vél presenteras.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Annu inte kinda. Allmént sett &r dock regelforenkling en prioriterad friga
for flertalet medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter
Annu inte kiinda. Regelforenklingsarbetet stir dock sedan tidigare hogt pa

EU:s dagordning for Lissabonstrategin

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regelforenklingsarbetet stir, sisom ovan ndmnts, hogt pA EU:s dagordning
for Lissabonstrategin och kommer att vara foremdl for fortsatt diskussion
under det slovenska ordférandeskapet varen 2008, nirmast vid Europeiska
rddets moéte 1 mars 2008 da vissa slutsatser om det fortsatta
regelforenklingsarbetet forvintas tas.

4.2 Fackuttryck / termer
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