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Granslos kunskap — hogskolan i
globaliseringens tid

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2008/09:175 Granslés kun-
skap — hogskolan i globaliseringens tid tillsammans med en motion som
vackts med anledning av propositionen och fyra motioner fran allménna
motionstiden 2008. Vidare behandlas en framstéllning av Riksrevisionens
styrelse angdende rekryteringen av internationella studenter till svenska laro-
saten (2008/09:RRS14).

| propositionen foreslas att ett universitet eller en hogskola som omfat-
tas av hogskolelagen (1992:1434) eller en enskild utbildningsanordnare
som har fatt tillstdnd att utfarda examina far utfirda en gemensam examen
tillsammans med ett universitet, en hdgskola, en enskild utbildningsanord-
nare som har fatt tillstind att utfarda examina eller ett utlandskt larosate
som inte dr en fysisk person. I hdgskolelagen foreslds dven en andring
som innebar att universitet och higskolor ges bemyndigande att Gverlata
vissa forvaltningsuppgifter till ett annat lirosite. Overlatelse ska kunna ske
till ett utlandskt larosate.

Vidare foreslas en andring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda
vissa examina som innebdr att det i lagen uppstéalls villkor for att en
enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfarda examina ska
fa utfarda en gemensam examen i vilken en examen som tillstindet avser
ingdr. Motsvarande villkor for universitet och hogskolor avser regeringen
att meddela foreskrifter om. Lagandringarna foreslds trada i kraft den
1 januari 2010 och tillimpas i frdga om utbildning som borjar efter
utgangen av juni 2010.

Forslaget till dndring i hogskolelagen innebér att forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning far 6verlatas. Overlatelse kan ske till
ett utlandskt l&rosdte. Riksdagens beslut bor darfor fattas i den ordning
som foreskrivs i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.

I propositionen redovisar regeringen dven sina bedémningar och avise-
rar andra fordndringar som syftar till att frimja internationaliseringen av
den hogre utbildningen. Atgéarder som féreslds ror bl.a. 6kad student- och
lararrorlighet.
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Regeringens beddémning &r att internationaliseringen av den svenska
hogre utbildningen pé sikt skulle gynnas av ett inférande av avgifter for
studier vid svenska universitet och hogskolor fér de studenter som kom-
mer fran lander utanfor EES och Schweiz. Det skulle 6ka frineten for
svenska universitet och hogskolor att agera pa den globala utbildningsmark-
naden och ge enskilda larosaten mojlighet att profilera sina utbildningar
for att attrahera de basta studenterna. Regeringen avser att aterkomma med
ett forslag om studieavgifter for studenter fran ldnder utanfér EES och
Schweiz.

| propositionen redogérs ocksd for hur bedomningen av utldndsk utbild-
ning bor samordnas och effektiviseras for att underlatta intradet pa arbets-
marknaden for personer med sadan uthildning. Vidare redogérs det for hur
mojligheterna till kompletteringsutbildning i hogskolan for personer med
utbildning fran tredjeland inom vissa halso- och sjukvardsyrken bor star-
kas samtidigt som végen till legitimation for dessa personer gors tydligare.

Mot bakgrund av att Sverige har fa reglerade yrken bedomer regeringen
att insatser behdver goras for att underlatta for de personer som har genom-
gatt en reglerad utbildning i Sverige att fa sina yrkeskvalifikationer
erkdanda i andra lander i enlighet med de EG-rattsliga bestammelser som
finns vad galler arbetstagares och tjansters fria rorlighet pa EU:s inre mark-
nad.

I framstallningen fran Riksrevisionens styrelse begérs tillkannagivanden
om bl.a. initiativ till atgarder for att sakerstalla effektiva och rattssakra pro-
cesser for antagning av internationella studenter och uppehéllstillstand for
studier samt om uppfdljningen och utvérderingen av rekryteringen av inter-
nationella studenter till svenska larosaten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avslar samtliga motionsyr-
kanden. | betdnkandet finns en reservation (v, mp) och ett sérskilt yttrande
(s).

I frdiga om framstallningen fran Riksrevisionens styrelse konstaterar
utskottet att de frdgor som tas upp dar for narvarande bereds inom ramen
for regeringens arbete med internationaliseringen av den hdogre utbild-
ningen och anser inte att det finns skal for riksdagen att nu gora nagra
tillk&nnagivanden. Framstéllningen avstyrks darfor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hogskolor som omfattas av hogskolelagen far utfarda
gemensamma examina
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hogskolela-
gen (1992:1434). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:175
punkt 1.

2. Enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfarda
examina far utfarda gemensamma examina
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:175 punkt 2.

3. Internationalisering och svensk hdgre utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f368 yrkande 5, 2008/09:
Ub32, 2008/09:Ub209, 2008/09:Ub367 och 2008/09:Ub426.
Reservation (v, mp)

4. Framstallningen
Riksdagen avslar framstallning 2008/09:RRS14 punkterna 1-3.

Stockholm den 14 maj 2009

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Lars Hjalmered (m), Peter
Hultgvist (s), Patrik Forslund (m), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i
Skovde (c), Mats Pertoft (mp), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Johnsson (kd), Amineh Kakabaveh (v) och Gulan Avci (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2008/09:175 Granslos
kunskap — hdgskolan i globaliseringens tid tillsammans med en motion
som vackts med anledning av propositionen och fyra motioner fran all-
méanna motionstiden 2008. Vidare behandlas en framstéllning av Riksrevi-
sionens styrelse angaende rekryteringen av internationella studenter till
svenska larosaten (2008/09:RRS14).

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande Gver lagforslagen. Lagradet
har inga invandningar mot forslagen. | forhallande till lagradsremissens lag-
forslag har nagra redaktionella andringar gjorts.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Bakgrund

De frdgor som tas upp i propositionen, t.ex. frdgan om vilka hinder som
finns for svenska universitet och hégskolor att utfarda gemensamma exa-
mina med andra larosaten saval inom som utom landet, har utretts i flera
olika sammanhang, bl.a. i féljande utredningar.

Genom beslut den 22 december 2004 bemyndigade regeringen dava-
rande chefen for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
for frdgan om studieavgifter for studenter fran lander utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (dir. 2004:183). Utredningen antog namnet
Studieavgiftsutredningen. Utredningen I&mnade i januari 2006 sitt betén-
kande Studieavgifter i hogskolan (SOU 2006:7).

I regleringsbrevet for budgetaret 2006 avseende Valideringsdelegationen
gav regeringen den davarande delegationen i uppdrag att under 2006 och
2007 i samrdd med Haogskoleverket och Verket for hogskoleservice se
Over effektiviteten och kvaliteten i ansvarsférdelningen vad géllde valider-
ing av utlandska hdgskoleutbildningar i syfte att underlatta validering av
utlandsk utbildning och yrkeserfarenhet (U2005/9498/BIA). Valideringsde-
legationen Overlamnade i januari 2008 rapporten Valideringsdelegationens
slutrapport — Mot en nationell struktur (U2008/205/SV).

I april 2007 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) at en
utredare att utarbeta en rattssaker och effektiv ordning for erkdnnande av
hilso- och sjukvardsutbildningar fran lander utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet inklusive Schweiz (tredjeland) som leder fram till
de 21 yrken som Socialstyrelsen utfardar legitimation for (U 2007:C). Upp-
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draget redovisades i november 2007 i departementspromemorian Véagen till
svensk legitimation for personer med hélso- och sjukvérdsutbildning fran
tredjeland (Ds 2007:45).

Genom beslut den 1 april 2008 uppdrog Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) &t en utredare att utarbeta ett forslag for att gora det
mojligt for universitet, hogskolor och enskilda utbildningsanordnare med
tillstdnd att utfarda examina att gemensamt med utlindska larosaten eller
inom landet utfarda gemensamma examina (U 2008:A). Utredaren redovi-
sade sina forslag i augusti 2008 i departementspromemorian Gemensamma
examina (Ds 2008:80).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen férslag om gemensamma examina och
redogor for sina utgéngspunkter for hur internationaliseringen av den
hogre utbildningen ska framjas.

Gemensamma examina

Regeringen foreslar att svenska universitet och hdgskolor ska ges mojlig-
het att utfirda en gemensam examen tillsammans med ett eller flera
svenska eller utlandska larosaten. | propositionen foreslas darfor att ett uni-
versitet eller en hdgskola som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434) eller
en enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfarda examina
far utfarda en gemensam examen tillsammans med ett universitet, en hig-
skola, en enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfarda
examina eller ett utlandskt larosate som inte ar en fysisk person. | hdgsko-
lelagen foreslas aven en andring som innebér att universitet och hogskolor
ges bemyndigande att Gverlata vissa forvaltningsuppgifter till ett annat laro-
sdte. Overlatelse ska kunna ske till ett utlandskt laroséte.

Ett bemyndigande for en hogskola att dverlata forvaltningsuppgift till ett
utlandskt larosate ska enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen
avse en viss myndighet. De hdgskolor som ska ges ratt att Gverlata forvalt-
ningsuppgift maste alltsd anges (en uttdmmande uppréakning). Detta fore-
slas ske i en ny bilaga till hogskolelagen.

Ikrafttradande m.m.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010 och tillampas i
frdga om uthildning som bdrjar efter utgangen av juni 2010.

Studiestéd m.m.

| detta sammanhang redogors dven for regeringens bedémningar bl.a. vad
géller studiestod. Utlandska medborgare som har rétt till studiemedel
enligt studiestodslagen (1999:1395) utan att jamstallas med svenska med-
borgare och som i dag har ratt till studiemedel for studier utomlands
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genom ett utbytesprogram bor, om 6vriga krav for ratt till studiemedel &ar
uppfyllda, &ven ha ratt till studiemedel for studier utomlands som leder
fram till en gemensam examen. Studiestddsférordningen (2000:655) bor
andras i enlighet med detta.

Vidare beddmer regeringen att utlanningar som kommer till Sverige for
att studera inom ramen for ett utbildningssamarbete som leder till en gemen-
sam examen ingar i den krets studerande som kan beviljas uppehallstill-
stand med stod av 4 kap. 5 § utlanningsforordningen (2006:97).

Internationalisering och svensk hégre utbildning

Vidare redogér regeringen i propositionen for sina bedémningar i fraga
om behovet av en dkad internationalisering av den svenska hogre utbild-
ningen. Regeringens uppfattning ar att malen i den nationella strategin for
internationalisering av den hogre utbildningen, som presenterades i propo-
sitionen Ny varld — ny hégskola och beslutades av riksdagen (prop. 2004/05:
162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160), fortsatt utgér en bra grund
for larosdtenas internationaliseringsarbete. Regeringen anser dock att strate-
gin kan behova utvecklas for att battre svara upp mot de utmaningar som
globaliseringen innebér. Atgarder som foreslas ror bl.a. 6kad student- och
lararrrlighet. Regeringen beddmer ocksd bl.a. att marknadsforingen och
informationen i andra l&nder om den svenska hdgre utbildningen och forsk-
ningen bor forbattras.

Ansokningsavgifter och studieavgifter for studerande fran lander
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz

Regeringens beddmning &r att internationaliseringen av den svenska hogre
utbildningen pa sikt skulle gynnas av ett inforande av avgifter for studier
vid svenska universitet och hogskolor for de studenter som kommer frdn
lander utanfér EES och Schweiz. Det skulle 6ka friheten fér svenska uni-
versitet och hogskolor att agera pa den globala utbildningsmarknaden och
ge enskilda ldrosaten mojlighet att profilera sina utbildningar for att attra-
hera de basta studenterna. Regeringen avser att dterkomma med ett forslag
om studieavgifter for studenter fran lander utanfor EES och Schweiz.

Beddmning av utlandsk utbildning m.m.

Regeringen redogor i propositionen aven for sin syn pd hur bedémningen
av utlandsk utbildning bér samordnas och effektiviseras for att underlatta
intradet pa arbetsmarknaden for personer med sadan utbildning.
Hogskoleverket bor, enligt regeringen, fa i uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter dokumentera myndigheternas erfarenheter av bedém-
ning av utlandsk utbildning i en gemensam kunskapsbank i syfte att
forbattra mojligheten for personer med utlandsk utbildning att f& sin utbild-
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ning beddmd. Hogskoleverket bér vidare fa i uppdrag att i samréd med
berérda myndigheter foresld insatser som ytterligare kan starka samord-
ningen av bedémningen av utlandsk utbildning.

De befintliga uppdrag som Hogskoleverket och Verket for hogskoleser-
vice har i dag i frdga om information om hdgre utbildning bér fortydligas
i syfte att starka studie- och yrkesvégledningen till personer med utlandsk
utbildning.

Vissa andringar i vagen till legitimation for personer med halso- och
sjukvardsutbildning fran tredjeland

I propositionen redogors ocksa for hur majligheterna till kompletteringsut-
bildning i hogskolan for personer med utbildning fran tredjeland inom
vissa halso- och sjukvardsyrken bor stirkas parallellt med att vagen till
legitimation for dessa personer gors tydligare. Socialstyrelsen bor &ven fort-
séttningsvis handldgga och fatta beslut i drenden om legitimation for
personer med halso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland. Socialstyrel-
sen bor kunna begdra att Hogskoleverket yttrar sig Over en utlandsk
utbildning i fraga om uthildningens nivé och larosatets status.

Vidare bor statliga universitet och hogskolor fa ett utokat uppdrag att
anordna hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning
for personer med hélso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland.

Erkannande av svenska yrkesutbildningar i utlandet

Mot bakgrund av att Sverige har fa reglerade yrken beddmer regeringen
att insatser behdver goras for att underlatta for de personer som har genom-
gatt en reglerad utbildning i Sverige att fa sina yrkeskvalifikationer
erkanda i andra lander i enlighet med de EG-rattsliga bestammelser som
finns vad galler arbetstagares och tjénsters fria rorlighet pa EU:s inre mark-
nad.



Utskottets 6vervaganden

Hogskolor som omfattas av hogskolelagen far utfarda
gemensamma examina

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att hégskolor som omfat-
tas av hogskolelagen ska fa utfarda en gemensam examen tillsam-
mans med

— en annan hdgskola

— en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina

— ett utldndskt larosate som inte dr en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfardas av de
larosaten som tillsammans har anordnat en utbildning som kan
leda till dessa examina.

Propositionen

Mojligheten att kunna utveckla djupare samarbeten och utfarda en gemen-
sam examen tillsammans med ett annat ldrosate sdval nationellt som
internationellt har lange efterfragats av hogskolor. En sadan mdjlighet lig-
ger ocksa i linje med den internationaliseringsstrategi som tidigare har
presenterats i propositionen Ny vérld — ny hégskola och antagits av riksda-
gen (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160).

| propositionen foreslas darfor att en hogskola som ska anges i en
bilaga till hogskolelagen far utfarda en gemensam examen tillsammans med

— en annan hogskola

— en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfarda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina

— ett utlandskt larosate som inte &r en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfardas av de larosaten
som tillsammans har anordnat en utbildning som kan leda till dessa exa-
mina. Utbildningen ska ha anordnats inom ett utbildningssamarbete mellan
sadana larosaten som avses ovan. Regeringen meddelar ytterligare foreskrif-
ter om gemensamma examina.

2008/09:UbU19



2008/09:UbU19

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overlatelse av férvaltningsuppgifter

En hogskola som ingér en éverenskommelse om utbildningssamarbete dar
utbildningen kan leda till en gemensam examen kommer att Gverlata vissa
forvaltningsuppgifter. Ett bemyndigande for en hogskola att 6verlata en for-
valtningsuppgift till ett utldndskt laroséte ska enligt 10 kap. 5 § fjéarde
stycket regeringsformen avse en viss myndighet. De hdgskolor som ska
ges ratt att overlata en férvaltningsuppgift maste alltsa anges.

| propositionen foreslas att en hdgskola, som ska anges i en bilaga till
hogskolelagen, far inom ramen for ett utbildningssamarbete inom vilket
det anordnas en utbildning som kan leda till de examina som ingar i en
gemensam examen besluta att Gverlata forvaltningsuppgifter i frdga om
antagning till och tillgodorédknande av utbildning till

— en annan hdgskola

— en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina

— ett utlandskt larosate som inte &r en fysisk person.

De forvaltningsuppgifter som 6verlats far bara innebéra att

— en studerande som har antagits till en del av utbildningen av ett annat
laroséte, som anordnar den delen av utbildningen, ska anses vara stu-
dent som &r antagen av hodgskolan nér han eller hon bedriver studier dar

— en del av utbildningen som en studerande har gétt igenom med god-
kant resultat vid ett annat larosdte ska tillgodoraknas honom eller
henne for utbildning vid hoégskolan utan sarskild prévning.

Ikrafttradande

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.
Vidare foreslas att de ska tillimpas i frdga om utbildning som borjar efter
utgangen av juni 2010. Syftet med forslaget ar att gora det mojligt for hog-
skolor som omfattas av hogskolelagen och enskilda utbildningsanordnare
att fore den 1 juli 2010 vidta nédvandiga atgarder, t.ex. ingd 6verenskom-
melser om gemensamma utbildningar och besluta om antagning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag om att hdgskolor
som omfattas av hdgskolelagen ska ges mojlighet att utfarda en gemensam
examen tillsammans med ett eller flera svenska och utlandska larosaten.

Utskottet anser att den mojlighet som nu foreslas for hogskolor att
utfarda gemensamma examina tillsammans med andra larosaten kommer
att 6ka Sveriges konkurrenskraft inom hogre utbildning och bl.a. stirka
den internationella dimensionen. Samarbeten och utbyten mellan svenska
och utldndska l&rosaten bidrar, enligt utskottets mening, till att 6ka kvalite-
ten pa den svenska hdgre utbildningen.
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Ett hinder for svenska studenter att studera utomlands har varit oséker-
het om i vilken man utlandsstudierna kan tillgodordknas i en svensk
examen. Maojligheten till en gemensam examen ar, enligt utskottet, ett av
flera sétt att mota det problemet.

Utskottet delar regeringens forhoppning om att denna mdjlighet ska
gora att fler svenska universitet och hogskolor tar initiativ till samarbeten
med béde svenska och utldndska larosaten dar utbildning bedrivs med hog
kvalitet.

Utskottet konstaterar att forslaget till andring i hdgskolelagen innebar att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning far éverlétas. Over-
latelse kan ske till ett utlandskt larosate. Riksdagens beslut ska darfor
enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen fattas genom ett beslut
som minst tre fjardedelar av de rostande forenar sig om eller i den ord-
ning som galler for stiftande av grundlag.

Enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfarda
examina far utfarda gemensamma examina

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att en enskild utbildnings-
anordnare som har fatt tillstand att utfirda examina far utfarda
en gemensam examen i vilken en examen som tillstandet avser
ingar. En sddan gemensam examen far den enskilda utbildnings-
anordnaren utfarda tillsammans med

— en hogskola som omfattas av hégskolelagen (1992:1434),

— en annan enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand
att utfarda examina, eller

— ett utlandskt laroséte som inte dr en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfardas av de
larosdten som tillsammans har anordnat en utbildning som kan
leda till dessa examina.

Propositionen

Av propositionen framgar att ocksa enskilda uthildningsanordnare med till-
stand att utfarda examina bor fa utfarda en gemensam examen.

| propositionen foreslas att en enskild utbildningsanordnare som har fatt
tillstdnd att utfarda examina far utfarda en gemensam examen i vilken en
examen som tillstdndet avser ingdr. En sddan gemensam examen far den
enskilda utbildningsanordnaren utfarda tillsammans med

— en hogskola som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434)
— en annan enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfarda
examina
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— ett utldndskt larosdte som inte &r en fysisk person.

Med gemensam examen avses examina som far utfardas av de ldrosaten
som tillsammans har anordnat en utbildning som kan leda till dessa exa-
mina. Utbildningen ska ha anordnats inom ett utbildningssamarbete mellan
sddana larosaten som avses ovan.

Villkor for att enskilda utbildningsanordnare ska fa utfarda
gemensamma examina

I lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina uppstélls krav for
att en enskild utbildningsanordnare ska fa tillstind att utfarda sédana exa-
mina som regeringen med stod av hdgskolelagen har meddelat foreskrifter
om. Nér det géller relationen mellan den enskilda utbildningsanordnaren
och den studerande regleras denna civilrattsligt. Fragor om t.ex. antagning
och tillgodoraknande regleras alltsa inte av de offentligrattsliga regler som
galler for hogskolor som omfattas av hogskolelagen och innebar sélunda
inte nagot fullgérande av forvaltningsuppgift. Detta betyder ocksd att
bestdmmelserna i bl.a. hégskoleférordningen (1993:100) inte ar tillampliga
pé& enskilda utbildningsanordnare. De villkor som behover stallas upp for
att en enskild utbildningsanordnare ska fa utfarda en gemensam examen
foreslas darfor foras in i lagen om tillstdnd att utfarda vissa examina.

Enligt forslaget far en enskild utbildningsanordnare som har fatt till-
stand att utfarda examina utfarda en gemensam examen bara om

1. den studerande har gétt igenom utbildningen samt har uppfyllt kraven
for examen vid den enskilda utbildningsanordnaren och vid minst ett
annat larosate som ingar i utbildningssamarbetet

2. varje larosate som utfardar en examen, som ingér i den gemensamma
examen, far utfarda den examen som larosétet utfardar

3. en hdogskolas eller en annan enskild utbildningsanordnares examen,
som ingdr i den gemensamma examen, avser samma examen som den
enskilda utbildningsanordnarens

4. ett utlandskt larosates examen, som ingar i den gemensamma examen,
ar pa motsvarande niva som den enskilda utbildningsanordnarens.

Ikrafttradande

De foreslagna lagandringarna foreslas, i likhet med forslagen ovan, trada i
kraft den 1 januari 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om att enskilda
utbildningsanordnare med tillstand att utfarda examina bor fa utfarda en
gemensam examen.
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Av samma skal som anférs ovan avseende hdgskolor som omfattas av
hogskolelagen, anser utskottet att enskilda utbildningsanordnare med till-
stand att utfarda examina ocksa ska fa utfarda gemensam examen. Utskot-
tet hanvisar till de stéllningstaganden som gjorts ovan.

Internationalisering och svensk hdgre utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att utbildningen i

Sverige ska vara fortsatt avgiftsfri for studerande fran lander utan-

for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz.
Jamfor reservation (v, mp) och sérskilt yttrande (s).

Propositionen

Ansokningsavgifter och studieavgifter for studerande fran lander
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz

Enligt propositionen ar det pa sikt nddvandigt att universitet och hégskolor
kan marknadsfora sig och konkurrera pa lika villkor med de biasta
utlandska larosétena. Den nuvarande situationen, med en reglerad avgifts-
frinet for studenter vid svenska universitet och hogskolor, & mot den
bakgrunden problematisk ur flera perspektiv. Enligt regeringens beddm-
ning bor for det forsta svenska larosaten konkurrera framst genom att ge
utbildningar av hog kvalitet, inte genom att erbjuda kostnadsfri utbildning.
For det andra &r det utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv tveksamt
om svenska skattemedel ska anvandas till att erbjuda kostnadsfri utbild-
ning utan inskrankning till ett vaxande antal studenter fran lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz.

Regeringens bedomning &r darfor att internationaliseringen av den
svenska hogre utbildningen pa sikt skulle gynnas av ett inférande av avgif-
ter for studier vid svenska universitet och hogskolor for de studenter som
kommer fran lander utanfér EES och Schweiz. Det skulle 6ka friheten for
svenska universitet och hogskolor att agera pa den globala uthildningsmark-
naden och ge enskilda larosédten mojlighet att profilera sina utbildningar
for att attrahera de basta studenterna. Regeringen avser att aterkomma med
ett forslag om studieavgifter for studenter fran lander utanfér EES och
Schweiz.

Dérutdver behdver det, enligt propositionen, dvervdgas om insatser
ocksd behdver goras for att mota det kraftigt okande antalet ansokningar
frén utlandska sokande till svensk hogre utbildning, inte minst till masters-
program. Ansokningarna medfor stora kostnader och administrativa péfrest-
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ningar for universiteten, hdgskolorna och Verket for hogskoleservice.
Samtidigt ar det bara en mindre andel av de antagna som paborjar sina
studier.

Av propositionen framgar att regeringen mot den bakgrunden Gvervager
behovet av att inféra ansékningsavgifter for sokande fran lander utanfor
EES och Schweiz s& att Verket for hogskoleservice, universiteten och hog-
skolorna kan koncentrera sig framst pd de sdkande som har en verklig
ambition att pdborja studier i Sverige.

Okad student- och lararrérlighet

Av propositionen framgar att regeringen beddémer att en rad atgarder bor
vidtas for en Okad student- och lararrorlighet. Ett nytt stipendieprogram
bor inréttas for att sérskilt framja ett 6kat deltagande i utbytesstudier i lan-
der utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz. Vidare
bor Internationella programkontoret for utbildningsomradet ges i uppdrag
att verka for att svenska universitet och hogskolor stimulerar fler larare att
delta i lararutbyte. Marknadsfoéringen och informationen i utlandet om
svensk hdgre utbildning och forskning bor ocksa forbattras och samordnas.

Motionerna

Miljopartiet begér i sin kommittémotion 2008/09:Ub32 att utbildningen i
Sverige ska vara avgiftsfri. Enligt Miljopartiet ar den avgiftsfria hogre
utbildningen en grundprincip som ska bevaras. Om en avgift infors for
utlandska studenter finns det, enligt Miljopartiet, en uppenbar risk att avgif-
ter pa sikt kommer att inforas aven for svenska studenter. P& kort sikt blir
effekten att rekryteringen av icke-europeiska studenter minskar, vilket gar
stick i stdv med regeringens ambitioner om en internationaliserad hdgskola.

Vidare anfor Miljopartiet i sin kommittémotion 2008/09:5f368 yrkande
5 att EU-medlemslénder bor erbjuda kunskapsutbyte och utbildningsplatser
vid universitet och hogskolor for studerande fran utvecklingslander.

I den enskilda motionen 2008/09:Ub367 (s) anfdrs att det behdvs en
Oversyn for att undersoka orsakerna till varfor svenska studenter inte véljer
att studera utomlands och for att hitta incitamenten for att vanda utveck-
lingen.

I den enskilda motionen 2008/09:Ub209 (m) framfors att utléndska stu-
denter bor avgiftsheldggas bl.a. for att sakerstélla att blivande studenter
véljer larosdte efter kvalitet och inte for att utbildningen &r kostnadsfri
samt for att utbildningssystemet ska uppfattas som réttvist.

I den enskilda motionen 2008/09:Ub426 (m) anfors att betydligt fler stu-
denter frdn Sverige bor utnyttja mojligheterna till utbytesar vid larositen
utomlands. Tillgangligheten till information om méjligheter och krav for
svenska studenter att studera utomlands bor utredas och samarbetet mellan
lander forbéttras.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den 6kade internationella stu-
dentrérligheten och den skérpta konkurrensen om studenterna innebér att
svenska ldrosatens attraktionskraft behdver starkas och att larosatena ska
ges de basta forutsattningarna att konkurrera med véletablerade larosaten
frdn andra lander. | propositionen aviseras att ett inforande av ansoknings-
avgifter och studieavgifter for studerande fran lander utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES) och Schweiz bér dvervagas. Utskot-
tet finner inte anledning att féregripa regeringens beredning av fragan.

En annan del i den internationella studentrérligheten &r att studenter vid
svenska universitet och hogskolor ska ges mojligheter att studera en period
utomlands. Antalet studenter vid svenska laroséten som studerar utomlands
har dock minskat. Det &r, enligt utskottet, angeléget att denna negativa
utveckling bryts. Enligt utskottets mening bor ocksa den internationella ror-
ligheten bland larare vid universitet och hdgskolor oka. Utskottet delar
regeringens bedémningar vad galler atgarder for en 6kad student- och larar-
rorlighet.

Framstallningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses  framstallning
(2008/09:RRS14) om bl.a. processerna for antagning och uppe-
hallstillstand for studier samt uppféljning och utvardering av
rekryteringen av internationella studenter till svenska larosaten.

Framstallningen

Riksrevisionen har granskat rekryteringen av internationella studenter till
svenska universitet och hdgskolor. Resultatet av granskningen redovisades
i rapporten Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
(RIiR 2008:22, publicerad den 5 november 2008).

Rapporten ska ses mot bakgrund av att riksdagen i den nationella strate-
gin for internationalisering av den hdgre utbildningen har faststéllt bl.a.
delmalet om att rekryteringen av internationella studenter till svenska uni-
versitet och hdgskolor ska 6ka (prop. 2004/05:162 Ny vérld — ny hog-
skola, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160).

Riksrevisionen konstaterade i granskningen att delmalet att ¢ka antalet
internationella studenter inte foregicks av nagon analys av konsekvenserna
for larosatena och de nationella myndigheter som berordes av delmalet.
Samtidigt konstaterade Riksrevisionen att en allt stérre andel av resurserna
inom den hdgre utbildningen har anvénts for internationella studenter.
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Riksrevisionens granskning visade att kunskapen om vilka konsekvenser
okningen av internationella studenter har fatt for verksamheten vid larosa-
tena och for myndigheterna ar bristfallig. Riksdagen har inte heller erhallit
nagon redovisning av hur 6kningen av antalet internationella studenter
paverkat higskolesektorn eller staten som helhet.

Riksrevisionen angav ocksa i rapporten att den Gkade rekryteringen av
internationella studenter medfért omfattande arbetsinsatser i processerna
for antagning och uppehallstillstand for studier. Den Gkade belastningen pa
processerna riskerar att f& konsekvenser for bl.a. handlaggningstiden och
mojligheten att pa ett korrekt satt beddma ansokningshandlingarna. Gransk-
ningen visade ocksa pa okade kostnader for myndigheterna och larosatena.

Riksrevisionens granskning visade vidare att de internationella studen-
terna inte har mojlighet att tillgodogoéra sig utbildning i svenska i tillrack-
lig omfattning. Styrelsen menar att regeringen behover klarlagga i vilken
omfattning svenskundervisning ska tillhandahéllas utldndska studenter och
vem som bor béra ansvaret for att en sddan undervisning ocksa erbjuds.

Vidare behdver regeringen, enligt styrelsen, utveckla sin uppféljning
och utvérdering av rekryteringen av internationella studenter till svenska
laroséten.

Mot denna bakgrund foreslar styrelsen sammanfattningsvis i sin fram-
stéllning (2008/09:RRS14) att riksdagen begér att regeringen

— tar initiativ till &tgarder for att sakerstalla effektiva och rattssékra pro-
cesser for antagning av internationella studenter och for uppehallstill-
stand for studier

— utvecklar uppféljningen och utvarderingen av rekryteringen av interna-
tionella studenter till svenska ldarosaten samt klarlagger ansvaret for
och omfattningen av undervisning i svenska for internationella studenter

- aterkommer till riksdagen med forslag om hur den fortsatta inrikt-
ningen och omfattningen av rekryteringen av internationella studenter
till svenska larosaten bor utformas. Regeringen bor samtidigt redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag till inriktning
och omfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att nu géra nagra till-
ké&nnagivanden och avstyrker framstéllningen.

I den nu aktuella propositionen om hégskolan i globaliseringens tid ges
forslag och redovisas beddmningar om &tgérder for att framja internationa-
liseringen av den hogre utbildningen. | propositionen refereras ocksa till
Riksrevisionens rapport. Regeringen har saledes inlett ett omfattande
arbete med dessa fragor. Utskottet delar bade regeringens och Riksrevisio-
nens styrelses bedomningar om att dessa fragor ar angelagna och viktiga.
Utskottet finner dock inte skal att foregripa regeringens pagaende arbete
inom detta omrade.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Internationalisering och svensk hdgre utbildning, punkt 3 (v, mp)
av Mats Pertoft (mp) och Amineh Kakabaveh (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ub32 och avslar
motionerna 2008/09:5f368 yrkande 5, 2008/09:Ub209, 2008/09:Ub367 och
2008/09:Ub426.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet ser positivt pa flera av forslagen i proposi-
tionen, bl.a. pa forslagen om okad lararrérlighet och marknadsféring av
svensk utbildning. De positiva effekterna av forslagen riskerar dock att mot-
verkas genom att regeringen aviserar att studieavgifter ska inforas. Enligt
Miljopartiet och Vansterpartiet ar den avgiftsfria hogre utbildningen en
grundprincip som ska bevaras. Om en avgift infors for utlandska studenter
finns det en uppenbar risk att avgifter pa sikt kommer att inforas aven for
svenska studenter. Pa Kkort sikt blir effekten att rekryteringen av icke-euro-
peiska studenter minskar, vilket gar stick i stiv med regeringens ambitio-
ner om en internationaliserad hogskola.
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Sérskilt yttrande

Internationalisering och svensk hdgre utbildning, punkt 3 (s)
Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Peter
Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna ser positivt pa propositionens forslag om att 6ka inter-
nationaliseringen av den hdégre utbildningen bl.a. genom méjligheten att
utfarda gemensamma examina, 6kad lararrérlighet och marknadsféring av
svensk utbildning. Regeringen skriver i propositionen att den avser att ater-
komma med fdrslag rérande anstkningsavgifter och studieavgifter for
studerande utanfor EES-omradet. Socialdemokraterna kommer att sla vakt
om den viktiga grundprincipen om avgiftsfrihet for svenska studenter att
studera vid universitet och hogskolor. For att kunna bedéma de praktiska
konsekvenserna av regeringens aviserade system med avgifter for
utlandska studenter forutsatter vi att regeringen i detta sammanhang tar ett
helhetsgrepp pa fradgan om internationell rekrytering av studenter och sto-
der de priméra syftena med politiken for internationalisering av hégskolan:
en Okad internationell rorlighet och en forstarkning av den hogre utbild-
ningens kvalitet. Vi socialdemokrater vill vara tydliga med att vi inte
kommer att acceptera forslag som i dess forlangning leder till avgifter for
svenska studenter.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2008/09:175

Proposition 2008/09:175 Granslds kunskap — hégskolan i
globaliseringens tid:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hdogskolelagen
(1992:1434).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfarda vissa examina.

Foljdmotion med anledning av proposition 2008/09:
175

2008/09:Ub32 av Lage Rahm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utbildningen i Sverige ska vara avgiftsfri.

Framstallning 2008/09:RRS14

Framstallning 2008/09:RRS14 Riksrevisionens styrelses framstallning
angaende Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larosaten:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor ta initiativ till atgarder for att
sékerstélla effektiva processer for antagning av internationella stu-
denter och for uppehalistillstdnd for studier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen utvecklar uppféljningen och utvarder-
ingen av rekryteringen av internationella studenter till svenska
laroséten samt klarlagger ansvaret for och omfattningen av undervis-
ning i svenska for internationella studenter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om hur den fortsatta inriktningen och omfattningen av rekryter-
ingen av internationella studenter bor utformas. Regeringen bor
samtidigt redovisa de ekonomiska konsekvenserna av regeringens
forslag till inriktning och omfattning.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:5f368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lander i EU bor erbjuda utbildningsplatser
pa universitet och hogskolor for studerande fran utvecklingslander.

2008/09:Ub209 av Helena Bouveng (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avgiftsheldgga utléndska studenter.

2008/09:Ub367 av Magdalena Streijffert (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det behdvs en Oversyn for att undersoka orsakerna till
varfor svenska studenter inte valjer att studera utomlands och for att hitta
incitamenten for att vanda utvecklingen.

2008/09:Ub426 av Anna Lilliehodk (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att studera utomlands.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) ska inforas
tvd nya paragrafer, 1 kap. 17 och 18 §§, samt en bilaga av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
17§

En hogskola som anges i
bilagan till denna lag far utfirda
en gemensam examen tillsammans
med

1. en annan hogskola,

2. en enskild  utbildnings-
anordnare som har tillstand att
utfdrda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dr en fysisk person.

Med gemensam examen avses
examina som far utfdrdas av de
ldrosdten som tillsammans har
anordnat en utbildning som kan
leda  till  dessa  examina.
Utbildningen ska ha anordnats
inom ett utbildningssamarbete
mellan sadana ldrosciten  som
avses i forsta stycket.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om  gemensamma
examina.

18§

En hogskola som avses i 17 § far
inom ramen for ett utbildnings-
samarbete som anges i andra
stycket samma paragraf besluta att
overldata  forvaltningsuppgifter i
fraga om antagning till och
tillgodordknande av utbildning till

1. en annan hégskola,

2. en enskild  utbildnings-
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REGERINGENS LAGFORSLAG

anordnare som har tillstdnd att
utfirda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utférda
vissa examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dr en fysisk person.

De forvaltningsuppgifter som
oOverlats far bara innebdra att

1. en studerande som har
antagits till en del av utbildningen
av ett annat Idrosdite, som
anordnar  den delen av
utbildningen, ska anses vara
Student som dr antagen av
hogskolan ndr han eller hon
bedriver studier ddir, och

2. en del av utbildningen som en
studerande har gatt igenom med
godkdnt resultat vid ett annat
larosdite ska tillgodordknas honom
eller henne for utbildning vid
hogskolan utan sdrskild prévning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i fradga om

Nuvarande lydelse

utbildning som borjar efter utgéngen av juni 2010.

Bilaga
Foreslagen lydelse

I denna bilaga anges de
hogskolor som enligt 1 kap. 17 §
Jar ufdrda en gemensam examen.

Uppsala universitet
Lunds universitet
Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umea universitet
Linkopings universitet

Karolinska institutet
(universitet)

Kungl.  Tekniska  hdogskolan
(universitet)

Lulea tekniska universitet
Karlistads universitet

Véixjo universitet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
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Blekinge tekniska hogskola
Danshdogskolan
Dramatiska institutet
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och
idrottshogskolan
Hégskolan i Boras
Hégskolan Dalarna
Hégskolan pa Gotland
Hégskolan i Gévle
Hégskolan i Halmstad
Hégskolan i Kalmar
Hégskolan Kristianstad
Hégskolan i Skévde
Hogskolan Vst
Konstfack
Kungl. Konsthogskolan
Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm
Malmdo hogskola
Moalardalens hogskola
Operahdgskolan i Stockholm
Sodertorns hdgskola
Teaterhogskolan i Stockholm

23



2008/09:UbU19

24

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om andring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Hérigenom f6reskrivs att det i lagen (1993:792) om tillstind att utfirda
vissa examina ska inféras tva nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2ay§

En enskild utbildningsanordnare
som har fatt tillstand att utfirda
examina far utfdrda en gemensam
examen i vilken en examen som
tillstandet avser ingar. En sadan
gemensam  examen  far  den
enskilda  utbildningsanordnaren
utfdrda tillsammans med

1. ett  universitet eller en
hogskola  som  omfattas  av
hogskolelagen (1992:1434),

2. en annan enskild utbildnings-
anordnare som har fatt tillstand
att utfirda examina, eller

3. ett utldndskt ldrosdte som inte
dr en fysisk person.

Med gemensam examen avses
examina som far utfdrdas av de
ldrosditen som tillsammans har
anordnat en utbildning som kan
leda  till  dessa  examina.
Utbildningen ska ha anordnats
inom ett utbildningssamarbete
mellan sadana ldrosdten som
avses i forsta stycket.

2b§

En enskild utbildningsanordnare
enligt 2 a § far dock utfirda en
gemensam examen bara om

1. den studerande har gatt
igenom utbildningen samt har
uppfyllt kraven for examen vid den
enskilda  utbildningsanordnaren
och vid minst ett annat ldrosdte
som ingar i utbildningssamarbetet,

2. varje ldrosdte som utfdrdar
en examen, som ingar i den
gemensamma examen, far utfdrda
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den  examen som  lIdrosdtet
utfdrdar,

3. ett universitets, en hiégskolas
eller en annan enskild utbildnings-
anordnares examen, som ingar i
den gemensamma examen, avser
samma examen som den enskilda
utbildningsanordnarens, och

4. ett utldndskt ldrosdites
examen, som ingar [ den
gemensamma  examen, dr pd
motsvarande niva som den
enskilda utbildningsanordnarens.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i fraga om
utbildning som bérjar efter utgdngen av juni 2010.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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