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Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 november 2016 att ge bl.a. skatteutskottet
tillfalle att yttra sig ©Over kommissionens arbetsprogram for 2017
KOM(2016) 710 inklusive fem bilagor i de delar som ror utskottets
beredningsomrade. Utskottet lamnar i yttrandet 6vergripande synpunkter pé
kommissionens arbetsprogram i dessa delar.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram 2017

Varje ar presenterar Europeiska kommissionen ett arbetsprogram med sina
politiska prioriteringar for det kommande éret. Den 25 oktober 2016 antog
kommissionen sitt arbetsprogram for 2017. Kommissionen betonar att den
avser att fokusera pa de stora fragorna dar medborgarna forvantar sig resultat
frdin EU. Ekonomisk &terhimtning, arbetsléshet, migrationsstrommar,
terroristhot och instabilitet i ndromradena hér till de frdgor kommissionen
pekar ut som de stora utmaningarna foér EU under 2017. Arbetsprogrammet &r
indelat efter foljande prioriteringar:

en ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas
en djupare och mer réttvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for rattvisa och grundliaggande rattigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende

8. for en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktér

10. en union i demokratisk forandring.

NoahkowhE

Skatteutskottets beredningsomrade

Kommissionen séger i sitt arbetsprogram bl.a. att kommissionen redan fran
mandatets bérjan har prioriterat att satsa pa de stora fragorna, dar effektiva
EU-atgarder kan ge pataglig utdelning for de utmaningar som EU-
medborgarna, medlemsstaterna och EU som helhet star infor. Enligt
arbetsprogrammet har kommissionen det senaste aret gjort betydande framsteg
med att genomfora strategierna i investeringsplanen for Europa, den digitala
inre marknaden, energiunionen, den europeiska sékerhetsagendan, den
europeiska migrationsagendan, kapitalmarknadsunionen, handlingsplanen for
en rattvis och effektiv foretagsbeskattning, den nya handelsstrategin, stegen
mot fardigstéllandet av den ekonomiska och monetéra unionen, strategin for
den inre marknaden samt handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin.
Vidare sager Kommissionen att en sund skattemiljo méste vara enkel och
effektiv for foretag med gransdverskridande verksamhet, men samtidigt
garantera att de har foretagen rattvist och effektivt bidrar till skatterna pa de
platser dar de faktiskt gor sina vinster. Samtidigt med detta arbetsprogram gor
kommissionen en nystart med den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen, inledningsvis med en obligatorisk gemensam skattebas.
Kommissionen lagger ocksa fram fler atgarder mot skattebrott och skatteflykt,
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aven via tredjelander. Med utgangspunkt i det pagaende samradet kommer fler
atgarder att laggas fram nar det galler skatteinsyn, t.ex. ett forslag om okad
tillsyn dver dem som framjar eller mojliggor aggressiv skatteplanering. Som
en central del av den yttre strategin for effektiv beskattning kommer
kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna verka for att fardigstélla
en EU-forteckning over tredjeldnder som inte iakttar god internationell
skattesed och som inte tillampar de relevanta internationella 6verenskommel-
serna om bésta praxis mot urholkning av skattebasen och dverféring av vinster.

Varje ar kostar gransoverskridande momsbedragerier medlemsstaterna
omkring 50 miljarder euro. Samtidigt ar det tungt for sméféretagen att folja
momsreglerna, och tekniska innovationer innebar nya problem for en effektiv
skatteuppbord. Kommissionen kommer darfor att foresla atgarder for att
genomféra momshandlingsplanen, forenkla momsen for smaféretag och lagga
grunden for ett modernt, effektivare, foretagarvanligt och bedragerisékert
slutgiltigt momssystem i EU, med hénsyn tagen till Refitplattformens
yttranden. En effektivare och rimligare installning till momssatser ar ett
centralt inslag i reformen.

Regeringens faktapromemoria

I en preliminar svensk stdndpunkt (fakta-PM 2016/17:FPM30) vélkomnar
regeringen i stort kommissionens arbetsprogram for 2017. Det ar positivt att
kommissionen behaller fokus pé de tio prioriteringar som den tagit fram for
sin mandatperiod. Det innebér att de flesta av forslagen ar vantade. Till dessa
forslag som regeringen tidigare valkomnat hér bl.a. Inremarknadsstrategin for
varor och tjanster, Strategin for den digitala inre marknaden, Kapitalmark-
nadsunionen, Handel for alla, Migrationsagendan och genomfdérandet av EU:s
globala strategi. Vidare &r det positivt att den sociala pelaren sarskilt lyfts
fram. Regeringen delar dock inte kommissionens instéllning att handels-
politiska skyddsatgarder behover starkas. Nar det galler klimat- och miljo-
politiken &r det positivt att kommissionen lyfter fram handlingsplanen for
cirkular ekonomi men regeringen hade 6nskat se ataganden inom ramen for
det sjunde miljohandlingsprogrammet. Regeringen &r angeldgen om att
forslagen beaktar Parisavtalet fullt ut.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas och beredas pa
sina egna meriter. Regeringen kommer att fa anledning att terkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser liksom tidigare ar positivt pa det arbete som pagar pa EU-niva
for att skapa ett momssystem som ar mer motstandskraftigt mot bedréagerier.
Utskottet valkomnar ocksa initiativ som ror momssatser och forenkling av
gransoverskridande e-handel inom den digitala inre marknaden eftersom det
ar viktigt att potentialen i den digitala inre marknaden utnyttjas till fullo.
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Utskottet valkomnar ocksa fler atgarder for att forenkla momsen, inte minst
for smaféretag och for att lagga grunden for ett modernt, effektivare
momssystem.

Nar det géller arbetet pd omradet for foretagsbeskattning ser utskottet
positivt pa en utveckling inom omradet som &ven i detta sammanhang utnyttjar
potentialen i den inre marknaden och som gor det lattare att bekdmpa
skattebedragerier och skatteflykt. Utskottet ar dock fortsatt skeptiskt till ett
beskattningssystem som bygger pd en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas.

Utskottet star dessutom fast vid att ett system for beskattning av finansiella
transaktioner maste utformas pa ett sdant satt att det inte paverkar de lander
som liksom Sverige valjer att inte delta i ett narmare samarbete pa detta
omrade.

Utskottet efterlyser liksom foregdende ar fornyade initiativ nar det galler
arbetet med ett nytt energiskattedirektiv. Ett nytt och modernare energi-
skattedirektiv skulle underlatta for Sverige att agera malinriktat och ha en
hogre ambitionsniva pa energi- och klimatomréadet. Betydelsen av ett modernt
system for ekonomiska styrmedel pé detta omrade kan inte nog framhallas.

Stockholm den 17 januari 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Rasmus Ling (MP), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD),
Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist
(S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M) och Staffan Danielsson (C).
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Sérskilda yttranden

1.  Sarskilt yttrande (SD)
David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vélkomnar initiativ som frdmjar samverkan mellan
medlemslanderna och ett aktivt gemensamt arbete for att medlemsléndernas
anstréangningar for att uppfylla de riktlinjer mot skatteundandragande som
ryms inom OECD:s projekt mot BEPS, dvs. skatteundandragande och vinst-
forflyttning. Det ar av stor vikt att OECD:s atgardspaket implementeras av
medlemslanderna och att EU agerar som en katalysator i denna process. Det
ar ocksd viktigt att EU som samverkansorganisation stéder landernas
processer for att synkronisera dessa atgarder, s att vi visar omvarlden att EU:s
medlemslander helt star bakom OECD:s anti-BEPS-projekt. Det &r en central
fraga for att atgarderna ska ges sa stor tyngd som majligt pd den globala
arenan.

Vi menar ocksa att EU maste styra om sin roll sa att organisationen
utvecklas till ett tydligt samverkansorgan mellan fria, suverdna stater, inte en
federal stat som med pekpinnar och hot tvingar medlemslanderna till ett visst
agerande. Indikationerna pé att det senare ar malbilden for vissa grupperingar
ar omfattande och det riskerar pé sikt hela EU-organisationens existens.

2. Sarskilt yttrande (V)

Daniel Sestrajcic (V) anfor:

Vansterpartiet vill med anledning av &drendet SkU4y Kommissionens
arbetsprogram lyfta fram féljande punkter:

1. Vansterpartiet anser att vi forutsattningslost behgver titta pa mojlig-
heterna till en gemensam foretagsbeskattning som hindrar det race to
the bottom som pégér nar det galler bolagsskatten och att det
sammantaget behdver leda till en hogre beskattning av bolagssektorn
— dessa pengar maste komma nationalstaterna till del och satsas pa
utvecklad valfard for alla medborgare.

2. Ska EU kunna ha nagon trovardighet kvar i sina medborgares 6gon s
maste arbetet mot skattebrott, skatteflykt och aggressiv skatteplanering
prioriteras hogt och fragor som exempelvis offentlig land-for-land-
rapportering drivas igenom. Den svarta lista som EU tar fram &r ett slag
i luften och i praktiken ger den ett frikort till de skatteparadis som finns
inom EU, exempelvis Nederlanderna, Cypern, Irland, Luxemburg och
Malta. Sa lange Jean-Claude Juncker &r ordférande i kommissionen
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kan inte EU-kommissionen med trovardighet driva pa dessa fragor i
den riktning som &r nédvandigt.

3. Vénsterpartiet beklagar att den nuvarande regeringen inte ansluter sig
till det system som av en grupp EU-I&nder nu utarbetas for beskattning
av finansiella transaktioner. Det skulle kunna vara ett forsta steg for att
tygla de skenande marknaderna.

Vansterpartiet &r EU-motsténdare och vill nar tillfalle och méjlighet ges lamna
unionen och ersétta det med ett nytt samarbete. S& lange vi 4r medlemmar i
EU kravs det dock att vi pa ett konstruktivt satt tar stallning for det som starker
en vansteragenda och inte en agenda som forstarker dragen av hdgerunion
dominerad av nyliberal politik.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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