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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till riksdagen i
enlighet med vad som foreslés i Internationella straffrittsutredningen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen om
ett korrekt genomforande av 1948 ars folkmordskonvention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
kriminalisering av tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av ett forbud i svensk rétt mot bevisning som ta-
gits fram med hjélp av tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
kriminalisering av utomréttslig avrittning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
kriminalisering av pétvingat forsvinnande och ratificering av FN-
konventionen om skydd mot patvingat forsvinnande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
straffréttslig reglering av formans ansvar i enlighet med Romstadgans
krav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
upphdvande av ansvarsfrihet pa grund av férmans befallning.
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9.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
avskaffande av den politiska provningen i vissa fall av beslut om att in-
leda forundersokning eller att vicka atal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inférliva vissa MR-konventioner i svensk ritt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen omedelbart ska underteckna tillaggsprotokoll
12 till Europakonventionen om ménskliga rittigheter och skyndsamt
dverlimna protokollet till riksdagen for ratificering.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor tillsdtta en parlamentarisk utred-
ning for att utvdrdera och analysera effekterna av det straffrittsliga och
polisidra samarbetet i EU.
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"'Yrkandena 10 och 11 hinvisade till KU.
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2 Motivering

Den svenska straffrittsliga lagstiftningen nér det giller sddana internationella
brott som enligt folkrétten ska foranleda individuellt straffréttsligt ansvar ar
rudimentér, starkt foraldrad och uppfyller inte de krav som stills bl.a. efter
Sveriges ratificering av FN:s tortyrkonvention och tilltrdde till Romstadgan
for Internationella brottmélsdomstolen. Aven reglerna om svensk straffrittslig
jurisdiktion &r svarverskadliga, komplicerade och i starkt behov av en dver-
syn.

Internationella straffrittsutredningen limnade ar 2002 forslag till nya
straffbestimmelser om folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytel-
ser samt om att svensk domstol skulle ha rétt att doma 6ver dessa brott med
stod av universalitetsprincipen, dvs. oberoende av var eller av vem sadana
brott begéatts. Garningar som exempelvis utgor tortyr enligt FN:s tortyrkon-
vention skulle undantas fran reglerna om preskription. Dessutom foreslogs en
sdrskild behorighetsbestimmelse for sidana brott som omfattas av en inter-
nationell straffréttslig 6verenskommelse och som é&r bindande for Sverige.
Den nuvarande straffrittsliga regleringen med brottet ”folkrattsbrott” &r otyd-
lig och svartillampad och riskerar att komma i konflikt med den straffrittsliga
legalitetsprincipen “nullum crimen sine lege”, dvs. inget brott utan lag. Det
behovs ny lagstiftning for genomférandet av Sveriges skyldigheter att krimi-
nalisera, lagfora och doma for brott mot folkrétten. Dessa luckor i lagstift-
ningen dr mycket allvarliga eftersom de kan leda till att svdra brott mot
ménskliga rattigheter kan forbli ostraffade och &r dessutom generande for
Sveriges internationella anseende. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag grundade pa Internationella straffrattsutredningen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Amnesty International publicerade i januari 2009 rapporten Sweden End
Impunity through Universal Jurisdiction. I rapporten framfors en rad forslag
till férdndringar i lagstiftningen for att Sverige ska leva upp till sina internat-
ionella forpliktelser vad géller lagforing och bestraffning av brott mot inter-
nationell rdtt. I Sverige géller lagen (1964:169) om straff for folkmord. Defi-
nitionen av folkmord i den lagen dverensstimmer dock inte helt med definit-
ionen i artikel 2 i 1948 ars folkmordskonvention, som ar inforlivad i artikel 6
i Romstadgan. Det kan darfor finnas vissa luckor i skyddet. Uppmaning till
folkmord é&r t.ex. inte kriminaliserat, vilket &r en mycket allvarlig brist. Lagen
innehéller inte heller det komplementdra ansvar som finns angivet i artikel 3 i
konventionen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om kor-
rekt implementering av folkmordsbrottet i enlighet med 1948 ars folkmords-
konvention. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sverige dr bundet av FN:s tortyrkonvention sedan 1986. Konventionen
kréver att staterna definierar tortyr som ett brott i nationell ritt. Detta for att
kunna lagfora personer som misstianks for tortyr och som befinner sig i landet,
for det fall att de inte utlimnas. Sverige har inte kriminaliserat tortyr. Ménga
former av tortyr dr dock kriminaliserade som andra brott. FN:s kommitté mot
tortyr gjorde ar 2008 foljande uttalande om Sverige:
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Trots statens forsékran att alla handlingar som kan beskrivas som tortyr
ar straffbara enligt brottsbalken beklagar kommittén att Sverige inte for-
dndrat sin instillning nér det géller att infora brottet tortyr i den nationella
lagstiftningen.

Kommittén uttryckte dven som sin mening att

genom att definiera tortyrbrottet i enlighet med konventionen till skillnad
frén andra brott frimjar staterna direkt konventionens dvergripande mal
att forebygga tortyr bl.a. genom att upplysa alla, forévare, offer och all-
ménheten om tortyrbrottets sérskilda allvar och genom att forbéttra den
avskrickande verkan av forbudet i sig.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om kriminalisering av
tortyr. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Kommittén kritiserade ocksé Sverige for att bevisning som tagits fram ge-
nom tortyr inte &r otillaten i svensk ritt. Regeringen bor snarast aterkomma
till riksdagen med forslag om att sddan bevisning forbjuds i svensk rétt. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utomrittsliga avrittningar forovas av myndigheter eller med regeringars
tysta medgivande. Att avrittningen dr utomrattslig innebér att den verkstallts
utan en rittslig provning och dédsdom. Eftersom avrdttningen sker utanfor
lagens ramar har offret berdvats alla sina réttigheter. Utomrittsliga avratt-
ningar strider mot en rad grundldggande ménskliga réttigheter som slas fast i
FN:s allménna forklaring om ménskliga rattigheter och i andra internationella
konventioner. Utomréttslig avrittning dr inget brott i svensk lag. Det kan
dock lagféras som mord eller under vdpnad konflikt som folkréttsbrott. Detta
ar dock inte tillrackligt med tanke pad handlingens allvarliga karaktér. Vins-
terpartiet anser darfor att utomréttslig avréttning ska kriminaliseras. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om kriminalisering av utom-
rittslig avrittning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Sverige har undertecknat, men inte ratificerat FN-konventionen om skydd
mot patvingade forsvinnanden. Konventionen kréver att den stat som ratifice-
rar konventionen ska kriminalisera patvingade forsvinnanden i den nationella
ritten. Vissa patvingade forsvinnanden é&r visserligen redan kriminaliserade,
t.ex. ménniskorov, men hédrigenom ticks ldngt ifran alla forfaranden som
maste kriminaliseras. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om kriminalisering av patvingat forsvinnande och om ratificering av FN-
konventionen om skydd mot patvingat forsvinnande. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Svenska réttsregler om militdra befdlhavares och andra férméns ansvar for
folkréttsbrott star i strid med Romstadgan. Det som i forsta hand &ligger en
forman é&r att vidta alla nddvandiga och skéliga atgirder som stér i hans eller
hennes makt for att férhindra att de underlydande begér brott. Har formannen
gjort vad som skiligen kan begiras for att forhindra brotten kan hen inte do-
mas till ansvar pa den grunden dven om formannen misslyckats. Formannen
kan dock i sadant fall enligt Romstadgan vara skyldig att hanskjuta saken till
berérda myndigheter for undersékning och lagforing. Det saknas i svensk ritt
direkt tillampliga regler i detta hidnseende, varfor det krdvs en kriminalisering
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ocksa av underlatenhet att hinskjuta brott till berdrda myndigheter for under-
sO6kning och lagforing. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om straffrittslig reglering av formans ansvar i enlighet med vad Romstadgan
kréaver. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Brottsbalkens regler om ansvarsfrihet p.g.a. formans befallning star i strid
med internationella réttens principer alltsedan Niirnbergtribunalen. Denna
ansvarsfrihetsgrund har exkluderats i ett antal internationella instrument de
senaste femtio aren. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
upphdvande av denna ansvarsfrihetsgrund for brott mot internationell rétt.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Beslut om forundersokning och atal betrdffande de flesta brott begédngna
utomlands forutsitter i flertalet fall tillstand fran regeringen eller den myn-
dighet regeringen bemyndigat dértill. Vénsterpartiet vinder sig inte mot att
det for vissa brott begéngna utomlands krdvs étalstillstind, men anser att det
dr djupt problematiskt med den politiska kontroll av rittskipningen som rege-
ringens inblandning hdr innebdr. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om avskaffande av den politiska provningen av beslut om att
inleda forundersokning eller att vicka atal. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

3 Internationella MR-konventioners réttsliga
stallning 1 Sverige

I Sverige tillimpas den s.k. dualistiska principen betréiffande tillimpligheten
av internationella konventioner i intern svensk réttstillimpning. Det innebér
att domstolar och myndigheter inte direkt tillimpar konventioner som Sverige
atagit sig att folja, utan det kridvs forst att de genom lagstiftning transforme-
ras” till svensk ritt eller att konventionen som sadan gors till svensk lag ge-
nom att lagstiftaren beslutar om ”inkorporering”. Visserligen géller principen
att domstolarna — i den mén det finns ett tolkningsutrymme som medger detta
— ska tolka lagstiftningen fordragskonformt, d.v.s. att hdnsyn ska tas till folk-
rattsliga regler géllande for svensk vid tolkning av motsvarande svenska reg-
ler. Méanga génger dr detta dock inte mojligt. Transformationsmetoden har
ofta visat att den dr mycket ofullkomlig eftersom det manga génger &r svart
for lagstiftaren att skaffa en total dverblick dver vilka lagar som behover
dndras och pa vilket sétt, for att ett konventionsdtagande som Sverige gjort
ska uppfyllas. Den metod som ger sdkra garantier for att ett konventionséta-
gande effektivt genomfors pa nationell niva &r inkorporering. Vénsterpartiet
motionerade i manga ar om att den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna skulle inkorporeras. En dvervildigande riksdagsmajoritet avslog
varje &r motionsyrkandet med motiveringen att konventionen inte var skriven
som normal svensk lagtext och skulle bli svar eller omdjlig att tillimpa for de
svenska domstolarna.
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Niér Sverige blev medlem av EU ar 1995 beslutade en enhillig riksdag om
inkorporering av Europakonventionen. Nu har néstan 18 ar gatt sedan denna
inkorporering och det synes inte ha varit nagra problem hos domstolar eller
myndigheter med tillimpningen. Néar det géller andra grundliggande MR-
konventioners stéllning i svensk ritt brukar Sverige regelmaissigt utséttas for
allvarlig kritik fran de organ som dvervakar konventionernas tillimpning for
att konventionerna inte gjorts tillimpliga i svensk rétt och ddrmed mgjliga att
aberopa infor domstolar och myndigheter. Ett sddant exempel ar kritiken fran
FN:s kommitté for ménskliga réttigheter i april 2002 med anledning av
granskningen av Sveriges femte rapport om tillimpningen av den internation-
ella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Kommittén
beklagade att konventionen inte kunde aberopas infor svenska domstolar eller
myndigheter och framstillde krav pa att Sverige ska se till att den nationella
lagstiftningen ger en fullstdndig tillimplighet for de réttigheter som konvent-
ionen garanterar. Vid kommitténs nistfoljande granskning av Sverige i maj
2009 upprepades kritiken och kravet pa inkorporering. I juni samma ér fram-
forde FN:s kommitté for barns réttigheter motsvarande krav till Sverige be-
triffande barnkonventionen.

Regeringen bor snarast ligga fram forslag till riksdagen om lagstiftning
som inkorporerar foljande MR-konventioner med svensk ritt: internationell
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, internationell kon-
vention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, konvention mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och
konvention om barnets rittigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

4 Svenskt undertecknande och ratificering av
tilliggsprotokoll 12 till Europakonventionen
om ménskliga rattigheter

Det nuvarande diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen om
ménskliga rattigheter géller endast de réttigheter som omfattas av konvent-
ionen. For att eliminera denna allvarliga begridnsning av skyddet for de
ménskliga réttigheterna har ett tilliggsprotokoll 12 till konventionen forhand-
lats fram. Tillaggsprotokollet utstracker diskrimineringsforbudet sa att det
aven omfattar atnjutandet av alla réttigheter som &r reglerade i lag. Detta &r ett
viktigt steg 1 arbetet for att forverkliga principen om alla ménniskors lika
virde. Tyvérr har Sverige varken undertecknat eller ratificerat protokollet.
Regeringen har ifrdgasatt om ett tilliggsprotokoll ar ratt metod, eftersom det
tar lang tid innan Europadomstolen hunnit utveckla en praxis. Detta dr en
anmdrkningsvard héllning eftersom samma argument likavél kan anvindas
mot sjélva konventionen. Konventionen dr dven den ett levande instrument,
med en praxis frin domstolens sida, som stdndigt utvecklas beroende pa sam-
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hillsforhallandenas fordndringar. Samma argument skulle dven kunna anforas
mot ny nationell lagstiftning 6ver huvud taget. Det har ocksd anforts fran
regeringen att det inte kan uteslutas att en stat kan komma att hallas ansvarig
enligt protokollet p.g.a. vad som hént i den enskildes forhallande till tredje
man, t.ex. en hyresvird eller restaurangégare. Konventionen i sig medfor ju
en viss s.k. Drittwirkung, dvs. ér tillimplig dven mellan privata réttssubjekt.
Saken har varit foremal for en relativt omfattande diskussion i den juridiska
doktrinen. Fragan som instéller sig 4&r om regeringen i sjélva verket har inlett
en process for att distansera sig fran denna fundamentala ménniskoréttskon-
vention.

De argument som regeringen anfort mot tilldggsprotokollets form och in-
nehall saknar barkraft och det dr angelédget att regeringen omgaende under-
tecknar protokollet och att det sedan skyndsamt dverldmnas till riksdagen for
ratificering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 En utvardering av EU:s straffrittsliga och
polisidra samarbete

Fran den 1 december 2009 i och med ikrafttradandet av Lissabonfordraget har
de polisidra och straffrittsliga fragorna i EU blivit Gverstatliga, efter att tidi-
gare ha tillhort det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren.

Redan nir samarbetet var mellanstatligt pekades det pa faror forbundna
med detta samarbete, bl.a. av professor Per Ole Tréskman i en artikel ar 2005
i Svensk Juristtidning. For det forsta, pdpekade Tridskman, kan kriminalpoli-
tiska atgérder som genomfors pd EU-planet i vissa avseenden innebéra mins-
kad frihet, sdrskilt for manniskor i stater dér de medborgerliga fri- och réttig-
heterna av tradition varit omfattande med starkt skydd for den personliga
integriteten. Exempel pé detta dr Schengensamarbetet och Europolsamarbetet.
Det kan ocksa intrdffa kollisioner mellan den nordiska uppfattningen om
foreningsfrihet och yttrandefrihet och EU-atgédrder som att exempelvis gora
deltagande i en kriminell organisation till ett brott eller att ett fornekande av
forintelsen ska vara brottsligt. Det kriminalpolitiska samarbetet inom EU har
relativt ensidigt inriktats pa kriminalisering av vissa gérningar och krav pa
tillrdckligt stringa straff for dessa gérningar, medan frdgan om brottsprevent-
ion varit lagt prioriterad. De gemensamma atgdrderna leder vanligen till en
starkt 6kad repression i de ldnder som valt en mer moderat kriminalpolitisk
linje.

En fara som pa senare ar forstiarkts genom den omfattande utvidgningen av
EU ér principen om 6msesidigt erkdnnande av domar och beslut och l4ttnader
i kraven pa dubbel straffbarhet. Har &r den givna underliggande premissen att
vi kan ha fullstindigt fortroende for réttsstatens hallfasthet i samtliga med-
lemsstater. Fragan ar hur verklighetsférankrad en sadan presumtion ir, det
kan hér rdcka med att peka pa den ungerska utvecklingen.
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Detta dr endast ett axplock av fragor om effekterna av det polisidra och
rittsliga samarbetet i EU som det skulle vara av stort virde att utvdrdera och
analysera genom en parlamentarisk utredning. Regeringen bor snarast fatta
beslut om att tillsétta en sddan utredning. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 4 juli 2013
Lena Olsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Lars Ohly (V)
Eva Olofsson (V) Mia Sydow Mélleby (V)



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2  Motivering
	3 Internationella MR-konventioners rättsliga ställning i Sverige
	4 Svenskt undertecknande och ratificering av tilläggsprotokoll 12 till Europakonventionen om mänskliga rättigheter
	5 En utvärdering av EU:s straffrättsliga och polisiära samarbete

