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Konsekvensanalyser i propositioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att granska konsekvensanalyser i
propositioner som aviimnats under 3r 1993. I anslutning dirtill har
Ovriga utskott beretts tillfille att yttra sig i frigan.

Utskottet

Finansutskottet fir for sin del anféra fSljande.

Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i att finansutskottet forutom
sin roll som fackutskott dven kan anses ha ett Svergripande ansvar i
riksdagen for bevakningen av samhillsekonomiska och statsfinansiella
frigor.

En stor del av finansutskottets arbete bestar i att bereda forslag fran
regeringen avseende riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. Dessa forslag innehiller i hég grad analyser av konse-
kvenserna av den forordade politiken. Dessutom bereder utskottet
forslag till anslag for ett antal olika verksamheter. Férutom proposi-
tioner med fSrslag till riktlinjer resp. anslag behandlade utskottet
under ar 1993 fem lagstiftningspropositioner.

Av dessa fem propositioner rorde tre stycken omridet offentlig
upphandling, namligen 1992/93:209 om vissa upphandlingsfragor,
1993/94:35 om ingripande mot otillbdrligt beteende avseende offentlig
upphandling samt 1993/94:78 om frigor om offentlig upphandling. De
kommunalekonomiska frigorna infor 1994 tog regeringen upp, féru-
tom i kompletteringspropositionen (prop. 1992/93:150), dven i proposi-
tion 1993/94:29 om vissa regleringar ar 1994 mellan staten och kom-
munsektorn. Slutligen behandlade utskottet regeringens forslag om
avveckling av det premiegrundande allemanssparandet (prop.
1992/93:149). ’

I de fem lagstiftningspropositionerna ar det endast en som innehal-
ler en sidrskild redovisning av kostnadskonsekvenserna. Det giller
proposition 1993/94:35 s. 52—53, dar i ett sirskilt avsnitt ansatser gors
att belysa kostnader och andra effekter av forslagen. De lagstiftnings-
drenden som utskottet haft att hantera under den aktuella perioden
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kan inte anses ha varit omfattande. Enligt utskottets mening hade det
dock varit motiverat att for samtliga dessa propositioner stilla krav pa
nigon form av konsekvensbeskrivning.

Finansutskottet vill i sammanhanget understryka betydelsen av att
propositioner si langt mdjligt innehaller bedomningar av de samhalls-
ekonomiska och statsfinansiella konsekvenserna av de presenterade
forslagen. Utskottet konstaterar att metoder anpassade till den offentli-
ga beslutsprocessen har arbetats fram bl.a. inom ramen for det utveck-
lingsarbete som RRV har bedrivit. I ett cirkuldr (C 1989:7) stalls
vidare krav pa att konsekvensutredningar skall goras i de forfattnings-
drenden som handliggs inom resp. departement. Vissa utbildningsin-
satser har ocksi gjorts inom regeringskansliet for att forbattra kunska-
perna inom omradet. Trots detta finns det inte sillan uppenbara
brister nar det giller forekomsten och utformningen av konsekvens-
analyser i de propositioner som liggs fram for riksdagen.

Enligt utskottets mening dr detta inte tillfredsstillande. Hoga krav
bor generellt sett stillas pd underlaget for riksdagens beslut. Utskottet
vill peka pa att en val genomford konsekvensanalys i samband med att
ett beslut fattas givetvis ocksd visentligen underlittar en kommande
efterhandskontroll i form av uppf6ijning, utvirdering eller revision.

Riksdagen 4r i hdg grad beroende av det beslutsunderlag som
presenteras av regeringen. Visserligen kan det berdrda utskottet kom-
plettera underlaget i samband med sin beredning av drendet. Av tids-
och resursskdl ar det dock knappast mojligt att i detta skede av
beslutsprocessen gora nigot mera omfattande utrednings- och analysar-
bete. Det ar darfor enligt finansutskottets uppfattning angeliget att
konsekvensanalyser av nigot slag regelmissigt ingar i regeringens pro-
positioner. Sidana analyser behdvs for att ett drende skall anses vara
tillrackligt berett av regeringen.

Enligt finansutskottets mening skulle krav frin riksdagen pa att ett
avsnitt med rubriken Konsekvensanalys (eller motsvarande) normalt
skall ingd i disposifionen av i forsta hand lagstiftningspropositioner
kunna ha stor betydelse i sammanhanget. Detta skulle leda till att
frigan regelmassigt blir uppmarksammad i samband med beredningen
av ett arende.

Vad utskottet har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kidnna.

Stockholm den 1 mars 1994

Pa finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), G6ran Persson (s), Bengt
Wittbom (m), Roland Sundgren (s), Lisbet Calner (s), Yvonne Sand-
berg-Fries (s) Stefan Attefall (kds), [an Wachtmeister (nyd), Arne
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Kjornsberg (s), Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s), Lennart Hed-
quist (m), Alf Egnerfors (s), Christel Anderberg (m) och Bengt
Rosén (fp).

Frin Vinsterpartiet, som inte fGretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening
Ian Wachtmeister (nyd) anfGr:

De beslut som riksdagen fattar har ofta utomordentligt stor betydelse
for virt land. Generellt sett bor darfor mycket hoga krav stillas pa
underlaget for riksdagens beslut. Behovet av ordentliga konsekvensana-
lyser av de forslag som liggs fram for riksdagen ar uppenbart. Det
giller oavsett om det handlar om propositioner, motioner eller ut-
skottsinitaitiv.

Det finns ett utbrett missndje i riksdagen med avsaknaden av eller
brister i konsekvensanalyserna i regeringens propositioner. Det giller
sirskilt i friga om fGrslagens samhallsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenser. Atskilliga motioner pd detta tema har vickts under
senare ar av foretridare for alla partier.

I regeringsformen (RF 8:18) finns bestimmelser om att yttrande
Over vissa lagforslag skall inhdmtas av regeringen eller av riksdagsut-
skott. Pa lagradsgranskningen stills det dubbla kravet att den skall vara
en garanti for réttssikerheten och for enhetlighet, konsekvens och
klarhet i lagstiftningen och samtidigt vara av juridisk och icke politisk
art. .

Vi menar att det pd det ekonomiska omridet bdr finnas ett motsva-
rande organ — ett ekonomiskt rad. Aven ett ekonomiskt rid hor
hemma i grundlagen. Att infora ett sidant institut kan ta lang tid.
Behovet av ett ekonomiskt rdd dr emellertid stort och dverhidngande,
inte minst med hinsyn till den statsfinansiella situationen.

Ett annat ekonomiskt rdd bor darfor nu bildas och knytas till
finansutskottet. Det radets uppgift bor vara att granska regeringens
konsekvensanalyser och att bitrdda riksdagen med att forbattra besluts-
underiaget genom att vid behov géra egna konsekvensanalyser. Ett
sddant rid kan tillsittas med omgiende verkan. Det bor garanteras att
en minoritet i utskottet, exempelvis minst fyra utskottsledamoter, skall
kunna utldsa en granskning frin det ekonomiska ridets sida av propo-
sitioner och andra fGrslag.
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