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Sammanfattning

Den 15 juli 2015 presenterade kommissionen en dversyn av EU:s system for
handel med utsldppsritter (EU ETS) i enlighet med Europeiska radets
slutsatser fran oktober 2014. I dversynen foreslas fordndringar i EU ETS for
perioden 2021-2030. Bland annat innebdr forslaget att det totala antalet
utsléppsratter kommer att minska med 2,2 % per ér fran och med ar 2021 for
att uppnd utsldppsminskningar pad 43 % inom handelssystemet till 2030. I
enlighet med vigledning fran Europeiska radets mote i oktober 2014 om att
andelen auktionerade utsldppsritter i systemet inte ska minska, foreslar
kommissionen att andelen utsldppsritter for auktionering ska vara
densamma, d.v.s. 57 %, efter 2020.

Fri tilldelning av utsléppsratter kommer framst att ges till de sektorer som
loper storst risk for utlokalisering av produktionen utanfér EU
(koldioxidlackage). Kommissionen foreslér en reviderad metod for att
identifiera sddana sektorer baserat pd utslipps- och handelsintensitet.
Sektorer som anses vara utsatta for avsevird risk for koldioxidlackage
foreslas fa 100 % fri tilldelning upp till riktmérket och sektorer som inte
anses vara utsatta fér tilldelning upp till 30 % av riktmédrket. Riktméarkena
som avgdr méngden fri tilldelning till olika sektorer ska uppdateras for att



spegla teknisk utveckling. Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna
bor kompensera sin industri for hojda kostnader for elkonsumtion till foljd av
utsldppsréttspriser.

Det befintliga stodet for innovation (NER300) fylls pd med 400 miljoner
utsléppsritter. Stodet ska dven fortsdttningsvis kunna ges till innovativa
investeringar i fornybar energi och avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS). Stodet utokas nu ocksa till att omfatta koldioxidsnal innovation i den
energiintensiva industrin. En moderniseringsfond foreslas etableras for att ge
stod till medlemsstater med ldgre inkomster sd att de kan klara de stora
investeringsbehoven inom energieffektivitet och modernisering av
energisystemen. Mellan 2021 och 2030 kommer 2 % av alla utsléppsritter att
avsdttas for att inrdtta fonden. Kommissionen foresldr dven regler for
styrning av moderniseringsfonden.

Regeringen stiller sig positiv till att kommissionen har genomfort en 6versyn
av EU:s handelssystem (EU ETS) i enlighet med radsslutsatserna fran
oktober 2014. Regeringen betonar vikten av ett stabilt, langsiktigt,
forutségbart och vilfungerande EU ETS med stéirkt prissignal for att uppna
EU:s langsiktiga klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt. Ett starkt EU ETS &r
ocksa viktigt for den inre marknaden och kommer att driva investeringar i
fornybar energi och energieffektivisering. Regeringen stdr bakom de
slutsatserna som antogs vid Europeiska radet i oktober 2014 och som anger
att fri tilldelning inte ska upphora for de sektorer som loper avsevird risk for
koldioxidldckage, sd linge motsvarande 4tgérder inte vidtas i andra
ekonomier. Regeringen anser dock att fri tilldelning mdste begrénsas och
nuvarande kriterier for bedomning av avsevérd risk for koldioxidlickage bor
ses Over for att fokusera pa de sektorer som &r verkligt utsatta. Regeringen
anser att riktmérken for fri tilldelning bor uppdateras for att spegla teknisk
utveckling och att det dr positivt att tilldelningen anpassas mer till faktiska
produktionsnivéer.

Vidare anser regeringen att de mekanismer for solidaritet som skapades vid
Europeiska radet i oktober 2014 t.ex. moderniseringsfonden inte ska kunna
gd till investeringar i fossil energi utan maste inriktas pa atgdrder for
fornybar energi och energieffektivisering.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s overgripande klimatmal &r att den globala uppvarmningen ska kunna
héllas under 2 grader Celsius och 2009 antog EU ett médl om att minska
utslédppen av vixthusgaser med 80-95 % till 2050. EU:s klimatmal utgdr en
viktig grund for de internationella klimatférhandlingarna och arbetet med en
global overenskommelse i Paris i december 2015. I oktober 2014 fattade
Europeiska radet ett beslut om att minska utsldppen av vixthusgaser med
minst 40 % inom EU fram till 2030 jamfort med ar 1990. Utsldppsmalet ska
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nds genom att utsldppen inom EU:s system for handel med utsldppsritter
(EU ETS) minskas med 43 % fram till 2030 jamfort med 2005 och genom att
utslédppen i den icke handlande sektorn minskas med 30 % under samma
tidsperiod. Beslutet fran oktober innehédller &ven végledning till
utformningen av handelssystemet for den fjarde handelsperioden, &r 2021 —
2030. Foljande végledning gavs i radets slutsatser som antogs i oktober
2014:

- Ett vilfungerande och reformerat EU ETS ska utgora det
huvudsakliga klimatstyrmedlet och taket i systemet ska minskas med
2,2 % érligen frén och med 2021.

- For att undvika risk for koldioxidlackage ska fri tilldelning av
utsldppsritter fortsdtta ges till relevanta sektorer. Nuvarande
riktmirken ska regelbundet uppdateras for att spegla teknisk
utveckling. Aven effekter pa elpriset till fljd av ett pris pa koldioxid
ska beaktas.

- I syfte att modernisera elsektorn i medlemsstater med genomsnittlig
BNP per capita under 60 % av genomsnittet i EU far dessa
medlemsstater dela ut en viss mingd gratis utsldppsritter till sin
elindustri.

- Beslut om ny innovationsfond som ska finansieras genom forséljning
av 400 miljoner utsldppsritter.

- En ny fond for modernisering av energisystem i medlemsstater med
genomsnittlig BNP per capita under 60 % av genomsnittet i EU
finansieras genom forséljning av 2 % av alla utslappsritter.

- 10 % av alla auktionerade utsldppsritter ska tillfalla medlemsstater
med en BNP per capita under 90 % av genomsnittet i EU. Resterande
90 % fordelas mellan medlemsstaterna baserade pé historiska utslépp,
utan att minska andelen som auktioneras i systemet.

Kommissionen presenterade den 15 juli 2015 ett forslag till att genomfora
fordndringarna i EU:s system for handel med utslédppsritter for perioden
2021 — 2030 genom ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om fordndring av direktiv 2003/87/EG for att stirka kostnadseffektiva
utsldgppsminskingar och investeringar i tekniker med laga utslapp.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foresléar i sitt forslag forandringar av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser. Foljande
fordndringar foreslas:

- Linjara reduktionsfaktorn faststills till 2,2 % (artikel 9)

Det totala antalet utsldppsritter kommer att minska med 2,2 % per ar fran
och med &r 2021. Detta garanterar att det totala antalet utsldppsritter, dvs.
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utsléppstaket, minskar i en takt som sdkerstdller en total minskning pé 43 % i
handelssystemet till 2030.

- Andelen auktionering (artikel 10)

I enlighet med végledning fran Europeiska rddets mote i oktober 2014 om att
andelen auktionerade utsldppsrétter i systemet inte ska minska, foreslar
kommissionen en fast andel auktionering pa 57 %. Vidare innehdller
forslaget dndringar som innebér att 10 % av de auktionerade utsldppsrétterna
tillfaller medlemsstater med en BNP per capita under 90 % av genomsnittet i
EU. 90 % av de auktionerade utsléppsritterna fordelas mellan samtliga
medlemsstater baserat pa historiska utslapp.

- Fri tilldelning och bestammelser om koldioxidldckage (artikel 10a och
10b)

Riktmérkena som avgdr mingden fri tilldelning till olika sektorer ska
uppdateras for att spegla teknisk utveckling. Kommissionen foreslar en arlig
forandring pad 1 % for riktmirkena med mojlighet till justering om den
tekniska utvecklingen i en sektor avviker vésentligt fran denna utveckling.

Sektorer som bedoms vara utsatta for storst risk for utlokalisering av
produktionen utanfor EU (koldioxidldckage) kommer att fortsétta att fa en
hogre tilldelning &n sektorer som har mdjlighet att overfora kostnader i
produktpriser. Kommissionen foreslar en reviderad metod for att identifiera
sektorer som &r utsatta for en avsevird risk for koldioxidlackage baserat pa
utsldpps- och handelsintensitet. Sektorer som anses vara utsatta for avsevérd
risk for koldioxidlackage foreslas f& 100 % fri tilldelning upp till riktmérket
och sektorer som inte anses vara utsatta far tilldelning upp till 30 % av
riktmaérket.

Fri tilldelning ska biéttre anpassas till faktiska produktionsnivaer. Fri
tilldelning ska uppdateras regelbundet medan incitament for innovationer
bibehalls och den administrativa bordan for medlemsstater, verksamhets-
utdvare och kommissionen begrinsas.

En sérskild reserv foreslas inréttas for fri tilldelning till nya deltagare och for
anldggningar som signifikant 6kar sina produktionsnivéer. Reserven skapas
med hjélp av 250 miljoner utsléppsratter fran marknadsstabilitetsreserven av
de outnyttjade utsldppsritter som inte delades ut gratis i under perioden 2013
—2020. Reserven kommer ocksa att fyllas pd med utslédppsritter som inte
delas ut gratis pa grund av laga produktionsnivéer eller for att en anldggning
stanger i perioden frin och med 2021. Aven utsldppsritter som inte delas ut
gratis och som inte ldggs i marknadsstabilitetsreserven i perioden 2013 —
2020 ska placeras i den nya reserven.

- Indirekta kostnader till f61jd av ett pris pa koldioxid (artikel 10a6)
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Kommissionen foreslar att medlemsstaterna bor kompensera sin industri for
hojda kostnader for elkonsumtion till f6ljd av ett pris pa koldioxid.
Kompensationen ska goras i enlighet med EU:s statsstodsregler och tas fran
medlemsstaternas intdkter fran auktionering av utsldppsrétter.

- Anldggningar med sma utsldpp (artikel 27 och artikel 11(1))

Kommissionen foreslar att nuvarande regler for anlidggningar med sméa
utsldpp bibehélls, dvs. att sddana anldggningar kan undantas fran EU:s
handelssystem forutsatt att anldggningarna omfattas av atgérder som kommer
att leda till likvardiga utslappsminskningar. En anlaggning med sma utslépp
definieras som en som underskrider 25 000 ton koldioxidekvivalenter och,
om de bedriver forbranningsverksamhet, har haft en tillford effekt pd mindre
dn 35 MW, med undantag av utslidpp fran biomassa.

- Innovationsstod (Artikel 10a(8))

Det befintliga stodet for innovation (NER300) fylls pa med 400 miljoner
utsldppsritter. Stodet fylls ocksd pd med 50 miljoner utsldppsritter av de
outnyttjade utsldppsritterna fran perioden 2013-2020 som annars skulle
overforts till marknadsstabilitetsreserven ar 2020 i enlighet med den
6verenskommelse som nétts mellan Europeiska radet och Europaparlamentet
géllande forslaget om en marknadsstabilitetsreserv for EU ETS. Stodets
nuvarande omfattning &r avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) och
innovativa investeringar i fornybar energi. Stodet utdokas nu ocksé till att
omfatta koldioxidsnél innovation i den energiintensiva industrin.

- Modernisering av energisystemen i medlemstater med ldgre BNP
(Artikel 10c och 10d)

Kommissionen foreslar stddja moderniseringen i medlemsstater med lagre
genomsnittlig BNP och att ta tillvara kraftsektorns potential att bidra med
kostnadseffektiva utslappsminskningar. Detta foreslds dels ske genom att
mojliggora fri tilldelning upp till 40 % av utsldppen till kraftproduktion, dels
genom att skapa en fond for modernisering av energisektorn.

Kommissionen anser att det saknas transparens i existerande lagstiftning och
genomforande vilket gor det problematiskt att bedoma effektiviteten i att
under en dvergéngsperiod ge fri tilldelning till kraftsektorn. Det nya forslaget
stirker enligt kommissionen transparensen genom att krdva att
medlemsstaterna viljer projekt av en viss storleksordning och baserat pa en
konkurrensutsatt budgivningsprocess. Forslaget faststdller dven tydliga
redovisningskrav och ger kommissionen ritt att fa ta del av
medlemsstaternas information géllande genomforda investeringar.

Mellan 2021 och 2030 foreslas att 2 % av alla utsléppsrétter avsitts for att
inrdtta en moderniseringsfond. Utsldppsritterna kommer att auktioneras ut i
enlighet med auktioneringsférordningen (Kommissionens férordning (EU) nr
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1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utsldppsrétter for vixthusgaser i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen) for att
generera intdkter. Fonden kommer att distribueras till medlemsstaterna i
enlighet med bilaga 2b till det nya forslaget. Sarskild fokus kommer riktas
mot sma projekt. Kommissionen foreslar dven regler for styrning av
modernisringsfonden.

- Utslappsratternas giltighet (artikel 10a (8))

For att minska de administrativa kostnaderna foreslas att utsldppsrétter som
utfardats for en period ska fortsétta gilla i kommande perioder.

- Tillimpning av delegerade- och genomforandeakter (anpassning till
Lissabonfordraget)

For att anpassa handelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets
direktiv 96/61/EG) till Lissabonfordragets bestimmelser ges kommissionen
genom forslaget mojlighet att anta delegerade- och genomforandeakter i
enlighet med relevanta procedurer i fall ddr kommissionen tidigare hade
mojlighet att anta genomférandebestimmelser. Det giller exempelvis
kommissionens forordningar for auktionering och unionsregistret och
kommissionens beslut for fri tilldelning och regler for koldioxidlackage.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Genomforandet av forslaget kommer att krdva vissa #dndringar i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsrétter och férordningen (2004:1205) om
handel med utsléppsritter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella budgetira konsekvenser beror pa ett antal faktorer. Medlemsstater
far in auktionsintdkter genom forséljning av utsldppsritter. Priserna pa
utsldppsritter forvintas stiga under perioden 2021-2030 vilket kan leda till
Okade auktionsintékter till statskassan. Samtidigt kommer Sveriges andel av
auktioneringsintdkterna att minska och det totala antalet utsldppsritter
minskar kontinuerligt.

Enligt kommissionen forvintas forslaget ha en begriansad paverkan pa EU:s
budget.

Kommissionen presenterade tillsammans med forslaget en omfattande
konsekvensanalys. Konsekvensanalysen redovisar kommissionens analys av
olika policyalternativ for viktiga fragor som gratis tilldelning av
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utsldppsritter for att minska risken for koldioxidlackage och mekanismer for
att stimulera investeringar i ny teknik med ldga utsldpp. Policyalternativen
analyseras mot en rad faktorer som miljdintegritet, ekonomiska och
administrativa konsekvenser och péaverkan pa sysselsittning och
konkurrenskraft.

I konsekvensanalysen presenteras olika policyalternativ for fortsatt gratis
tilldelning t.ex. revidering av riktmarken, revidering av kriterier for
bedomning om en sektors risk for koldioxidlidckage. Konsekvensanalysen
poédngterar att en avvdgning maste goras mellan Okade administrativa
kostnader t.ex. i form av mer regelbunden inldmning av produktionsdata och
revidering av riktmérken och ambitionen om att endast utstatta sektorer ska
f4 gratis tilldelning.

Gillande mekanismer for att stimulera investeringar i ny teknik med laga
utsldpp redovisas i konsekvensanalysen viktiga fragor kring utformning av
bl.a. moderniseringsfonden. Kommissionen betonar vikten av balans mellan
europeiska och nationella intressen vid investeringar i nya projekt. Samtidigt
ska moderniseringsfonden utformas och forvaltas pa ett sitt som framjar
investeringar fran privata aktdrer och inte hindrar investeringsvilja eller
innovationsarbete.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig positiv till att kommissionen har genomfort en 6versyn
av EU:s handelssystem (EU ETS) i enlighet med radsslutsatserna fran
oktober 2014. Regeringen anser att det dr vésentligt att EU sa snart som
mojligt genomfor beslutet att minska utsldppen med minst 40 % till 2030. Ett
pris pa utslipp av koldioxid behdvs i alla EU:s medlemsstater och
legitimiteten for marknadsbaserade styrmedel bygger pa att de anses
relevanta samt att de bidrar till de langsiktiga malen till 2030 och 2050.
Regeringen vill betona vikten av ett stabilt, langsiktigt, forutsdgbart och
vélfungerande EU ETS med stirkt prissignal for att uppnd EU:s langsiktiga
klimatmal pé ett kostnadseftektivt sétt. Ett stairkt EU ETS &r ocksa viktig for
den inre marknadens funktion och kommer att driva investeringar i fornybar
energi och energieffektivisering. Harmoniserade regler &r viktiga for att EU
ETS ska fungera sa effektivt som méjligt och inte snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden.

EU:s system for handel med utsldppsrétter bygger pa principen att prissétta
utsldpp och att fororenaren betalar. Regeringen betonar vikten av
auktionering av utsldppsritter som den huvudsakliga tilldelningsprincipen
inom EU:s handelssystem. Regeringen stddjer kommissionens forslag for att
en faststdlld andel av utsldppsrétterna ska auktioneras och anser att en sa hog
andel auktionering av utsldppsritter som mojligt bor uppnas for att kunna
genomfOra principen om att fororenaren betalar.
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Regeringen stir bakom de slutsatser som antogs vid Europeiska rédet i
oktober 2014 och som anger att fri tilldelning inte ska upphora for de
sektorer som loper avsevird risk for koldioxidldckage, sé linge motsvarande
atgdrder inte vidtas i andra ekonomier. Regeringen anser dock att fri
tilldelning maste begrinsas och nuvarande kriterier for bedomning av
avsevird risk for koldioxidldckage bor ses Over for att fokusera pa de
sektorer som dr verkligt utsatta. Regeringen analyserar kommissionens nya
forslag 1 detta avseende. Regeringen avser verka for att fri tilldelning till
sektorer som inte bedoms 16pa avsevérd risk for koldioxidldckage fasas ut.

Regeringen anser att riktmédrken for fri tilldelning bor uppdateras for att
spegla teknisk utveckling och att det &r positivt att tilldelningen anpassas mer
till faktiska produktionsnivéer. Regeringen analyserar hur reglerna for detta
kan utformas.

Regeringen anser att icke-allokerade utsldppsritter som placeras i
marknadsstabilitetsreserven fortsatt ska undanhéllas marknaden och inte
anvéndas till dtgarder efter 2020.

Regeringen anser att beaktandet av indirekta effekter bor goras sd restriktivt
och sa likvérdigt som mojligt inom EU. Det ska inte heller stédllas négra krav
pa medlemsstaterna att kompensera sin industri.

Vidare anser regeringen att de mekanismer for solidaritet som skapades vid
Europeiska radet i oktober 2014 (moderniseringsfonden och mgjligheten att
ge fri tilldelning till elsektorn) inte ska kunna gé till investeringar i fossil
energi utan maste inriktas pa atgirder for fornybar energi,
energieffektivisering och elinfrastruktur. Investeringar i fossil energi kan
skapa inldsningseffekter och riskerar att gora det dyrare att uppnd EU:s
langsiktiga klimatmal. Atgirder for att stddja modernisering och omstillning
av fjérrvarmesektorn dr sérskilt angelégna.

Regeringen verkar for att innovationsfonden NER400 fortsatt ska kunna gé
till utvecklingen av avancerade biobrénslen.

Regeringen analyserar fortfarande kommissionens forslag angéende
delegerade- och genomforandeakter.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Mellan december 2014 och mars 2015 genomforde kommissionen en 6ppen
konsultation inféor en Oversyn av EU ETS. Syftet av den Oppna
konsultationen var att ta del av synpunkter frdn medlemsstaterna,
néringslivet, forskningsinstitut, allmdnheten m.m. om viktiga fragor
kopplade till handelssystemets utformning. Nagra medlemsstater skickade in
publika svar pd den Oppna konsultationen. Det fanns brett stod bland
medlemsstaterna for fortsatt gratis tilldelning till konkurrensutsatta sektorer
for att minska risken for koldioxidlickage. Samtidigt poédngterade vissa
medlemsstater att det fanns en begriansad mingd av utsléppsritter att tilldela
gratis och tilldelningsregler méste utformas péa ett sétt som ger stod till de
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verkligt utsatta sektorerna. Det rdder delade meningar om kompensation for
indirekta kostnader i form av hogre elpriser. En medlemsstat menade att det
nuvarande systemet bor bibehallas och medlemsstaterna far behélla rétten till
att bestimma om de vill inféra kompensation. En annan medlemsstat ansag
att kompensation for indirekta kostnader bor harmoniseras.

Angdende moderniseringsfonden ansdg vissa medlemsstater att den
Europeiska investeringsbanken (EIB) bor spela en stark roll i att vilja
projekt. Samtidigt bor fonden investera endast i koldioxidsnél teknik och inte
1 nya projekt for fossila brinslen. Andra medlemsstater menade istéllet att
EIB bor samarbeta med medlemsstaterna for att granska potentiella projekts
tekniska och ekonomiska aspekter. Dédremot far medlemsstaterna bestimma
vilka projekt de vill investera i och fonden bor inte heller utesluta
investeringar i vissa energislag t.ex. fossila brénslen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget remissbehandlas for ndrvarande. En hearing med representanter
fran industrin, miljéorganisationer, myndigheter och forskningsinstitut
anordnades den 26 augusti for att ta del av prelimindra synpunkter pa
forslaget.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen noterar att forslag ar en dndring av direktiv 2003/87/EG. |
enlighet med subsidiaritetsprincipen kan malet med forslaget att &ndra
direktivet endast uppnas genom ett forslag av kommissionen pa EU-niva.
Klimatforandringar r ett grinsdverskridande problem och atgirder pa EU-
niva dr nédvéndiga och mest effektiva. Kommissionen anser vidare att
forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar
langre 4n vad som behdvs for att uppna syftet att genomfora EU:s
vixthusgasutslappsmal for 2030 pa ett kostnadseffektivt sitt och samtidigt
tillforsékra inre marknadens funktion.
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Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas under det luxemburgska ordférandeskapet.

Ordforandeskapet har meddelat att forhandlingar berdknas pagé under cirka
18 manader.

4.2 Fackuttryck/termer
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