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Atgarder mot konjunkturférsvagningen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande Gver tre motio-
ner med forslag om atgdrder mot konjunkturférsvagningen. Motionerna har
vackts med anledning av héndelse av storre vikt (3 kap. 13 8 riksdagsord-
ningen).

Skatteutskottet behandlar motionédrernas forslag om ett tidsbegrénsat
ROT-avdrag.

Ett tidsbegransat ROT-avdrag

Motionerna

I motionerna hanvisar motiondrerna till att den globala finanskrisen medfor
att konjunkturlaget forsamras snabbare an vantat och lagger fram en rad
forslag som syftar till att bromsa den negativa utvecklingen och samtidigt
framja Sveriges internationella konkurrenskraft. | syfte att stimulera till fort-
satt verksamhet inom byggsektorn foreslar motionarerna att det inférs en
skattereduktion for kostnader for reparation och underhall samt om- och
tillbyggnad av smahus och hyreshus (ROT-avdrag).

I motionerna Fi7 yrkande 8 av Mona Sahlin m.fl. (s) och Fi9 yrkande 1
av Lars Ohly m.fl. (v) foreslar motionérerna att ROT-avdrag ska medges
med 30 % av arbetskostnaden for byggtjanster pa smahus och hyreshus.
ROT-avdraget ska sérskilt stimulera till energieffektivisering och miljofor-
battrande atgarder. ROT-avdraget ska medges fram till 2009 ars utgang
och beréaknas kosta ca 3 miljarder kronor per ar.

| motion Fi8 yrkande 1 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslar motio-
nérerna en skattereduktion som syftar till att gynna miljoférbattringar.
Detta ROT-avdrag ska medges for bygginvesteringar dér miljovénliga mate-
rial anvands och for investeringar i energieffektivitet och battre inomhus-
och utomhusmiljoer. ROT-avdraget ska medges under aren 2009 och 2010
och beraknas kosta ca 2 miljarder kronor per ar.
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Utskottets stallningstagande

Tidsbegransade skattereduktioner for kostnader for reparation och under-
héll samt om- och tilloyggnad av smahus och hyreshus har tillampats
under flera ar under 1990-talet. Syftet var att dstadkomma en stimulans av
verksamheten inom byggsektorn och pa si satt motverka den da aktuella
arbetslosheten (se prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:SkU36 och prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32).

En tidshbegransad mojlighet till skattereduktion for byggnadsarbete pa
bostadshus infordes senast under varen 2004 och avsdg arbeten som utfor-
des under tiden den 15 april 2004—den 30 juni 2005. Syftet var att 6ka
kapacitetsutnyttjandet inom byggsektorn och motverka arbetsldshet. Trots
att en investeringsstimulans for mindre hyresbostader och studentbostader
inforts 2003 var arbetslosheten i byggbranschen da nastan tre ganger sa
hdg som i andra branscher. Skattereduktionen uppgick till 30 % av arbets-
kostnaden vid reparation och underhall samt om- och tilloyggnad av
bostadshus. For smahus uppgick skattereduktionen till hogst 10 500 kr och
for privatbostadsratter till hogst 5 000 kr. For hyreshus kunde skattereduk-
tionen uppga till det hogsta av 20 000 kr och tre ganger fastighetsskatten
for bostadsdelen for kalenderaret 2004 (prop. 2003/04:163, bet. 2004/05:
SkuU3).

Den 1 juli 2007 inférdes en permanent skattereduktion for hushallstjans-
ter. Syftet med skattereduktionen &r att omvandla svart arbete till vitt
arbete samt att mojliggéra for kvinnor och man att oka sin tid pa arbets-
marknaden. Avsikten dr aven att fler korttidsutbildade ska komma in pa
arbetsmarknaden och att sdval kvinnor som méan ska kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv p& lika villkor. De berérda tjansterna ska kunna
utforas &ven av personer som saknar en mer omfattande yrkesutbildning.
Skattereduktionen uppgar till 50 % av utgifterna for sadana arbeten. Den
far inte Overstiga 50 000 kr per person och &r (prop. 2006/07:94, bet.
2006/07:SkU15). Den 1 januari 2008 kompletterades reglerna med en skat-
tereduktion for hushéllstjanster som tas emot som I6neférman (prop.
2007/08:13, bet. 2007/08:SkU7). | proposition 2008/09:77 Ett enklare
system for skattereduktion for hushéllsarbete, som nyligen avlamnats till
riksdagen, foresldr regeringen bl.a. att privatpersoner ska kunna fa skatte-
lattnader direkt vid kopet av hushdllstjanster. Avsikten ar att de nya
reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2009.

Frégan om skattereduktionen for hushallstjanster dven bor omfatta hus-
héllens utgifter for byggtjanster har aktualiserats i olika sammanhang.
Redan nér skattereduktionen inférdes anforde regeringen att det finns skal
som talar for att aven utgifter for byggtjanster ska beréttiga till skattereduk-
tion. Mot bakgrund av att konjunkturen for byggnadsarbeten var stark
samt av budgetmassiga skél gjorde emellertid regeringen bedémningen att
det inte var lampligt att inkludera ROT-arbeten. | drendet framhdoll utskot-
tet for sin del att en framtida permanent utvidgning av tillampningsomra-
det till ROT-arbeten ar angeldagen for att motverka svartarbete inom denna



sektor. Fragan har ocksd vackts inom av byggbranschen. Byggbranschen i
samverkan (BBIS) lagger i sitt &tgardsprogram Krafttag mot svartarbete
bl.a. fram forslag om en permanent utvidgning av skattereduktionen for
hushallstjanster till byggtjanster eftersom detta ar ett effektivt satt att gora
svarta jobb vita inom hushallssektorn.

Nér det galler frigan om att infora en tidshegransad skattereduktion for
byggnadsarbeten pa bostadshus, finns det enligt utskottets mening anled-
ning att pAminna om att riksdagen under hosten fattar beslut om reformer
som har en omfattning p& ca 32 miljarder kronor. Dessa reformer rustar
Sverige for framtiden och bidrar samtidigt till att ddmpa effekterna av den
internationella konjunkturnedgangen. Reformerna innebar sankta skatter for
hushall och foretag, satsningar pa infrastruktur, forskning och innovatio-
ner, utbildningsvasende och en forstarkt valfard. Inom skatteutskottets
ansvarsomrade handlar det t.ex. om sankt skatt pa forvarvsinkomster, sankt
skatt for pensionérer, sénkt bolagsskatt, forenklingar inom foretagsskatte-
omradet och atgarder for att motverka avancerat skattefusk och skatteun-
dandragande. Sveriges budget for 2009 &r en av de mest expansiva i
Europa, och satsningarna har en inriktning som ligger vél i linje med vad
Ovriga Europa nu planerar att genomfora.

Tack vare en framsynt ekonomisk politik fran regeringens sida har Sve-
rige ett gott utgangslage nar det galler att mota effekterna av den interna-
tionella konjunkturnedgangen. Det finns utrymme for att vidta kraftfulla
atgarder i syfte att motverka de effekter pd arbetsmarknaden som den finan-
siella krisen och den tilltagande lagkonjunkturen ger upphov till. Det
handlar bade om att forstarka arbetsmarknaden pé& kort sikt och tillfalligt,
for att de som forlorar arbetet inte ska fastna i arbetsloshet, och om att
sikra sysselséttningen och stabilisera den svenska ekonomin under aren
som kommer. Utskottet konstaterar att regeringen arbetar med atgarder
med denna inriktning. Utskottet anser att regeringens &tgardsforslag bor
avvaktas och avstyrker darfér motionsforslagen om ett tillfalligt ROT-
avdrag.

Stockholm den 4 december 2008

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Fredrik Schulte (m),
Ake Sandstrém (c), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s), Karin Nilsson
(c) och Peter Pedersen (v).
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Avvikande mening

Ett tidsbegrénsat ROT-avdrag (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s)
och Peter Pedersen (v) anfor:

Sverige befinner sig nu mitt uppe i en jobbkris. En tydlig illustration av
den snabbt forvarrade jobbkrisen &r att Arbetsformedlingen den 10 novem-
ber rapporterade att 19 521 Idntagare hade varslats om uppsagning i
oktober. Detta kan jamforas med oktober forra aret da 3 103 Iontagare vars-
lades. Det motsvarar en okning pad over 500 %. Inte p&a 15 ar har sa
manga lontagare varslats under en manad. De prognoser frdn Finansdepar-
tementet som regeringen har byggt sin ekonomiska politik pa forutspéar
oférandrad sysselsattning, en mattligt ékad arbetsloshet och en hygglig till-
vaxt. Dessa prognoser avviker nu mycket kraftigt frAn de prognoser som
oberoende beddmare gor.

Riksbanken reviderade ned sina prognoser rejalt den 23 oktober och for-
utser nu nolltillvaxt, minskad sysselsattning och kraftigt ékad arbetsloshet.
Konjunkturinstitutet valde att den 29 oktober kraftigt revidera ned sina eko-
nomiska prognoser och beddémer nu att sysselsattningen under de kom-
mande tvd aren minskar med 100 000 personer netto, att arbetsldsheten
stiger till 8,2 % och att tillvaxten nasta ar blir negativ. | samband med
denna revidering gjordes bedomningen att "den férsdmrade konjunkturbil-
den i kombination med ett i utgangslaget hogt konjunkturrensat sparande
talar for att finanspolitiken sammantaget kan tillatas vara mer expansiv jam-
fort med augustibedémningen”.

Till sist har &ven regeringen blivit tvungen att revidera sina prognoser.
Det gjordes i samband med presentationen av Uppdatering av Sveriges kon-
vergensprogram 2008. | rapporten redovisades tva alternativa scenarier till
de prognoser som gjordes i samband med budgetpropositionen. 1 béde det
“optimistiska™ och “pessimistiska” scenariot raknar regeringen med en kraf-
tigt minskad sysselséttning. | det pessimistiska scenariot beddéms arbetslds-
heten stiga till 9,2 % fram till 2010.

Den samlade bilden &r att det ekonomiska laget nu ar sd pass allvarligt
och forsdmras sa snabbt att riksdagen bor fatta beslut om ytterligare stimu-
lanser for ekonomin. Vi menar att riksdagen omedelbart bor ta initiativ till
kraftfulla atgarder for att mota det forsamrade konjunkturliget. Regeringen
har agerat vad det géller den akuta finansiella krisen, men verkar st hand-
fallen infor den mycket snabba férsamringen som vi nu ser pa arbetsmark-
naden och som forvéntas accelerera under 2009 och 2010.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet I&gger i sina motio-
ner fram forslag om stimulanspaket som syftar till att undvika en djup och
langdragen lagkonjunktur och oka investeringarna i kompetens och en



AVVIKANDE MENING

gron omstallning sé att svenska foretag och svenska lontagare blir mer kon-
kurrenskraftiga och kan n& annu stérre framgéngar i framtiden, nar kon-
junkturen véander. Sverige behdver investera sig ur jobbkrisen.

Vi vill anvanda de verktyg som star till buds. Och vi vill géra det nu
for att motverka den negativa utvecklingen och for att rusta svenska folket
sd att vi star starkare nar konjunkturen vander uppét. Verktygen finns —
for den regering som valjer aktivitet fore passivitet.

For att nédvandiga byggnadsarbeten pa smahus och lagenheter ska tidi-
garelaggas och genomforas nu under lagkonjunkturen foreslar vi att ett
nytt ROT-avdrag infors. ROT-avdraget bor ha en utformning som ansluter
till de regler som gallde under aren 2004 och 2005. Det handlade da om
en skattereduktion pa 30 % for arbetskostnader vid inkop av byggtjanster,
upp till ca 10 500 kr per smahus och ca 5 000 kr per lagenhet. For hyres-
husen medgavs skattereduktion upp till det hdgsta av 20 000 kr och tre
ganger fastighetsskatten. Det nya ROT-avdraget bor vara sarskilt inriktat
pa att uppmuntra energieffektiviseringar och miljoforbattrande Aatgarder.
Skattereduktionen bor vara tidsbegrénsad, och vi bedémer att en stimulans-
period om ett till tvd &r kommer att vara nodvandig.

Riksdagen bor begéra att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
som innebdr att ett tidsbegransat ROT-avdrag infors. Eftersom det &r vik-
tigt att stimulansen infors snabbt bor reglerna ges retroaktiv verkan. Pa sa
séatt kan ROT-avdraget borja gélla i direkt anslutning till att riksdagen fat-
tar sitt beslut om att begéra ett forslag om ett tidsbegransat ROT-avdrag.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008

2008/09:SkU3y



