Konstitutionsutskdttets yttrande nr 3

Nr 3y

Konstitutionsutskottets yttrande éver propositionen 1975:57 om ett
nytt system for automatisk databehandling inom folkbokférings-
och beskattningsomradet jimte motioner

Till skatteutskortet

Genom beslut den 22 april 1975 har skatteutskottet hemstillt om yttrande -

frin konstitutionsutskottet angdende propositionen 1975:57 om ett nytt sy-
stem for automatisk databehandling inom folkbokf{6rings- och beskattnings-
omridet jimte foljdmotioner (1975:2051, 1975:2078, 1975:2079, 1975:2080,
1975:2081, 1975:2082). Konstitutionsutskottet, som begrinsar sitt yttrande
tilt frigan om forslagets konsekvenser for integritetsfrigorna, fir med an-
ledning hédrav anfora f6ljande.

[ propositionen skisseras en principldsning or det fortsatta utvecklings-
arbetet pa ett nytt ADB-system for folkbokforing och beskattning. Forslaget
innebiir att registerforingen delvis kommer att ske i ett centralt dataregister
med terminaldtkomst (Or linsstyrelserna delvis i regionalt avgrinsade da-
taregister. I motionerna 1975:2051, 1975:2080, 1975:2081 samt 1975:2082
yrkas att riksdagen skall avsld propositionen och uttala att utvecklingsarbetet
pd ett nytt ADB-system skall inriktas pA en mer renodlad regional systemlds-
ning. | motionerna anfors bl. a. att integritets- och sékerhetsriskerna blir
mindre i ett regionalt system.

Som konstitutionsutskottet framhallit senast i sitt betinkande KU 1975:11
har statsmakterna pd olika sidtt uppmirksammat de integritetsrisker som
kan uppstd vid den snabba datoriseringen i samhillet. Den vid 1973 &rs
riksdag antagna datalagen (1973:289) syftar till att skydda den enskilde mot
sidant otillborligt intrdng i den personliga integriteten som kan bli foljden
av den alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter. Enligt da-
talagen har datainspektionen forutom att limna tillstdnd eller i vissa fall
yttra sig Over planerade personregister ocksd till uppgift att meddela de
foreskrifter for registerforingen som krivs for att forebygga otillborligt in-
tegritetsintrdng. Riksdagen har i &r med anledning av det nimnda betin-
kandet frAn konstitutionsutskottet foreslagit regeringen att datalagen gors
till foremal for en allmén Oversyn, vilken bl. a. bor avse sekretessfrigorna
i samband med datalagrad personinformation. Statsmakterna har ocksé ini-
ticrat ett omfattande utredningsarbete betriffande siikerhetsfrigorna vid da-
tabehandling och datatransmission. Sirskilt fortjanar att nimnas det ut-
vecklingsarbete som bedrivs vid statskontoret i samarbete med datainspek-
tionen och datasamordningskommittén. Detta arbete syfiar till att inventera
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och utarbeta tekniker, metoder och andra skyddsdtgirder som krdvs for
att godiagbar sikerhet, tillforlitlighet och kvalitet i 6vrigt skall uppnas i
samband med anvindningen av ADB-teknik i den offentliga fGrvaltningen.
Vidare ir syftet att utarbeta forslag till normer, rekommendationer och andra
Algirder pa sidkerhetsomridet samt att skapa lampliga former for en fort-
Iopande bevakning av sikerhetsomridet och for radgivning till de for si-
kerheten ansvariga och andra intressenter.

Enligt utskottets mening maste integritetsskydds- och sikerhetsfrigorna
regeimissigt tillmitas stor betydelse vid planeringen av ADB-system inom
olika delar av forvaltningen. Detta giller sjilvfallet dven for ett nytt ADB-
system inom folkbokfGrings- och beskattningsomradet. Som framgétt in-
nebir propositionens forslag att registerféringen till viss del kommer att
ske centralt men i Ovrigt pd samma sitt som hittills i regionalt avgrinsade
person- och fustighetsregister. | motionerna forordas diiremot en helt regional
registerfGring.

Uppfattningen om betydelsen generellt ur integritetssynpunkt av en re-
gionalisering av de statliga ADB-systemen gir isidr. Konstitutionsutskottet
vill for sin del framhéila att frigan om ett skydd mot otillborligt integri-
tetsintrdng inte kan l0sas enbart genom en regionaliscring av de statliga -
datasystemen. Som framhallits p&gar ett omfattandc utrednings- och ut-
vecklingsarbete pd dataskydds- och integritetsskyddsomradet. Datainspek-
tionen har enligt datalagen att fortlopande bevaka integritetsfrigorna i sitt
tillstdnds- och tillsynsarbete. Det dr enligt utskottets mening visentligt att
det fortsatta utvecklingsarbetet betriffande det nya ADB-systemel f6r be-
skattning och folkbokftring sker i nira samarbete med datainspektionen
och med hinsynstagande till bl. a. det utredningsarbetc som bedrivs inom
statskontoret.

Det kan forutsittas att integritetsfrigorna dd kommer att beaktas oavsett
valet av systemstruktur. Skulle dédrvid en ytterligare regionaliscring framsté
som onskviird ur integritetssynpunkt maste detta sjilvfallet beaktas av stats-
makterna.

Stockholm den 6 maj 1975

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nirvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé (m), Mossberg (s), Jonnergérd (c), Bjorck i Nissjo
(m), Karlsson i Malung (s), Nordin (¢), Olsson i Edane (s), Johansson i
Malmé (s), Gustavsson i Angelholm (s}, Kindbom (c), Berndtson (vpk) och
Lindah! i Hamburgsund (fp).
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Avvikande meningar

1. av herrar Boo (c), Jonnergérd (c), Nordin (c) och Kindbom (c), vilka ansett
aut den del av utskottets yttrande som borjar med orden "Det kan for-
utsittas™ och slutar med orden “’beaktas av statsmakterna™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening maste integritetsfrigorna tillmétas avgérande
betydeise oavsett valet av systemstruktur. Moljligheterna att undvika otill-
borligt integritetsintrdng miste dock som framhalls i motionerna vara storst
i en decentraliserad organisation. En sddan kan byggas upp sé att en sérskild
nyckel krivs for att via en central referensdator fi fram uppgifter frin en
annan region. For den nddvindiga medborgarkontrollen bor Gvervigas att
inrdtta sidrskilda regionala ansvarsnimnder.

2. av herrar Werner i Malmd {m), Bjorck i Nissjo (m) och Lindahl i Ham-
burgsund (fp), vilka ansett att den del av utskottets yttrande som borjar
med orden "'Det kan forutsidttas™ och slutar med orden "beaktas av stats-
makterna™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan det forutsittas att integritetsfrigorna da
kommer att beaktas oavsett valet av systemstruktur. Mgjligheterna att und-
vika otillborligt integritetsintrdng bor dock vara storre i ett regionalt system
av det slag som forordas i motionerna.

Sirskilt yttrande
av herr Berndtson (vpk) som anfort:

Viinsterpartiet Kommunisterna har i partimotionen 1975:2080 yrkat avslag
pd propositionens forslag till nytt ADB-system for folkbokforing och be-
skattning. Som framgér av motionen finns en méingd olika skal for att vilja
en annan systemlosning dn den foreslagna. Vi anser att en arbetsgrupp
miste tillsdttas med uppgift att utarbeta ett helt nytt forslag som bygger
pa regional registerforing och som pa ett bittre sdtt anpassas till samhillets
behov av regional datakapacitet. Om en sidan arbetsgrupp tillsétts och ges
en sammansittning som fdreslds i motionen garanteras ocksd en sidan
fortsatt bevakning av integritetsfrigorna som utskottet forutsatt. Eftersom
utskottet begrinsat sitt yttrande till just dessa frigor har jag darfor inte
haft anledning att i denna friga anféra avvikande mening.
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