Motion
1983/84:184

Erik Hovhammar m. fl.
Fortsatt stod for atgérder for att ersitta olja, m. m. samt for
investeringar inom energiomradet (prop. 1983/84:62)

Det ar svart att redovisa det samlade statliga linansiella stodet pa ener-
giomradet. | proposition 1983/84:62 finns det dock inte ens ansatsen till
samlad, overblickbar redovisning. Ej heller framldggs berdkningar anga-
ende storleken av de Okade intdkter som de foreslagna avgiftshojningar
resp. nya avgifter pa olja, bensin, kol och kadrnkraftsproducerad el skulle
medfora. Det i propositionen presenterade beslutsunderlaget méste be-
tecknas som anmarkningsvart knapphandigt och, pa vissa omradden, nér-
mast obefintligt.

Statens energiverk har emellertid i ett yttrande den 28 september 1983
(endast omndmnt sdsom remissyttrande i propositionen) gjort ett forsok
("en grov beskrivning™) att kartlagga det statliga stodets omfattning pa
energiomradet.

Energiverket skriver:

Oversikt av de nuvarande stddprogrammen.

I foljande tabell ges en grov beskrivning av de viktigare ekonomiska
stoden pé energiomradet. Flertalet av dessa stracker sig over ett flertal ar.
De belopp som anges dr uppskattningar av utgifterna under 1983/84 eller
kalenderdret 1983 och avser savil 14n som bidrag. Uppgifterna ar i vissa
fall osdkra men ger en god alimén bild av stddprogrammen. For stodet till
energibesparande atgdrder i bostader dr det angivna beloppet ett tak for
den sammanlagda l&ne- och bidragsverksamheten inkl. 1dn pa den ordi-
narie bostadsldnemarknaden. De srarfiga utgifterna uppskattas till drygt
1 000 milj. kr.

Hur stor den del dr av de berdknade statliga utgifterna som utgor
subventioner ar mycket svart att berdkna. For det forsta ar det osdkert hur
stora utgifterna faktiskt blir. Detta galler t. ex. i hog grad energisparstodet
(A i tabellen). For det andra beror subventionsgraden for de stodformer
som innehdller rintebidrag pa hurstora rintebidragen blir i framtiden. For
det tredje ar det osdkert hur stor del av de villkorliga l1dnen frén t. ex.
oljeersdttningsfonden som faktiskt kommer att betalas tillbaka av l4nta-
garna.

Med dessareservationerredovisas i tabellen ocksé grova uppskattningar
av den subvention som ligger i de skilda programmen berdknat som
mervirde av framtida kostnader for staten.
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Finansiella utgifter for statens stod pa energiomradet (beriknad for 1983/84).

Ugifter Subventioner
Mkr Mkr
A Energibesparande datgdrder i bostdder, summaca | 900 700
till byggnadsstyrelsen
bostadsstyrelsen for 1an med tag rdnta och 90
bidrag ram 1 700
stdd till kommuner och storre fastighets-
dgare 150
B Ldn och bidrag till oljeersattning STEV 700 400
ddrav ordinarie OEF — villkorliga 14n med
eller utan rantebidrag 500 200
sarskilt torvbidrag 1983 200 200
C Bidrag rill fidrrvdarme (gdller under 1983).  EUD 300 300
D Bidrag till energiupphandling (gdller under 1983}
EUD 700 300
E Bidrag till energiprospekrering STEV 200 200
F  Bidrag till kolmiljoinvesteringar STEV 150 150
G Energiforskning summa 520 580
I. Industriella processer, summa STU 90
dédrav massa och papper 23
jarn och stal 3l
ovriga 36
2. Transporter, summa 27
ddrav transportsystem TFD 3
fordon STU 24
3. Bebyggelse. summa BFR 150
ddrav energihushélining 40
vdrmepumpar m. m. 41
solvarme och viarmelagring 44
distribution och évrigt 24
4. Energitillforsel. summa STEV 176
ddrav skogsbridnslen 23
torv 20
energiodling 43
branslefordadling 40
forbranning 40
vind 14
5. Langsiktig energiforskning, summa 65
ddrav teknikbevakning EFN 17
fusion EFN 30

grundldggande forskning NFR
: STU Studsvikb 18

6. Energisystemstudier EFN 10
H Utbildning och rddgivning. ca planverket
STEV, SIND 40 40
Summa ca 4500 2700

Ovan ndmnda text och tabell skrev energiverket den 28 september 1983.
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Det dr anmiarkningsvart att ett sd komplicerat och svaroverskadligt system
har skapats att inte ens ett av de ansvariga ambetsverken kan gora annat
an grova Oversikter om berdkning av kostnaderna.

Enbart under ett &r uppgar sdlunda de statliga insatserna pd energiom-
rddet till flera miljarder kronor. Huruvida statsningar i denna storleksord-
ning over huvud ir forsvarbara och rimliga framstdr som i hog grad
tveksamt.

Den vidlkomna minskning av oljeberoende och oljeférbrukning som
kommit till stdnd sedan 1970-talets mitt dr frimst en f6ljd av att markna-
den reagerat pd de kraftigt stegrade oljepriserna. Det har funnits ett bety-
dande utrymme for forbdttrad energihushdllning, samtidigt som skilda
energialternativ funnits tillgangliga. God tillgdng pa elenergi har spelat en
avgorande roll. Hotet om en snabb kdrnkraftsavveckling — med vildiga
negativa konsekvenser for ekonomi och miljd — har kunnat avvirjas. De
direkta statliga satsningarna i mangmiljardklassen, som genomforts under
senare 4r, kan knappast antas ha haft ndgot avgorande inflytande. P4 sitt
sitt belysande dr att ndgra av de mera betydande praktiskt utnyttjbara
metoderna att minska oljeberoende — konvertering till elvirme i smahus,
stora elpannori fjarrvirmesystemen och introduktionen av virmepumpar
i storskala — kommit att utnyttjas pd grundval av kdnd teknik, av rent
kommersiella skdl, och med ett obefintligt eller jamforelsevis obetydligt
statligt ekonomiskt stod.

Mot denna allmidnna bakgrund maste det i prop. 1983/84:62 framlagda
programmet for stod till oljeersdattande atgarder for perioden | januari
1984 —30 juni 1987 samt till ett konjunkturanpassat investeringsprogram
inom energiomrddet under 4r 1984 bedomas med stor skepsis.

Vad friamst betrdffar finansieringen av det samlade programmet skall
denna uppenbarligen ske med utnyttjande av redan uppsamlade och fon-
derade medel, redan beviljade anslag, nya anslag for senare delen av
budgetaret 1983/84, redan utgdende sdrskilda avgifter for oljeprodukter
(hittills endast olja) samt nytillkommande avgifter pa olja med ytterligare
10 kr. per kubikmeter, pa bensin med 6 Ore per liter, pd kol med 10 kr. per
ton och pa kdrnkraftsproducerad el med 0,2 6re per kilowattimme.

Sasom redan patalats i propositionen redovisas inte ndgon berdkning av
de intdktsokningar som kan folja av avgiftsokningarna. En grov overslags-
berdkning ger vid handen att avgiftshojningarna torde inbringa i storleks-
ordningen 450 milj. kr. per 4r. Det foreligger enligt var uppfattning inte
behov av en s4 kraftig, ytterligare beskattning av energi. Dartill kommer att
den valda avgiftsformen, med en pd synnerligen 18sliga grunder utformad
specialdestinering av andelar av avgifter pa skilda produkter, av princi-
piella skdl maste avvisas. Darfér bor enligt var uppfattning ocksd den
redan nu utgdende sirskilda avgiften for oljeprodukter snarast avskaffas
och eventuell erforderlig finansiering av projekt, som f. n. tillgodoses pa
detta satt, bor framdeles ske genom specifika anslag over statsbudgeten.
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Vi yrkar sdlunda avslag pa de i propositionen framlagda lagforsiagen
under punkterna | —4.

Vad dairefter angdr riktlinjerna for fortsatt stod till atgdarder for att
ersdtta olja vill vi sammanfattningsvis anfora foljande: Vi ar icke nu
beredda att tillstyrka ett program som for perioden | januari 1984—30 juni
1987 berdknas foranleda ett medelsbehov om totalt 735 milj. kr. ej heller
ett investeringsprogram till en berdknad kostnad under 4r 1984 om 450
mil). kr. VAr principiella instdlining ar att stodet skall avvecklas snarast
mojligt. En fullstindig redovisning bor sdledes lamnas i kommande stats-
budget for hur en successiv nedtrappningav stddprogrammet kan verkstal-
las med sikte pa en i princip total avveckling. Den sdrskilda avgiften for
oljeprodukterdripraktikenen del avenergibeskattningen. | vilken omfatt-
ning sinkningen av avgiftsnivdn ocksd bor leda till en minskning av den
totala avgifts- och skattenivdn pa energiomrddet for bedomas vid en senare
tidpunkt och i ett storre sammanhang.

| propositionen hemstills bl. a. att stdd till oljeersdttande atgdrder och
for investeringar inom energiomradet for perioden efter 1983 skall tas upp
sdsom anslag dver statsbudgeten. Vi tillstyrker denna budgetmaissiga om-
laggning da den ger forbattrade mojligheter att bedoma det samlade sto-
dets utformning och omfattning. Vi dr emellertid icke beredda att tillstyrka
de for budgetdret 1983/84 begirda reservationsanslagen om resp. 120 milj.
kr. och 350 milj. kr. Vi utgdr frdn att redan padborjade projekt, exempelvis
den paborjade torvsatsningen, skall kunna fullfljas med utnyttjande av
redan tillgangliga medel, samt genom omfordelningar. Vi vill i detta sam-
manhang erinra om att moderata samlingspartiet avstyrkte samtliga for-
slag pa det energipolitiska omradet i proposition 1982/83:50 (NU 1982/
83:18). I motion 1982/83:99 med anledning av proposition 1982/83:50
uttalade vi bl. a.:

En energipolitik som tar till vara Sveriges mojligheter att dndra energi-
systemet i en mer konkurrenskraftig riktning kan emellertid inte 4stad-
kommas genom ytterligare manipulerande med subventioner och skatter,
utan endast genom avlyftning av de blockeringar som i dag omd)liggor
utnyttjandet av kunnande och inhemska energiresurser.

Med hinvisning till det ovan anforda hemstills
I. att riksdagen avsldr de i punkterna 1—4 i proposition 1983/
84:62 framlagda lagforslagen,
2. att riksdagen avsldr proposition 1983/84:62 i ovrigt utom vad
avser hemstédllan, punkterna 12, 13 och 14.
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Stockholm den 22 november 1983
ERIK HOVHAMMAR (m)
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