Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79:31

med anledning av dels propositionen 1978/79:100 bilaga 15 savitt
avser anslag till Kontant stod vid arbetsloshet, dels propositionen
1978/79:135 om édndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring, m. m., jimte motioner

I detta betinkande behandlas regeringens forslag i dels propositionen
1978/79:100 bilaga 15 (arbetsmarknadsdepartementet) sdvitt avser anslag for
budgetaret 1979/80 till Kontant stod vid arbetsloshet, dels propositionen
1978/79:135 (arbetsmarknadsdepartementet) om dndring i lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring, m. m.

Vidare tar utskottet upp till behandling tre under allmiinna motionstiden i
ar viickta motioner om allmin arbetsléshetsforsikring och vidgad rétt till
arbelslbshelseréiiltning samt fyra motioner vickta i anslutning till proposi-
tionen 135.

Propositionerna
1978/79:100 bilaga 15

I propositionsbilagan foreslar regeringen — efter fGredragning av statsridet
Wirtén —under punkten B 5(s. 86-89) att riksdagen skall till Kontant stod vid
arbetsloshet for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsansiag av 985 229 000
kr.

1978/79:135

1 propositionen foreslar regeringen — likasa efter foredragning av statsradet
Wirtén — att riksdagen skall )

dels anta de inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslagen
till

1. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsidkring,

2. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

dels

3. till Kontant stod vid arbetsloshet for budgetéret 1979/80 under tolfte
huvudtiteln utéver i propositionen 1978/79:100 bil. 15 foresiaget forslagsan-
slag anvisa ytterligare 48 600 000 kr.,

4. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1979/80 under
tolfie huvudtiteln utdver i propositionen 1978/79:100 bil. 15 foreslaget anslag
anvisa yuterligare 150 000 000 kr.

Propositionens lagforslag har foljande lydelse:

V Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 3]
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AU 1978/79:31

1 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsikring

Hiirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973:370) om arbetslGshets{orsikring

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen delse

17§

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 70, 80, 90, 100, 110,
120, 130, 140, 150, 160, 170 och 180
kronor. Erkiind arbetsldshetskassa
beslutar om forsiikrads placering i
dagpenningklass. Arbetsmarknads-
styrelsen kan foreskriva att giillande
ligsta dagpenningklass ej lingre
skall tillimpas.

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 80, 90, 100, 110. 120,
130. 140, 150, 160, 170, 180, /90 och
195 kronor. Erkiind arbetsloshets-
kassa bestutar om forsiikrads place-
ring i dagpenningklass. Arbetsmark-
nadsstyrelsen kan foreskriva att gil-
lande ligsta dagpenningklass ej Ling-
re skall tillimpas.

Denna lag triider i kraft den | juli 1979.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-

stod

Hiirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod skall ha nedan angivna lydelse.

Kontant arbetsmarknadsstéd ut-
gir med 65 kronor for dag.

82

Kontant arbetsmarknadsstdd ut-
gér med 75 kronor for dag.

Till den som stker deltidsarbete eller 1 annat fall dr arbetslos under del av
vecka utgér arbetsmarknadsstéd med det antal ersidttningsdagar per vecka
som foljer av en av regeringen faststilid omrikningstabell.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.

! Senaste lydelse 1978:228.
2 Senaste lydelse 1978:229.
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Motionerna
Under allmidnna motionstiden vickta motioner
1978/79:671 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér skyndsamt f6rslag om
allmiin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring, finansierad genom arbetsgi-
varavgifter.

1978/79:1038 av Stig Gustafsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen begira att forslag till
lag om allmin arbetsloshetsforsiikring snarast forclidggs riksdagen.

1978/79:1339 av Wivi-Anne Ccderqvist m. fl. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
ersitining frin arbetsldshetskassa dven bor utgd i s&dana fall dd de
arbetssokande #r forhindrade ta erbjudet arbete till {6ljd av att kommunal
barnomsorg inte kan erbjudas.

Med anledning av propositionen 1978/79:135 viickta motioner
1978/79:2225 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeri'ngcn hemstéller om inrdttandet av tre nva
dagpenningklasser pa 190, 200 och 210 kr. som infors i arbetsloshetsf6rsiik-
ringen fridn den | juli 1979,

2. att riksdagen hos regeringen hemstilller att det kontanta arbetsmark-
nadsstodet hojs fran 65 til 150 kr. fran den 1 juli 1979,

1978/79:2295 av Bengt Fagerlund m. fl. (s)

I motionen yrkas
1. att riksdagen antar foljande
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsiakring

Hiirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973:370) om arbetslgshetsforsiikring

skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

178!

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 70, 80, 90, 100, 110,
120, 130, 140, 150, 160, 170 och 180
kronor. Erkdnd arbetsldshetskassa
beslutar om f6rsiikrads placering i
dagpenningklass. Arbetsmarknads-
styrelsen kan foreskriva att giillande
ligsta dagpenningklass ej lingre
skall tillimpas.

Dagpenning fir utges i dagpen-
ningklasser om 80,90, 100, 110, 120,
130, 140, 150, 160, 170, 180, 190, 200
och 210 kronor. Erkind arbetslos-
hetskassa beslutar om {Orsiikrads
placcring i dagpenningklass. Arbets-
marknadsstyrelsen kan fGreskriva
att giilunde liigsta dagpenningkiass
ej lingre skall tilldmpas.

Denna lag trider i kraft den | juli 1979.

2. att riksdagen godkiinner vad som 1 motionen anforts om sirskilt
stimulansbidrag vid arbetsmarknadsutbildning,

3. att riksdagen godkiinner vad som i motionen anfdrts om indrade regler
for finansicring av grundbidraget till den frivilliga arbetsloshetsforsikring-

en,
4. att riksdagen

a. il Kontant stdéd vid arbetsloshet tor budgetaret 1979/80 under toifie
huvudiiteln anvisar ett i forhéllande till regeringens forslag med 250 000 000

kr. minskat anslag,

b. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1979/80 under
totfte huvudtiteln anvisar ett i {6rhillande tili regeringens [Grslug med

220000 000 kr. forhojt anslag.

1978/79:2340 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kiinnu
vad som i motionen anfrts om skirpta tillimpningsforeskrifter niir erbjudet

arbete avvisas.

1978779:2341 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen godkiinner f6ljande dndrade grunder {6r arbetsmarknads-
utbildningen att tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1979: att alla som genomgar

! Senaste lydelse 1978:228.
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N

arbetsmarknadsutbildning erhaller 175 kr. per dag under fem dagar per

vecka,

2. aut riksdagen beslutar att 18 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstid skall ha foljande lydelse att gilla fr. o. m. den [ juli 1979:

Regeringens forslag

Kontant arbetsmarknadsstod ut-

gdr med 75 Kronor fOr dag.

§

Motiondirernas forslag

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar med 120 kronor {6r dag.

Till den som ——--—- regeringen faststilld omrikningstabell.

3. att riksdagen beslutar att 17 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsiik-
ring skall ha nedan angivna lydelse att gilla fr. 0. m. den 1 juli 1979:

Regceringens forslag

17

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om &0, 90. 100, 110, 120,
130, 140, 150. 160, 170, 180, 190 och
193 kronor. Erkidnd arbetsldshets-
kassa beslutar om forsiikrads place-
ring i dagpenningklass. Arbetsmark-
nadsstyrelsen kan fOreskriva att gil-
lande ligsta dagpenningklass ej ling-
re skall tilldmpas.

Motiondrernas forslag

§

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 90, 100. 110, 120,
130. 140, 150. 160, 170, 180. 190. 200
och 210 kronor. Erkind arbetslos-
hetskassa beslutar om  {Orsikrads
placering i dagpenningklass. Arbets-
marknadsstyrelsen kan foreskriva
att gillande ligsta dagpenningklass
¢j lingre skall tillimpas.

Utskottet

[ betiinkandet behandlas frigor om forbiittringar av ersiittningarna inom
arbetsloshetsforsiikringen. det kontanta arbetsmarknadsstodet vid arbetslos-
het och utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning. Dessutom tas
upp frigor om en allmiin arbetsldsheistorsiikring och om vissa ullmidnna
villkor for arbetsldshetsersittning.

Arbetsloshetsersdttningens belopp

Den frivilliga arbeistoshetsfirsikringen {orbittrades i olika avseenden
genom beslut av 1973 ars riksdag. Bl. a. hdjdes ersittningsbeloppen viisentligt
den | junuari 1974 genom inférandet av nva dagpenningklasser mellan 40 och
130 kr. Den | januari 1977 tillkom tre nya dagpenningklasser om 140. 150 och
160 kr. Samtidigt slopades den ligsta klassen. Den 1 juli 1978 inrittades
viterligare tva dagpenningklasser om 170 och 180 kr.. varjimte de tva ligsta
Klasserna om 50 och 60 kr. utgick.

I propositionen foreslas nu att fr. 0. m. den 1 juli 1979 skall inriittas tva nya
dagpenningklasser om 190 och 195 kr. Forslaget bygger pé en framstillning
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frdn arbetsldshetskassornas samorganisation och didrdver inhdmtade yttran-
den fran arbetsmarknadsstyrelsen och parterna pd arbetsmarknaden.

Propositionens forslag innebiir emellertid inte ant framstiillningen frin
kassornas samorganisation helt har tillgodosetts. Samorganisationen begirde
ndmiigen att det skulle inrittas dagpenningklasser om 190, 200 och 210 kr.
Utveckligen av basbeloppet hade enligt samorganisationens mening motive-
rat en hdgsta dagpenning om 200 kr. redan tr. o. m. halvérsskifiet 1978.
Genom att 180 kr. utgor en alltfor délig kompensation for stora grupper av
forsidkrade har kassorna i stor utstriickning omedelbart gétt upp till forsdk-
ringens hogsta dagpenningklass. F. n. omfattas ndra 65 % av de forsiikrade av
den hogsta dagpenningen. Framstillningen har i den delen fatt stoéd i
partimotionen 2225 frin arbetarpartiet kommunisterna, den socialdemokra-
tiska motionen 2295 och partimotionen 2341 frdn viinsterpartiet kommu-
nisterna.

Socialdemokraterna dberopar till stod for sitt yrkande att samorganisatio-
nens {orslag har tillstyrkts av en i princip cnig remissopinion. Regeringens
forslag innebir enligt motionirernas uppfatining en pataglig urholkning av
kontantsiodet vid arbetsioshet i forhdilande till de relationer som gillde
mellan ersittningarna fran arbetsioshetsforsiikringen och sjukforsikringen
efter 1973 4rs reform. Aven apk och vpk hinvisar till utfallet av remissbe-
handlingen av samorganisationens framstéllning och framhaller att de 6kade
levnadsomkostnaderna gor hgjningen motiverad. Apk anser att samorgani-
sationens forslag dr ett minimikrav.

Som ovan niamnts inrédttades tvé nya dagpenningklasser sa sent som den 1
juli 1978. Propositioncns {Orslag iir baserat pd den allminna 1oncutvecklingen
sedan dess. Hinsyn hardven tagits till det forhéllandet att det beriiknas ta viss
tid innan en allmién arbetsioshets(Orsidkring kan trida i kraft. Med hidnvisning
till det sagda godtar utskottet propositionens forslag om nya dagpenningklas-
ser och avstyrker [Gljaktligen de tre motionerna i motsvarande delar.

Propositionen innebir vidare att den ligsta dagpenningklassen om 70 kr.
slopas. Ligsta klassen blir dirigenom i fortsidtiningen 80 kr. Forslaget
tillstyrks av utskottet. i

Det kontanta arbetsmarknadssiider for icke forsikrade, som var 35kr. dd det
inférdes den 1 junuari 1974, utglr scdan den 1 juli 1978 med 65 kr. per dag. |
propositionen foreslas att beloppet hjs till 75 kr. per dag fr. 0. m. den 1 juli
1979. 1 Gverensstimmelse med de principer {6r att bestimma det statliga
stddet till arbetsloshetskassorna i form av grundbidrag som faststiilldes i
samband med 1973 ars reform av arbetsléshetsforsikringen far forslaget som
konsckvens att idiven detia bidrag hdjs fran 65 till 75 kr. for varje utgiven
dagpenning.

Den i propositionen foreslagna héjningen av det kontanta arbetsmarknads-
stodet dr enligt apk och vpk helt otillriicklig. Den svarar pa intet siitt mot
dagens levnadsomkostnader. Apk yrkar dirfor i motionen 2225 att beloppet
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faststilts till 150 kr., medan vpk:s motsvarande vrkande i motionen 2341 ir
120 kr.

Propositionens t6rslag om hojning till 75 Kr. per dag utgdr en anpassning till
ersiittningsnivan inom arbetsloshetsforsikringen med tillimpning av hittills
gillande princip att storleken av det kontanta arbetsmarknadsstddet bor
bestimmas med hiinsyn till utgdende ersittningar frin arbetsloshetskassor-
na. Utskottet tillstyrker med hiinvisning hiirtill propositionen och avstyrker
de aktuella yrkandena frdn apk och vpk. Det bor i sammanhanget noteras att
inte i ndgon av de bada motionerna har berorts de finansieringsproblem som
ar férbundna med partiernas forslag om hojd ersiittning fran arbetsloshets-
forsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet.

Uthildningsbidraget

Grunderna for det ckonomiska stodet vid arbetsmarknadsutbildning,
utbildningsbidrager, taststilldes av 1975 ars riksdag. Dessa grunder innebiir att
bidraget dr knutet till ersiittningsbeloppen inom kontantstddet vid arbetslés-
het. Andras dessa belopp ér regeringen bemyndigad att anpassa utbildnings-
bidraget i anslutning hiirtill.

Utbildningsbidraget bestdr av dagpenning och stimulansbidrag. Sistniimn-
da bidrag utgér med tast belopp om f. n. 10 kr. per dag. Dagpenningbeloppet
bestiims av om kursdeltagaren har ritt till ersiittning {ran arbetsléshetskassa
eller cj. Aven deltagarens alder har betydelse i sammanhanget.

I propositionen anmiils att regeringen fr. 0. m. den | juli i r dmnar hoja
dagpenningdelen av utbildningsbidraget pd f6ljande siitt. Till kursdeltagare
som —oavsett dlder —ir beriittigad till ersdtining frin arbetsléshetskassa utgér
dagpenning med f. n. ligst 140 och hogst 180 kr. per dag. For dessa deltagare
dr avsikten att hoja dagpenningen till 155 resp. 195 kr. per dag. Fér dem som
inte har rétt till ersittning frin arbetsloshetskassa och ir over 20 ar eller som —
oavsett dlder — har vardnaden om eller fullgdr underhallsskyldighet mot eget
barn foreslds en hojning trdn nuvarande 140 till 155 kr. per dag. For andra
ungdomar under 20 &r bor dagpenning hojas fran 65 till 75 kr. per dag.

Som ovan redovisats har socialdemokraterna yrkat att det inom arbetslds-
hetsforsiikringen skall inrdtias viterligare dagpenningklasser om 190, 200 och
210kr. Socialdemokraterna papekar i sin motion 2295 att ett genom{orande av
deras forslag fir konsek venser niir de nva beloppen {Gr utbildningsbidrag skall
faststiillas. De tilligger att det ankommer pa regeringen att med tillimpning
av giilllande grunder anpassa bidraget efter riksdagens beslut om dagpenning
inom arbetsloshetsforsiikringen. och de stitler diirfor inte ndgot yrkande i
motionen om dagpcnningen inom utbildningsbidraget. Med anledning av
vad som har anf6rts i motionen i férevarande del kan utskottet sdlunda
begriinsa sig till att hiinvisa till sitt tidigare i betiinkandet gjorda stiillnings-
tagande till dagpenningbeloppen inom arbetsléshetsforsikringen. Vpk
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upprepar i motionen 2341 tidigare framférda krav pd ett enhetligt utbild-
ningsbidrag (se bl. a. motion 1977/78:1821, AU 1977/78:32 5. 7). Utskottet
vidhaller 4 sin sida uppfattningen att nuvarande samband mellan utbild-
ningsbidraget och ersiitiningen vid arbetsloshet tills vidare bor behéllas i
enlighet med de principer som riksdagen faststilide ar 1975 (prop. 1975:45,
InU 1975:14). Motionen avstyrks alltsd dven i denna del.

Det stimulansbidrag som ingér i utbildningsbidraget utgjorde ursprungligen
10 kr. per dag men hojdes den 1 januari 1978 till 15 kr. {6r att den 1 juli samma
ar Ater siinkas till 10 kr. (prop. 1977/78:130. AU 1977/78:32). 1 propositioner
forutsiitts att bidraget dven efter den 1 juli 1979 skall utgd med 10 kr. per
dag.

Socialdemokraterna yrkar att bidraget skall utgd med 15 kr. perdag fr. 0. m.
den 1 juli 1979.

Med hinsyn till de forbittringar som har toreslagits betrdffande utbild-
ningsbidragets dagpenningbelopp saknas motiv [6r att dven hoja stimulans-
bidraget. Utskottet ansluter sig dirfor till propositionens forslag och avstyrker
motionen i den aktuella delen.

Finansieringsfragor

Utskottet behandlar hiirefter de anslagsfragor som akiualiseras av de ovan
redovisade forslagen.

Vad forst betrdffar medelsbehover for konmtam stid vid arbetslosher har
regeringen i &rets budgetproposition (bilaga 15 punkten B 5) begirt ett
forslagsanslag av 985 229 000 kr. Bidragen Lill arbetsloshetskassorna och det
kontanta arbetsmarknadsstédet finansicras dels av anslagsmedel, dcls av
medecl frdn den av arbetsgivaravgifter finansicrade arbetsioshetsfonden.

Kostnaderna for de i1 propositionen 135 foreslagna forbiittringarna av
dagpenningen inom arbetsidshets{orsiikringen och av det kontanta arbets-
marknadsstodet (KAS) kan pd grund av osikerheten om den framtida
ersdttningsnivdn och arbetsloshetens omfattning inte beriknas annat dn
dverstagsmiissigt. Ett infGrande av tvad nya dagpenningklasser i fOrsikringen
kan leda till en inte ovisentlig 6kning av den genomsnittliga dagpenningen
under nista budgetdr. Vid en niva for den genomsnittliga dagpenningen pé
180 kr. kan statens stod till arbetsloshetskassorna under budgetaret 1979/80
beriknas 0ka med 36,6 milj. kr. Den foreslagna hojningen av det kontanta
arbetsmarknadssiddet kan beriknas medfora dkade kostnader med ca 12
milj. kr. 1 propositionen 135 foreslas dirfor att anslaget for nista budgetdr
riknas upp med 48,6 milj. kr. i forhédllande till budgetpropositionens
forslag.

Socialdemokraterna, som yrkat att dagpenningsystemet inom arbetsios-
hetstorsikringen byggs ut i vidare man dn som {orordats av regeringen. finner
det oaktat en anslagsupprikning inte vara pékallad. Tvértom anser de att
anslaget kan siinkas med 250 milj. kr. i forhallande till forslaget i propositio-
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nen 135, Motioniirerna hiinvisar till att arbetsloshetsfonden i dagsliiget
redovisar en behdlining éverstigande 1 000 milj. kr. och att fonden sannolikt
kommer att viixa. Mot den bakgrunden fOresldr socialdemokraterna en
dndrad finansiering av grundbidraget till kassorna. Det bidraget utgdr per
ersittningsdag for kassorna med samma belopp som det kontanta arbets-
marknadsstodet. Kostnaderna for grundbidraget tiicks f. n. till tvé tredjedelar
av medel tran arbetsléshetsfonden och i Gvrigt frin det ovannidmnda anslaget.
Socialdemokraterna forordar att grundbidraget i fortsiittningen helt ersiitts av
medel fran arbetsloshetsfonden.

Utskottet kan inte bitriida socialdemokraternas forslag som innebir ett
alltfor kraftigt ingrepp i fonden. Motionsyrkandet avstyrks séledes.

Utskottet har i det foregdende stiillt sig bakom forslagen i propositionen 135
om iindrade ersiittningsbelopp inom det kontanta stodet vid arbetsléshet och
samtidigt avstyrkt motionsyrkanden i dmnet av s. vpk och apk. De
berikningar av medelsbehovet under anslaget Kontant stod vid arbetsloshet
som redovisats dels i budgetpropositionen. dels i propositionen 135 limnas av
utskottet utan erinran. Anslaget bor alltsa for niista budgetdr foras upp med
(985 229 000 + 48 600 000) 1 033 829 000 kr.

Niir det giiller finansieringen av kostnaderna for att hoja utbildningsbidra-
get vid arbetsmarknadsutbildning bor erinras om att riksdagen redan den 21
mars i &r anvisat medel under det tor iindamalet avsedda anslaget, Bidrag rill
arbetsmarknadsuibildning. Anslaget fordes upp for niista budgetdr med i
budgetpropositionen begiirt belopp 1 988 668 000 kr. (prop. 1978/79:100, bil.
15 punkten B 2, AU 1978/79:21, rskr 1978/79:202). I propositionen 135 begiir
regeringen nu att anslaget pd grund av de aviserade bidragshgjningarna
forstiirks med 150 milj. kr.

Socialdemokraterna beriiknar ctt okat medclsbchov [6r utbildningsbidra-
get om 220 milj. kr. pd grund av forslagen i motionen 2295 och yrkar att
anslaget forstirks med det beloppet. Som foljd av stiillningstagandena i det
foregaende till socialdemokraternas forslag avstyrker utskottet deras forslag
om medelsanvisning. Den i propositionen 135 begiirda anslagsforstirkningen
tillstyrks didremot. Utskotict kommer diirfor i det fSljande att hemstiilla att
riksdagen — med édndring av sitt nyligen fattade beslut - till Bidrag till
arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1979/80 anvisar ett anslag om
(1988 668 000 + 150 000 000) 2 138 668 000 kr.

Allmin arbetsléshetsforsidkring

I partimotionen 671 frin vpk liksom i motionen 1038 frin Stig Gustafsson
m. fl. (s), bada viickta under allminna motionstiden, yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att {Grslag om allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring skyndsamit {Greliiggs riksdagen. 1 vpk-motionen yrkas diirjimie, att
forsikringen skall finansieras genom arbetsgivaravgifier.

1974 &rs utredning om en allmin arbetsloshetsforsiikring (ALF-utredning-
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en) har under &r 1978 lagt fram sitt betiinkande med f{orslag till en allmin
arbetsloshetsforsikring. Forslaget bereds [ n. i regeringskansliet. Som svar pd
en friga av Gustaf Lorentzon (vpk) om niir regeringen kommer att foreligga
riksdagen forslag p& grundval av ALF-utredningens betinkande har
statsradet Wirtén den 18 december 1978 sagt, att regeringen avser att ligga
fram en proposition si att den kan behandlas under hostriksdagen i ar.
Utskottet har under hand inhimitat, att man riknar med att tidsprogrammet
kommer att kunna héllas. Formerna for forsiikringens finansiering kommer
alt varaen av huvudfragorna i ssmmanhanget. Med hiinsyn till att {6rslagom
en allmiin arbetsloshetsforsikring kan vintas inom kort bor motionerna inte
foranleda nigon atgird.

Avstingning fran arbetsloshetsersittning

En arbetsios som inte kan ta erbjudet arbete eller utbildning pa grund av
svérigheter f6r kommunen att ordna barnomsorgen gar miste om ersitining
frin erkiind arbetslOshetskassa eller kontant arbetsmarknadssidd. Denna
tilldmpning av reglerna om avstiingning fran ersittning kritiseras i den
likaledes under allmiinna motionstiden viickta motionen 1539 av Wivi-Anne
Cederqvist m. fl. (s). Motioniirerna yrkar att ersittning fran arbetsloshetskas-
sa dven utgdr i sddana fall dd de arbetssfkande dr forhindrade att ta erbjudet
arbete dirfér att kommunal barnomsorg inte kan erbjudas.

Som utskottet papeKat i tidigare ssmmanhang (InU 1975/76:6 s. 10 och AU
1977/78:32 s. 11) dr tillimipningen av lagstiftningen om arbetsldshetsfGrsik-
ring och kontant arbetsmarknadsstdd baserad pd principen att ridtt il
ersittning fOrutsitter att s6kanden stdr till arbetsmarknadens forfogande.
Hur dec praktiska reglerna skall utformas i anslutning till denna princip har
behandlats i ALF-utredningens betinkande. Utskottet utgdr fran att det i
motionen behandlade problemet tas upp i det beredningsarbete som nu pagar
och som sy ftar till att infora cn allméin arbetsléshetsforsikring. Motionen bor
dirfor inte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Sist i detta betdnkande tar utskottet upp motionen 2340 av Knut
Wachtmeister m. fl. (m) med begiiran om dversyn av dc regler som giller vid
avvisning av erbjuder arbete. Enligt motiondrerna hdnder det att arbetssdkande
forsoker undvika att ta et erbjudet arbete och i stillet “utnytyjur den
frikostiga arbetsloshetsersiittningen™. Motionirerna vill att formedlingarna
skall fa skiirpta tillimpningsforeskrifter.

Utskottet behandlade en liknande motion i betinkandet 1978/79:21.
Utskottet slog diirvid fast att det dr stillt utom varje tvivel att det
overviildigande antalet arbetssdkande har en stark dnskan att {3 arbete. Det
kan emellertid finnas hinder av olika slag {6r en arbetssokande att tu visst
arbete, och en av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifier dr dirfor att
undanrgja sddana hinder. Utskottet erinrade vidare om att den som ir
arbetslos dr skyldig att ta erbjudet arbete som bedéms Limpligt. cljest skall
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vederborande avstidngas fran kontant ersiittning eller andra arbetsmarknads-
politiska Atgiirder. Mcd hiinvisning hiirtill och till att det frin AMS sida
aviserats en skiirpt attityd i frAgan avstyrkies den da aktuclla motionen.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade instiillning och vill endast
tilliigga att det uppenbarligen forhéller sig s& att bdde arbetsgivare och
arbetssokande i en del fall har 6nskemal som inte gir att uppfylla. Det iir en
viktig uppgift for formediingen att i shdana fall informera och scka ge parterna
en mer realistisk instdllning sd att platsutbudct och den arbetssékandes
ansprak passar bittre thop. I sammanhanget kan ocksd nidmnas att en sirskild
undersékning satts i gdng i syfte att bringa klarhet i orsakerna till att unga
arbetslosa i en del fall inte tar erbjudna arbeten. Med hiinvisning till det
anforda b6ér motionen inte féranleda nagon &tgérd.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande dagpenningen inom arbetsioshetsforsikringen att
riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:135 samt med
avslag pd motionerna 1978/79:2225, yrkandet 1, 1978/79:2295,
yrkandet 1. och 1978/79:2341, yrkandet 3, antar forslaget till lag
om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring.

2. betriiffande kontant arbersmarknadsstid au riksdagen med bifall
till propositionen 1978/79:135 samt med avslag pd motionerna
1978/79:2225 yrkandet 2, och 1978/79:2341, yrkandet 2, antar
torslaget till.lag om iindring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod.

3. betriffande enhetligt wibildningsbidrag om 175 kr. per dag vid
arbetsmarknadsutbildning att riksdagen avsladr motionen 1978/
79:2341, yrkandet 1. _

4. betriffande hdjt stimulanshidrag inom arbetsmarknadsutbildning- .
en aut riksdagen avslar motionen 1978/79:2295, yrkandet 2.

5. betriflfunde dndrad finansiering av grundbidrager tll arbetslis-
hetskassorna att riksdagen avslar motionen 1978/79:2295,
yrkandet 3,

6. att riksdagen med anledning av dels propositionen 1978/79:100
bilaga 15. dels propositionen 1978/79:135 samt med avstag pa
motionen 1978/79:2295, yrkandet 4a, till Kontant stéd vid
arbersléshet for budgetdret 1979/80 anvisar ett f6rslagsanslag av
1033 829 000 kr., '

7. att riksdagen - med iindring av tidigare beslut! - med anledning
av propositionen 1978/79:135 samt med avslag pd motionen
1978/79:2295. yrkandet 4 b. ull Bidrag till arbetsmarknadsutbild-

1 Prop. 1978/79:100 bil. 15, punkten B 2. AU 1978/79:21 mom. 38, rskr 1978/79:202.
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ning for budgetdret 1979/80 anvisar ett anslag av 2 138 668 000
Kr.,

8. betriiffande allmdn arbetslishersforsikring att motionerna 1978/
79:671 och 1978/79:1038 inte foranleder négon riksdagens
Atgiird,

9. betritfande avsidangning fran arbetsloshetsersdtning vid svdrighe-
wer att ordna barniillsyn att motionen 1978/79:1539 inte [6ran-
leder nagon riksdagens atgird,

10. betriftande skdrpra villdmpningsfireskrifter [or avsidngning frdan
kontant stid vid arbetslosher att motionen 1978/79:2340 inte
foranleder ndgon riksdagens agiird.

Stockholm den 19 april 1979

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Nédnarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Gérdis Hérnlund (s),
Allan Gustafsson (¢). Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m),
Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson {(c), Bernt Nilsson (s). tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp), Pir Granstedt (c), Frida Berglund (s}, Sten
Svensson (m) och Rune Johnsson i Mélndal (¢).

Reservationer

Bengt Fagerlund., Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid
Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund (alla s) har till betinkandet
fogal reservationerna 1-4. Dessutom har en reservation — nr § — avgivits av
Gordis Hornlund (s) ensam.

1. Dagpenningen inom arbetsloshetsforsiakringen (mom. 1)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 6 som borjar "Som ovan™ och
slutar “motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet stilller sig bakom yrkandet i socialdemokraternas motion.
Dagpenningsystemet bor alltsd byggas ut med vtterligare tre klasser om 190,
200 och 210 kr. i enlighet med vad arbetsldshetskassornas samorganisation,
arbetsmarknadsstyrelsen och de fuckliga organisationerna har begiirt. Propo-
sitionens lagforslag bor dindras i enlighet hiirmed. Stiillningstagandet inncbiir
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samtidigt att utskottet diven bitrdider de aktuella yrkandena i motionerna frén

apk och vpk.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriitfande dagpenningen inom  arbersloshersforsdkringen  att
riksdagen med anledning av {trslaget i propositionen 1978/
79:135 samt med bifall till motioncrna 1978/79:2225. yrkandet
1,1978/79:2293, yrkandet 1 och 1978/79:2341, vrkandet 3, antar
forslaget titl lag om iindring i lagen (1973:370) om arbetsloshets-
forsiikring med den dndringen att 17 § lagen erhédller foljande
som reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

17 §!

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 80, 90, 100, 110, 120,
130, 140, 150, 160, 170, 180, 190 och
195 kronor. Erkiind arbetsléshets-
kassa beslutar om forsikrads place-
ring i dugpenningklass. Arbetsmark-
nadsstyrelsen kan [Greskriva att gil-
lande ligsta dagpenningklass ¢j ling-
re skall tillimpas.

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 80, 90, 100, 110, 120,
130, 140, 150, 160, 170, 180, 190, 200
och 210 kronor. Erkiind arbetslos-
hetskassa beslutar om [Grsikrads
placering i dagpenningklass. Arbets-
marknadsstyrelsen kan foreskriva
att gillande ligsta dagpenningklass
gj liingre skall tiltimpas.

2. Stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen (mom. 4)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 8 som borjar "Med hiinsyn™ och
stutar aktuella delen™ bort ha foljande lydelse:

Stimulansbidraget iir avsett att géra det mera fordelaktigt fér den arbetslése
att gd i arbetsmarknadsutbildning iin att lyfta arbetsldshetserséittning.
Héjningen till 15 kr. per dag fr. 0. m. den | januari 1978 gjordes utiryckligen
[Or att 6ka bidragets stimulanseffeki, se propositionen 1977/78:32s. 12. Av
den propositionen framgér inte att hojningen var tinkt som ¢n tillfillig
atgiird. Det oaktat beslot riksdagen efter (Grstag som kort diirpd framtordes i
propositionen 1977/78:130 att ater siinka stimulansbidraget till 10 kr. per dag
fr. 0. m.den | juli 1978. Nagra sakliga skiil for att man cfter detta datum skulle
ha mindre behov av att stimulera till arbetsmarknadsutbildning 1ag inte till
grund {or beslutet. 1 forevarande proposition (1978/79:135) f6rutsitts att
stimulansbidraget skall utgd med oftriindrat belopp. Den utveckling som
penningvirdet undergétt sedan bidraget ursprungligen faststilldes till 10 kr.

! Senaste lvdelse 1978:228.
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motiverar en permancnt hajning till 15 kr. per dag fr. o. m. den | juli 1979,
Utskotter tillstyrker allisd yrkandet hiirom i den socialdemokratiska motio-
nen.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha {6ljande lydelsc:
4. betriffande hajr stimulansbidrag inom arbetsmarknadsuthildning-
en att riksdagen med bitall till motionen 1978/79:2295, yrkandet
2, godkiinner den av utskottet foreslagna hgjningen av stimu-
lansbidraget.

3. Finansieringen av det kontanta stidet vid arbetsloshet (mom. 5 och 6)
Under forutsiittning av bifall till reservationen |
De socialdemokratiska rcservanterna anser

dels alt den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar "“Socialdemokra-
ternd, som’ och p& s. 9 slutar 1033 829 000 kr.” bort ha {oljande lvdelse:

Socialdemokraterna anser att anslaget kan siinkas med 250 milj. kr. i
fornalande till forslaget i propositionen 135, Motioniircrna hinvisar till att
arbetsldshetsfonden i dagsliget redovisar en behdllning om 1 000 milj. kr. och
att fonden sannolikt kommer att viixa. Mot den bakgrunden {oreslar
socialdemokraterna en dndrad finansiering av grundbidrager till kassorna. Det
bidraget utglr per ersittningsdag tor kassorna med samma belopp som det
kontanta arbetsmarknadsstodet. Kostnaderna for grundbidraget ticks f. n.
tilt tva tredjedelar av medel frdn arbetsloshetsfonden och i dvrigt frin det
ovannimnda anslaget. Socialdemokraterna forordar att grundbidraget i
fortsiittningen helt ersiitts av medel frin arbetsioshetsfonden.

Den behallning pad dryvgt 1 000 milj. kr. som arbetsloshetsfonden redovisar i
dag iir resultatet av slutredovisningen t. o. m. aret 1976. Utvecklingen av den
totala onesumman samt arbetsldsheten bland kassamedlemmar dren 1977
och 1978 ger anledning att riikna med en fortsatt snabb tillviixt av fonden.
Aven f6r tiden direfter kan dverskottet i fonden antas fortsitta att vixa.

Med hiinsyn hiirtill bitrader utskottet det socialdemokratiska forslaget att
kostnaderna for grundbidraget till arbetsloshetskassorna i fortsiittningen skall
helt tiickas av medel frin arbetsloshetsfonden. Regeringen bér underrittas
hiirom.

Besparingen pa statsbudgeten till f6ljd av vad ovan {6rordats har i den
socialdemokratiska motionen uppskattningsvis beriiknats till 250 milj. kr. for
nista budgetar. Hinsyn har dirvid tagits till héjda dagpenningersiittningar.
Utskottet godtar denna berikning. Den innebir att anslaget Kontant stod vid
arbetsloshet for nista budgetdr kan siinkas med 201 4 milj. kr. i forhallande till
vad som har (6reslagits i arcts budgetproposition. Anslaget bor alltsd foras
upp med (985 229 000-201 400 000) 783 829 000 kr.
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dels att utskottets hemstiillan under 5 och 6 bort ha (6ljande tydelse:

S. betrifffunde dndrad finansiering av grundbidrager till arbetslis-
hetskassorna att riksdagen med bifall till motionen 1978/
79:2295, yrkandet 3. som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

6. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2295, yrkandet
4 a, samt dels med anledning av propositionen 1978/79:100
bilaga 15. dels med avslag pd propositionen 1978/79:135 i
(orevarande del, till Kontant stéd vid arberslosher for budgetaret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 783 829 000 kr.

4. Anslag till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning (mom. 7)
Under forutsittning av bifall till reservationerna 1 och 2
De socialdemokratiska reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjur *Socialdemokra-
terna beriiknar™ och slutar "2 138 668 000 kr.” bort ha [Bljande lydelse:

Socialdemokraterna beriiknar ett Skat medelsbehov for utbildningsbidra-
get om 220 milj. kr. pd grund av {orslagen i motionen 2295 och yrkar att
anslaget forstirks med det beloppet. Som foljd av stillningstagandena i det
foregdende bitriider utskottet detta yrkande. Utskottet kommer diirtor i det
foliunde att hemstiilla att riksdagen — med édndring av sitt nyligen fattade
besiut — till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1979/80
anvisar ett anslag av (1 988 668 000 + 220 000 000) 2 208 668 000 kr.

dels att uiskottets hemstiillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. att riksdagen — med iindring av tidigare beslut' — med bifall till
motionen 1978/79:2295, yrkandet 4 b, samt med anledning av
propositionen 1978/79:135 till Bidrag till arbersmarknadsuibild-
ning for budgetdret 1979/80 anvisar ett anslag av 2 208 668 000
kr.

5. Avstingning fran arbetsloshetsersiittning (mom. 9)
Gordis Hornlund (s) anser

dels att den del av utskoticts yitrande pa s. 10 som borjar "Som utskottet™
och slutar “riksdagens atgiird™ bort ha foljande lvdelse:

Tilliimpningen av lagstifiningen om arbetsldshetsforsikring och kontant
arbetsmarknadsstdd ir bascrad pa principen att riitt till ersiittning forutsiitter
att sokanden star till arbetsmarknadens f6rfogande. Avsaknad av daghems-

UProp. 1978/79:100 bilaga 15 punkten B2, AU 1978/79:21 mom. 38, rskr 1978/
79:202.
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plats eller annan form av barntillsyn rilknas enligt praxis inte som “giltigt
hinder™ féren urbetssokande att avvisa ctt erbjudet limpligt arbete. Den som
pd grund av arbetsldshet [Srilorat daghemsplats kan diirigenom hamina i den
onda cirkeln att ibland ha arbetserbjudande men ingen barntillsyn och ibland
burntillsyn men inget arbete. Av naturliga skil iir det framfor allt den
kvinnliga arbetskraften som drabbas av rddande praxis, nigot som miste
anses hogst otillfredsstillande inte endast fran social synpunkt utan ocksd
tran jimstilldhetssynpunkt.

Fragan har varit aktuell i riksdagen i tidigare ssmmanhang (InU 1975/76:6
s. 5, AU 1977/78:32 5. 3) men da avvisats med hiinvisning till att den faller
inom ramen {6r ALF-utredningens arbete pd en lag om allmiin arbetslos-
hetsforsiikring. Denna [Grhalning av ett angeliiget praktiskt problem har lett
1ill hogst skiftande praxis hos de olika arbetsformedlingarna: i manga tall
avvaktar man att ge ett arbetserbjudande till dess sokanden kunnat ordna
barntillsyn, i andra fall tillimpar man reglerna strikt och viigrar den sokande
ersittning. Detta fSrhdlfande har i sin tur lett il en Skning av antalet
dverklagningsirenden vid AMS forsiikringsdelegation.

Som motionirerna framhdllit bér det enda krav som stiills pd en
arbetssdkande vara att denne anmiilt sitt behov av barnomsorg till kommun-
en. Kan omsorgen inte ordnas genom kommunens f6rsorg, skall erséttning
utgd till dess detta kan ske. Utskottet stiller sig bakom motioniirernas [orslag.
En kommande reformering av arbetsloshetstorsikringen kan inte tas till
intikt for ett uppskov med att undanrdju de otillfredsstillande {Srhdilanden
som nu rdder. Regeringen bor darfor skyndsamt uppdra &t arbetsmarknads-
styrelsen att se over tillimpningstreskrifterna till torsiikringen pd denna
punkt. Vad utskottet anfort pd grund av motionen bdr regeringen underriittas
om.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriitfande avstingning fran arbetslisshetserséttning vid svdrighe-
ter art ordna barnrillsyn att riksdagen med bifall till motionen
1978/79:1539 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

GOTAB 61981 Stockhelm 1979



