Redogorelse till riksdagen
2008/09:RRS4

Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
Dricksvattenforsorjning — beredskap
for stora kriser

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de statliga myndigheterna
skapat tillrickliga forutsdttningar for att allvarliga kriser inom dricksvattenfor-
sorjningen ska kunna hanteras. Resultatet av granskningen har presenterats i
rapporten Dricksvattenforsorjning — beredskap for stora kriser (RiR 2008:8).

Riksrevisionens granskning av beredskapen for en allvarlig kris i dricks-
vattenforsorjningen &r en av sex genomforda granskningar av ansvariga
myndigheters beredskap for att hantera olika typer av hot mot samhillet.
Styrelsen anser att Riksrevisionens granskningar rorande sambhéllets bered-
skap for allvarliga hot &r angeldgna och att de bor beaktas av bade riksdagen
och regeringen. Riksrevisionen konstaterar att ingen myndighet pa central
niva har ett ansvar for dricksvattenforsérjningen, vilket kan bidra till otydliga
ansvarsforhédllanden vid en kris. Det finns ddrmed inte heller ndgon given
myndighet som har detta ansvar vid en kris.

Granskningen visar vidare att det finns positiva inslag i den pagaende ut-
vecklingen nér det géller beredskapsfragor inom dricksvattenforsérjningen
men ocksd pd oklarheter, bland annat i ansvarsfordelningen pa regional och
lokal nivé. Det dr kommunerna som har det direkta ansvaret men staten ska
stddja och skapa goda forutsittningar for kommunerna att klara stora kriser.
Samverkan mellan de olika aktdrerna behover forbattras. Riksrevisionens
overgripande slutsats fran granskningen dr att de stora kommunerna har vissa
om &n klart begrinsade forutséttningar att klara av en allvarlig kris i dricks-
vattenforsorjningen. Riksrevisionen menar att konsekvenserna av en omfat-
tande kris i dricksvattenforsorjningen kan komma att forsvaras och forlangas
om inte staten skapar forutséttningar for en béttre kommunal beredskap.



2008/09:RRS4 SAMMANFATTNING

Styrelsen anser att iakttagelserna &dr allvarliga och menar att regeringen
snarast bor vidta de atgidrder som behdvs for forbittra samhillets beredskap
infor en stor kris i dricksvattenforsérjningen. Styrelsen vill med denna redo-
gorelse uppmérksamma riksdagen pa bristerna i samhillets beredskap
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Riksrevisionens styrelse dverlaimnar denna redogorelse till riksdagen.
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Eva Flyborg
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de statliga myndigheterna
skapat tillrickliga forutséttningar for att stora kriser inom dricksvattenforsor;j-
ningen ska kunna hanteras. Resultatet av granskningen har redovisats i rap-
porten Dricksvattenforsorjning — beredskap for stora kriser, (RiR 2008:8).
Rapporten har beslutats av riksrevisor Lennart Grufberg, och den publicera-
des den 11 juni 2008.

Bakgrund

Riksrevisionen konstaterar att dricksvattenforsorjningen dr en samhillsviktig
verksamhet som om den upphor att fungera, kan leda till en allvarlig kris i
hela samhéllet. Savdl hushéll och industrier som offentliga verksamheter ar
beroende av rent dricksvatten. De flesta svenska hushéll dr anslutna till kom-
munala vattenverk och ledningsnét, &ven om fortfarande Over en miljon
permanentboende — och dértill ndgon miljon fritidsboende — far sitt vatten
genom enskilt d4gda brunnar. En forsorjningskris stéller krav inte bara pa den
enskilde, utan dven pa samhéllet.

Riksrevisionens granskning har sérskilt inriktats mot att granska regering-
ens och Regeringskansliets samt Jordbruksdepartementets roller och ansvar
vid kriser i dricksvattenforsorjningen. Riksrevisionen har ddrutdver granskat
foljande myndigheter som har ansvar och uppgift vid stora kriser i dricksvat-
tenforsorjningen.

Livsmedelsverket (SLV) &r centralt ansvarigt for dricksvattnets kvalitet i
egenskap av livsmedel och for krisberedskap bade fore och under en kris.
Verket vigleder och samordnar tillsyn.

Réddningsverket (SRV) ér central myndighet for bland annat rdddnings-
tjanst och atgirder vid olyckor. Verket har uppgifter bade fore och under en
kris.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) ansvarar for krisberedskap och sam-
ordnar bland annat risk- och sarbarhetsanalyser. KBM har i huvudsak en roll
fore och 1 nagot fall under en kris.

Smittskyddsinstitutet (SMI) arbetar centralt med diagnostik och smittspar-
ning samt besitter viktiga laboratorieresurser. SMI spelar en roll bade fére och
under en kris.

Socialstyrelsen (SoS) ansvarar for smittskydd, hélsoskydd, tillsyn och vig-
ledning. Inriktningen &r i forsta hand pa atgérder fore en kris.

Forsvarsmakten kan 1 vissa fall hjilpa till med personal och relevant ut-
rustning. Forsvaret kan bidra frimst under en kris.

Naturvdrdsverket har ansvar for skydd av vattentékter. Verket vigleder
och samordnar tillsyn och har uppgifter framst fore en kris.

Lénsstyrelserna ska samordna beredskapsétgérder regionalt bade fére och
under en kris.
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Inriktning

Granskningen har varit inriktad pa storre stider och stora forsorjningssystem,
med utgdngspunkt i allvarliga kriser och kritiska hindelsef6rlopp som uppstar
plotsligt, som kréver snabba dtgérder och som kan f4 omfattande konsekven-
ser for samhallet i dess helhet.

Kommunerna har det direkta ansvaret for de flesta medborgares dricksvat-
tenforsorjning. Staten ska emellertid stodja, backa upp och skapa goda forut-
sittningar for kommunerna att klara av de situationer som kan uppsté i sam-
band med stora kriser. Riksrevisionen har skaffat sig ett kunskapsunderlag om
kommunernas krishantering inom dricksvattenforsérjningen. Detta for att
kunna beddéma om staten skapat tillrickliga forutsittningar for att allvarliga
kriser ska kunna hanteras. Riksrevisionen har dven granskat de mél och krav
for krisberedskapen som staten stillt, ansvarsfordelning och samverkan mel-
lan olika aktdrer samt tillsyn, uppfoljning och kunskapsutveckling.

Revisionsfragorna

Riksrevisionens syfte med granskningen har varit att undersoka vad regering-
en och statliga myndigheter gor for att samhillet ska kunna forebygga, motsta
och hantera kriser inom dricksvattenforsorjningen. Granskningen stéller fol-
jande Overgripande fraga:

e Skapar regeringen och de statliga myndigheterna tillrickliga forutsatt-
ningar for att allvarliga kriser i dricksvattenforsorjningen ska kunna han-
teras?

For att svara pa den dvergripande revisionsfragan har foljande fyra delfragor
stallts:

e Madl och krav: Klargér de mal och krav som regeringen formulerat for
kommunernas och myndigheternas uppgifter?

e Ansvar och samverkan: Ar ansvarsfordelningen tydlig och fungerar sam-
verkan mellan aktorer pé olika nivaer?

o Uppfoljning och tillsyn: Foljs beredskapssituationen upp genom tillsyn
och annan information?

e Grundlidggande forutsdttmingar att klara av dricksvattenkriser: Finns
grundldggande forutsittningar for kommunerna att forebygga och hantera
allvarliga kriser i dricksvattenforsorjningen?



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Mil och krav pa krisberedskapen

Riksrevisionen stéller i granskningen frdgan om de mél och krav som rege-
ringen formulerat klargér kommunernas och myndigheternas uppgifter infér
och under en allvarlig dricksvattenkris. Riksrevisionens slutsats dr att det ar
oklart vilka atgérder som krédvs for att ge en tidig forvarning infor en kris.
Riksrevisionen anser vidare att det finns skél for regeringen att prova vilka
krav som bor stéllas pa producenter och kommuner for att kunna klara dricks-
vattenforsorjningen i storstadsomraden under en allvarlig kris.

Ansvar och samverkan i krishanteringssystemet

I planeringen for fredstida kriser har regeringen betonat att sambhéllets
krishanteringsféorméga ska byggas upp underifran fran lokal nivé via regional
till nationell niva. Tre grundlédggande principer géller:

Ansvarsprincipen — den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under en krissituation.

Likhetsprincipen — en verksamhets organisation och lokalisering ska sé
langt mojligt dverensstdimma i fred, kris och krig.

Ndrhetsprincipen — Kriser hanteras pa ldgsta mojliga niva i samhaillet.

Samhiillets krishantering bygger pé ett sektors- och ett omradesansvar. Omra-
desansvaret har geografisk karaktir och avser krishantering inom en kommun,
inom ett 1dn eller inom hela riket. Kommunen ska inom ramen for sitt omra-
desansvar verka for samordning av all krishantering inom sina grénser, vilket
inbegriper alla diar verksamma aktdrer inklusive statliga myndigheter, lands-
ting, organisationer och néringsidkare. Genom lag har vidare samverkan
underldttats mellan kommuner for att tillmotesgd behov av dmsesidig hjélp.
Linsstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar pa regional niva.'. Lénssty-
relsen ska ocksd samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter samt verka for att information till allménhet och massmedier
samordnas.

OKklarheter i ansvarsfordelningen

Riksrevisionen har i granskningen stéllt frigan om ansvarsfordelningen ar
tydlig och om samverkan fungerar mellan aktorerna pa olika nivéer.

Riksrevisionen konstaterar att ingen myndighet pa central niva har ett an-
svar for dricksvattenforsorjningen, vilket kan bidra till otydliga ansvarsforhal-
landen vid en kris. Granskningen visar ocksa att det finns oklarheter i an-
svarsfordelningen dven pa regional och lokal niva.

! Innebérden av detta utvecklas i 7 § krisberedskapsforordningen (2006:942) samt i 50
och 52 §§ forordningen (2002:864) med ladnsstyrelseinstruktion och fr.o.m. den 1
januari 2008 52 och 54 §§ forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
(samma lydelse).
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Riksrevisionens forsta iakttagelse om ansvarsstrukturen &r att det saknas en
myndighet med centralt ansvar for dricksvattenforsorjning. Det innebar att det
inte heller finns ndgon given myndighet som har detta ansvar vid en kris.

Livsmedelsverket ansvarar for dricksvattnets kvalitet och hantering i be-
redningen och Socialstyrelsen for dricksvattnets hélsoskyddsaspekter. Dére-
mot har regeringen inte utpekat ndgon myndighet som centralt ansvarar for
forsorjningen. Riksrevisionen menar att detta har betydelse ur krisberedskaps-
synpunkt. Livsmedelsverket har i praktiken tagit ansvar dven for det forebyg-
gande och forberedande arbetet infor forsorjningskriser, utan att i normala fall
ha motsvarande ansvar for forsorjningen. Detta ar ett avsteg frdn ansvarsprin-
cipen som enligt Riksrevisionen gor ansvarsfordelningen otydlig.

For att battre kunna samordna, prioritera och planera beredskapsarbetet
centralt finns det enligt Riksrevisionen fordelar med att det finns en myndig-
het som ansvarar for dricksvattenforsorjningen. Fragan om nagon myndighet
ska ha ett centralt ansvar for dricksvattenforsorjning rymmer enligt Riksrevis-
ionen samtidigt andra aspekter dn krisberedskapen. Riksrevisionen bedémer
dock att krisberedskapsaspekterna talar for att regeringen bor gora de avvig-
ningar som krévs for att ta stdllning i fragan.

En andra iakttagelse vad giller ansvarsforhallanden géller 14nsstyrelsernas
geografiska omradesansvar. Bade i krisberedskapsforordningen och i lanssty-
relseinstruktionen réknas en rad aligganden for lénsstyrelserna upp. Eftersom
de senare har en mangfald uppgifter under normala forhallanden, har de dven
detta under en kris. Samtidigt 4r ofta lansstyrelsernas resurser och kompeten-
ser begransade i jamforelse med de stora kommuner som finns i lénet. Lans-
styrelsernas maktmedel for att astadkomma samordning dr dartill sma. Det
finns ddrmed enligt Riksrevisionen en risk att ldnsstyrelsernas samordnande
roll vid en allvarlig kris kommer att tas dver av stora kommuner och/eller
kommunforbund.

Riksrevisionen understryker i rapporten att lénsstyrelserna ska ta det stat-
liga ansvaret pé regional niva och att detta innefattar att vara den forsta stat-
liga instans som é&r beredd och agera i ett ldge ndr kommunerna inte sjdlva kan
bemiistra situationen, vilket framgéar av lénsstyrelseinstruktionen’. Staten har
ett ansvar att skapa basta mojliga forutsittningar for krishantering genom att
stodja forebyggande och forberedande arbete, inte minst genom krav, riktlin-
jer och stdd, som innebdr formedling av resurser och expertis, samt genom att
skapa gynnsamma administrativa villkor for att etablera skydd och skaffa
fram reserver.

Svag samverkan mellan myndigheterna

Riksrevisionen konstaterar att samverkan uppvisar svagheter bade pé lokal
nivad (mellan kommunala forvaltningar och funktioner), pa regional niva och
pé central niva. Pa lokal niva fungerar samverkan i huvudsak vil, men vilar

25254 §§ forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion.
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samtidigt framfor allt pa informella niatverk. Riksrevisionens beddmning &r att
sédana nitverk kommer att vara otillrdckliga vid stora och allvarliga hiandelser.

Pa central niva sker samverkan mellan myndigheter bland annat inom
samverkansomraden. Trots vissa framsteg vad géller samverkan har Riksre-
visionen iakttagit att resultaten av arbetet i samverkansomradena i Gvrigt
varierar och ofta dr personberoende. Resultatrapporteringen ér daligt kopplad
till mal, och risk- och sdrbarhetsanalysernas roll i inriktningen av verksam-
heten é&r otydlig.

Riksrevisionen konstaterar efter genomgéng av ett antal myndigheters risk-
och sdrbarhetsanalyser att samverkan i arbetet kring dessa analyser har vi-
sentliga brister. Det saknas gemensamma utgdngspunkter, ett gemensamt
accepterat arbetssitt, gemensamma forvaltningsdvergripande begrepp, med
vars hjélp man skulle kunna jadmfora och samordna analyser fran olika lén.

Fragor som borde besvaras, men som inte far tillfredsstéllande svar, ar
vilka hot och risker i dricksvattenforsorjningen samhillet ska minska eller
undanrdja, vilken inriktning krisplaner bor ha, vilka forstiarkningar och ut-
byggnader som bor goras, vad som ska dvas, vilken kunskap som behdvs och
vilka kontroller och uppfoljningar som méste foretas.

Krisberedskapsmyndighetens végledningar for analysarbetet innehéaller
virdefulla rekommendationer om tillvigagédngssétt med mera, men &r samti-
digt i alltfor liten utstrackning kénda och tillimpade.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att analysarbetet pa lokal niva
nyligen kommit i géng och att det kan ta viss tid att 4stadkomma en funge-
rande samverkan inom ramen for ett nationellt system. Aven om principerna
kan synas enkla finns, enligt Riksrevisionen, en risk for att svarigheterna i
tillimpningen underskattas.

Tillsyn, uppféljning och ny kunskap

De beddomningsgrunder som Riksrevisionen utgar ifran nir det géller tillsynen
inom dricksvattenomradet dr att de krav som stélls i regelverket f6ljs och
uppfylls och att tillsynen inriktas mot omraden dér riskerna &r stora. Uppfolj-
ningar syftar till att informera sig om att mal uppfylls och att riktlinjer foljs.
Uppfoljningar ska ocksa ligga till grund for kunskap och ett utvecklingsarbete.

Den ordinarie tillsynen dr inte tillrdcklig

I granskningen har Riksrevisionen iakttagit att den ordinarie livsmedelstillsy-
nen bara ticker in mindre delar som har betydelse for krisberedskapen.

Foreskrifter om ”forsiktighetsmétt” mot sabotage och skadegorelse ar un-
der utarbetande, och enligt uppgifter fran Livsmedelsverket kan tillsynen
berdknas starta omkring &r 2010, men det kommer trots detta, enligt Riksre-
visionen, att finnas en rad forhallanden som den ordinarie tillsynen inte tick-
er, men som har stor betydelse ur beredskapssynpunkt, exempelvis:

e Hur ser vattenreserverna ut (reservvattentékter, kapacitet i reservoarer och
distributionsndt med mera)?
¢ Finns nddviandig backup och reserver (exempelvis reservkraft)?
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e Finns lagerhéllning av vital materiel, exempelvis snabbkopplingsror och
kemikalier?

e Finns planer och utrustning for nddvattendistribution?

e Vilken tillgang till laboratorier finns?

¢ Finns jour- eller beredskapsscheman?

¢ Finns beredskapsplan for va-verksamheten?

Riksrevisionens sammanfattande slutsats angaende tillsyn, uppfoljning och ny
kunskap ér att vissa forhéllanden som é&r viktiga ur beredskapssynpunkt inte
ticks in av den nuvarande kontrollen som bedrivs utifrdn Livsmedelsverkets
foreskrifter och végledning. Riksrevisionen menar vidare att uppfoljningen av
tillsyn och ldge ndr det géller vattenskyddsomrdden vid véra storsta stdder
behover forbattras. Riksrevisionen har dértill funnit att det i dag saknas en
systematisk information om och analyser av intriffade incidenter.

Grundliggande forutsittningar for krishantering

For att kunna gora en virdering av de statliga aktorernas insatser har Riksre-
visionen undersokt hur en hantering av en allvarlig kris i dricksvattenforsorj-
ningen ser ut i kommunerna.

Riksrevisionen har identifierat nio grundldggande forutsittningar for god
krishantering vid allvarliga kriser som sammantagna anknyter till Krisbered-
skapsmyndighetens tre forméageaspekter: formaga att motsta allvarliga kriser,
krisledningsforméga och operativ forméga.

Dessa nio grundldggande forutsittningar omfattar bade forebyggande ar-
bete och forberedelser infor en faktisk kris. Riksrevisionens vérdering av de
stora kommunernas forutsittningar att hantera en allvarlig kris i dricksvatten-
forsérjningen grundar sig pd en sammanvégning av dessa olika forutsittningar.

Riksrevisionen sammanfattar kommunernas forutsittningar pa féljande sétt:

o Framtagna risk- och sdrbarhetsanalyser bidrar till viss medvetenhet om
risker och hot, men styr inte resurser och atgérder och paverkar i dvrigt
forutséttningarna att hantera kriser i mycket liten utstrackning.

e Personalsituationen dr ndr det géller special- och lokalkdnnedom samt
arbetsledning sarbar vid en langvarig kris. For massinsatser finns utsikt
till bistdnd fran framst Forsvarsmakten, ddr emellertid mojligheterna
starkt varierar 6ver tid med antal varnpliktiga.

e Ovningsverksamhet forekommer i olika grad i olika delar av landet. Ov-
ningar dr dock ofta inte realistiska, omfattar en begrdnsad mangd personal
och 6ljs upp bristfalligt.

e Krisorganisation finns formellt i manga kommuner tillsammans med en
operativ beredskap. Larmsystemet har dock brister och larmkedjor kan ha
svagheten att enbart vara informella. Planer saknas for de mest allvarliga
dricksvattenkriserna, som kriaver nodvattenforsorjning av storstider och
evakuering.

o Informationshanteringen fungerar daligt internt mellan kommuner och
mellan forvaltningar och tekniska hjilpverktyg ar knappast etablerade.
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Kommunerna har dock i regel goda resurser att klara av den externa in-
formationen.

e Laboratorie- och analysstéd kan forvéntas fa kapacitetsproblem under en
kris, i synnerhet diar kommersiella laboratorier anlitas. Den statliga upp-
backningen vad géller svara analyser bedoms god, men har begriansad ut-
héllighet.

e Reservvattentillgangen ér pé flera platser god, men varierar mellan kom-
muner. Problem med reservvattentikter finns dven i storstdder. Nodvat-
tenforsorjning av stora stdders hela befolkningar finns det ingen bered-
skap for.

e Utrustning och reservmateriel. Ingen har dverblick 6ver vad som finns,
och ingen statlig myndighet kan vigleda en drabbad kommun. Forsorj-
ningen av reservmateriel dr darfor oséker och dyrbar tid maste ldggas ned
for att soka materiel, vars existens dr oséker.

o Sdkerhetsnivdn forbéttras, men fran ett ganska lagt utgangsliage, dér skal-
skydd, informationssidkerhet med mera inte ingétt i kommunernas siker-
hetskultur.

Riksrevisionens sammanfattande vérdering av de stora kommunernas forut-
sédttningar att hantera en allvarlig kris i dricksvattenforsorjningen ar att det
finns vissa forutsattningar att klara en allvarlig kris men att svagheterna &r
betydande.

Konsekvenser vid en allvarlig kris

Regeringen och myndigheterna med ansvar for beredskap inom dricksvatten-
forsorjningen ska sdkerstilla en formdga att hantera en allvarlig kris i dricks-
vattenberedskapen. De brister som framkommit i granskningen riskerar att
leda till att konsekvenserna av en allvarlig dricksvattenkris blir allvarligare dn
nodvandigt.

Beroende pa krisens art och upprinnelse kan detta betyda att enskilda méan-
niskor drabbas av farliga sjukdomar, darfor att de inte nas av information om
att vattnet dr odrickbart eller dr oférmdgna att sjélva skaffa fram nodvéndigt
vatten. Hushallen kan komma att sakna vatten till dryck, matlagning, hygien
och toalettspolning, och manga arbetsplatser som ar beroende av vatten kan fa
svért att fungera. Livsmedelsindustrier, mejerier, slakterier och bryggerier kan
fé stdlla in verksamheten.

Kris kan dven betyda att skolkok inte fungerar och att médnniskor maéste
flyttas fran sjukhus, sérskilda boenden och vérdinréttningar eller att vardper-
sonalen far ldgga sin energi pa nddvattenhantering och sanitirt skydd. Djuren
i jordbruket kan bli utan vatten. Avfallshantering kan komma att upphoéra att
fungera med vixande konsekvenser for samhillsmiljon. Brandbekdmpning
och fjarrvarme hotas. Medborgarnas fortroende for dricksvattnet och de of-
fentliga myndigheter som ansvarar for det kan kraftigt komma att skadas. Ett
samhille utan vattenforsorjning kan efter nagon tid bli en hérd for smittor och
sjukdomar, ett samhélle som i flera avseenden upphér att fungera.
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Riksrevisionens overgripande slutsats

Riksrevisionen anger i rapporten att det finns positiva inslag i den pagéende
utvecklingen, exempelvis okat kommunalt samarbete, 6kad lokal medveten-
het f6r krisberedskapsfragor inte minst pa grund av Livsmedelsverkets syste-
matiska stodarbete och det stod till reservkraft som givits av Krisberedskaps-
myndigheten. Parallellt med detta skdrps emellertid vissa hot och risker som
blir stérre med klimatférandringar, en okad sarbarhet i personalsituationen,
forandrade villkor for laboratorie- och analysstddet och en i vissa fall riskabel
situation vad géller reservvatten.

Riksrevisionens slutsats &r att de stora kommunerna har vissa om &n klart
begriansade forutsittningar att klara av en allvarlig kris i dricksvattenforsorj-
ningen. Det finns foljaktligen enligt Riksrevisionen ett behov av ytterligare
statligt stod for allvarliga kriser i véra storstadsomraden. Det stod som idag
kan erbjudas formar inte sdkerstélla en krishantering som kan betraktas som
tillrdcklig for att skapa de goda forutsdttningar som krdvs for att de stora
kommunerna ska kunna hantera allvarliga kriser inom dricksvattenomradet.

Riksrevisionen anser att det finns utrymme for att stirka och forbéttra in-
satserna inom ramarna for de resurser som staten idag lagger ned pé krisbe-
redskap. Foljden av att staten inte har skapat tillrickliga forutséttningar &r
enligt Riksrevisionen att allvarliga och omfattande kriser i dricksvattenfor-
sOrjningen kan komma att forsvaras och forldngas. Det finns heller inte moj-
lighet att hantera sddana allvarliga kriser i storstdderna som innefattar nddvat-
tenforsorjning av visentliga delar av storstadsomraden, evakueringar av ut-
satta grupper eller krav pa att snabbt uppticka okénda farliga dmnen och
substanser som spridits i ravattentdkter eller i distributionssystemet.

Rekommendationer till regeringen

Regeringen bor bedoma risker och kostnader for dtgérder och dérvid 6verviga
att:

e prova fragan om krav pa producenter och kommuner ska kunna tillfor-
sdkra medborgarna en erforderlig méangd dricksvatten vid en mycket all-
varlig dricksvattenkris i ndgon av vara storstadsomradden (Forsvarsdepar-
tementet, Jordbruksdepartementet och Socialdepartementet),

e ta stillning till de atgdrder som krévs for att sékerstdlla en 6kad kontroll
av ravattenkvaliteten i vara storstadsomraden i syfte att astadkomma en
tidig forvarning infor en moéjlig allvarlig kris (Jordbruksdepartementet),

e for den nya myndigheten for samhaillsskydd och beredskap dven infora en
foreskriftsratt for den planering som kommunerna ska gora for varje ny
mandatperiod for hur de ska hantera extraordindra handelser som kan in-
nefatta allvarliga kriser i dricksvattenforsorjningen,

o ytterligare fortydliga innebdrden i lidnsstyrelsens omradesansvar (Finans-
departementet och Forsvarsdepartementet),
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ge Réddningsverket eller den nya myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap ett uppdrag att kartlagga all statlig forstirkningsmateriel av in-
tresse for samhéllsviktig verksamhet sa att sokning vid kris kan ske effek-
tivt (Foérsvarsdepartementet).

Rekommendationer till myndigheterna

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket bor se till att 1ampliga beredskapsaspekter aktualiseras i
den ordinarie kontrollen av dricksvatten och att detta &ven avspeglas i
normerande kontroller och dricksvattenforeskrifter.

Livsmedelsverket bor ta initiativ till att upprétta en databas for incident-
uppfoljning.

Smittskyddsinstitutet (SMI)

SMI bor internt samordna resurser for att stiarka vattenlaboratoriets krisut-
héllighet och om detta inte &r mdjligt gora regeringen uppmérksam pd si-
tuationen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen bor 6vervéga att arbeta fram vigledningar for hur varden
ska hantera situationer med svar och langvarig vattenbrist.

Socialstyrelsen bor — tillsammans med andra ansvariga myndigheter —
arbeta fram nationella riktlinjer for brukarprioriteringar vid en svar
dricksvattenkris.

Linsstyrelserna

Aktuella lénsstyrelser bor sédkerstilla att planer finns (exempelvis for
nddvattenforsorjning och/eller evakuering av utsatta grupper) for en all-
varlig kris dir dricksvattnet inte kan levereras i tillricklig omfattning i
storstadsomradena.

Lénsstyrelserna bor ta initiativ till dvningar och utbildningar inom omra-
det krishantering for dricksvatten.

Lansstyrelserna bor utveckla egna nétverk for att snabbt kunna mobilisera
fram resurser i form av personal, expertstdd, reservmateriel och andra resurser
nér det blir ndvéndigt.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Dricksvattenforsérjning — beredskap for
stora kriser (RiR 2008:8) bor dverldmnas till riksdagen i form av en redogé-
relse. I anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande:

Tidigare granskningar om samhillets beredskap infor allvarliga
kriser

Riksrevisionens granskning om beredskapen for en allvarlig kris i dricksvat-
tenforsorjningen dr en av sex genomforda granskningar av ansvariga myndig-
heters beredskap for att hantera olika typer av hot mot samhaéllet. I Riksrevis-
ionens arliga rapport for 2008, som har dverldamnats till riksdagen som en
redogorelse, gor Riksrevisionen den samlade bedomningen av krisberedskap-
en i Sverige att den har betydande brister pa flera omraden. Riksrevisionen
har utifran iakttagelserna i dessa sex granskningar vidare sdrskilt undersokt
regeringens krishantering och styrningen av beredskapen for allvarliga sam-
héllskriser Regeringen och krisen (RiR 2008:9). Slutsatserna fran den rappor-
ten kommer att behandlas av styrelsen vid dagens sammantrade.

Styrelsen anser att Riksrevisionens granskningar rérande samhéllets bered-
skap for allvarliga kriser &r angeldgna och viktiga samt att de bor beaktas av
bade riksdagen och regeringen. Den nu aktuella granskningen géller kris i
dricksvattenforsorjningen och har innefattat granskning av regeringens och
Regeringskansliets samt Jordbruksdepartementets roller och ansvar. Gransk-
ningen har varit inriktad pa storre stider och stora forsérjningssystem.

Klargor roller och ansvar

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis i granskningsrapporten att det finns
positiva inslag i den pagaende utvecklingen nér det géiller beredskapsfragor
inom dricksvattenforsorjningen. Samtidigt framhéller Riksrevisionen behovet
av flera olika initiativ fran bland annat regeringen for att skapa tillrickliga
forutséttningar for samhiéllet att kunna hantera en allvarlig kris. Regeringen
har ett ansvar for helheten i det nationella krishanteringssystemet. I detta
ingdr enligt Riksrevisionen att klara ut oklara ansvarsforhéllanden och att
malen och de krav samt den tillsyn som ar riktade mot ansvariga aktorer
fungerar effektivt.

Granskningen visar att ingen myndighet p& central niva har ett utpekat an-
svar for dricksvattenforsorjningen vid en allvarlig kris. En fordel med att ha
en myndighet med detta ansvar &r enligt Riksrevisionen att den béttre kunde
samordna, prioritera och planera beredskapsarbetet centralt. Granskningen
visar ocksa att det finns oklarheter i ansvarsfordelningen pé regional och lokal
niva. Det dr kommunerna som har det direkta ansvaret vid en kris i dricksvat-
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tenforsorjningen men staten ska stddja och skapa goda forutséttningar for
kommunerna att klara stora kriser. Granskningen visar att storstadskommu-
nerna far svart att klara en omfattande kris. Pa regional niva ar det ldnsstyrel-
serna som har det statliga ansvaret och ska kunna agera i ett 1dge ndr kommu-
nerna sjdlva inte kan klara situationen. Riksrevisionen menar att det finns en
risk att ldnsstyrelserna inte klarar den uppgiften i dag.

Granskningen visar vidare att samverkan mellan de olika aktérerna pa
samtliga nivéer uppvisar svagheter. Riksrevisionen pekar bl.a. pd att samver-
kan i arbetet kring flera myndigheters risk- och sdrbarhetsanalyser har vésent-
liga brister. Krisberedskapsmyndighetens végledningar for analyserna &r i
alltfor liten utstrdckning kénda och tillimpade.

En grundldggande forutsittning for att samhéllet ska sta rustat infor en all-
varlig dricksvattenkris ar enligt styrelsen att myndigheterna och kommunerna
dr klara over sina roller och uppgifter. Det dr darfor oroande, enligt styrelsen,
att ta del av ytterligare en granskning som uppvisar oklarheter i ansvarsforhal-
landen och uppgifter. Liknande iakttagelser har gjorts i flera av de tidigare
granskningsrapporterna som styrelsen behandlat och som ror samhéllets be-
redskap infor en kris.

Styrelsen vill dérfor &nyo betona vikten av att regeringen och ovriga akto-
rer tar sitt ansvar inom sina respektive ansvarsomréden och att myndigheterna
och kommunerna samverkar pa ett effektivt sitt. Styrelsen anser att det i
forsta hand ankommer pé regeringen att se till att berdrda myndigheter och
Ovriga aktorer dr klara dver sina roller och uppgifter. Styrelsen forutsitter
darfor att regeringen tar de initiativ som behovs for att klarldgga ansvar men
ocksa for att forbattra forutsdttningarna for samverkan mellan myndigheterna
och dvriga aktorer. Regeringen bor dartill enligt styrelsen se 6ver hur tillgdng-
liga resurser vid myndigheterna bor anvéndas och prioriteras infor och i sam-
band med en kris.

En bristande beredskap ger allvarliga konsekvenser

Riksrevisionens Overgripande slutsatser frdn granskningen dr att de stora
kommunerna har vissa om dn klart begrdnsade forutsittningar att klara av en
allvarlig kris i dricksvattenforsorjningen. Som framgéatt ovan behdver kom-
munerna ytterligare statligt stod infor allvarliga kriser i vara storstadsomra-
den. Riksrevisionen konstaterar i rapporten att kommunerna, som har det
direkta ansvaret for dricksvattenforsorjningen, har betydande svarigheter att
hantera en allvarlig kris samt kritiserar regeringen och nigra av de statliga
myndigheter som ska stodja, backa upp och skapa goda forutsdttningar for
kommunerna att hantera de situationer som uppstar i samband med en allvar-
lig kris.

Riksrevisionen menar att konsekvenserna av omfattande kriser kan forsva-
ras och forlingas om inte staten skapar forutséttningar for en battre kommu-
nal beredskap. Konsekvenserna av en allvarlig kris kommer inte bara att
beroéra dricksvattensforsorjningen utan dven leda till allvarliga konsekvenser
inom andra omraden som hilsoskydd, brandskydd m.m. Riksrevisionen me-
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nar att ansvaret for att samhéllet ska kunna klara av allvarliga krissituationer i
dricksvattenforsorjningen ligger pa de statliga myndigheterna och ytterst
regeringen.

Riksrevisionens iakttagelser dr enligt styrelsen allvarliga och leder till slut-
satsen att regeringen snarast bor ta de initiativ som behovs for att atgérda de
brister i beredskapen som framkommit i granskningen. Det dr viktigt for att
inte en kris i dricksvattenforsorjningen ska leda till mer allvarliga konsekven-
ser 4n nodvéndigt.

Styrelsen anser sammanfattningsvis att Riksrevisionens iakttagelser bor
uppmirksammas och beaktas i det fortsatta arbetet med att forbéttra sam-
héllets forméaga att hantera en allvarlig kris i dricksvattenforsdrjningen.

Elanders, Villingby 2008
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