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Motion till riksdagen
2009/10:S1321

av Lars Ohly m.fl. (v)

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag (tkr) Forindring (tkr)

1:1 Sjukpenning och rehabilitering

m.m. 21601 948 5250 000
1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar
m.m. 65 962 029 840 000
2:1 Forsakringskassan 7180 610 250 000
2:2 Inspektionen for socialforsak-
ringen 51 000 —24 000
1:6 Bidrag till arbete med sjukskriv-
ningar inom hélso-och sjukvérd 1 000 000 —1 000 000
Summa 5316 000
Motivering

Regeringen har sedan 2006 gjort omfattande nedskdrningar pa sjukforsik-
ringen som hotar individers inkomsttrygghet och systemets grundvalar. Under
2010 berdknas 54 000 personer bli utforsékrade ur sjukforsidkringen. Enligt
budgetpropositionen for 2010 ska dessa personer hinvisas till ett arbetsmark-
nadspolitiskt introduktionsprogram pé tre manader och erhalla aktivitetsstod.
Regeringens politik ar ett experiment med sjuka méanniskor som syftar till att
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spara pengar pa sjukforsdkringen och pressa ner 16nerna pa arbetsmarknaden
genom att 6ka arbetsutbudet.

Regeringen skryter med ett minskat ohédlsotal — men allt tyder pé att mén-
niskor hamnar i kl&m. Enligt en undersdkning fran Sveriges Kommuner och
Landsting har 70 procent av landets kommuner fatt 6kade kostnader for soci-
albidrag till foljd av den striktare tillimpningen pa Forsdkringskassan. Det
racker inte med att minska ohélsotalet — vi maste ocksd minska ohélsan. Re-
geringen gor miljardbesparingar pa sjukforsékringen. Enligt Forsakringskas-
san minskar kostnaderna for sjukforsikringen med totalt ca 50 miljarder kro-
nor under mandatperioden 2007-2010.

Vinsterpartiet avvisar samtliga besparingar pad sjukforsdkringen. Ingen
ménniska blir friskare av fattigdom. Att reparera sjukforsdkringen maste vara
en hogt prioriterad uppgift for alla politiska partier som védrnar om den gene-
rella vélfarden. Vi beskriver vara forslag till en forstarkt sjukforsékring i
motionen En sjukforsékring for alla (2009/10:Sf322).

I vart budgetalternativ for 2010 avsitter vi medel for att avvisa den bortre
tidsgransen 1 sjukforsékringen samt hoja taket i sjukpenningen, rehabilite-
ringspenning, nérstaendepenning fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Dessutom
héjer vi erséttningsnivan for alla med ovan ndmnda erséttningar fran 77,6 till
80 procent genom att slopa den sirskilda berdkningsgrunden SIGIX0,97. Vi
hgjer dessutom ersdttningsnivan efter 12 méanader med sjukpenning fran 75
till 80 procent. Till foljd av hojd ersdttning i arbetsloshetsforsékringen okar
dven utgifterna for sjukpenning for arbetslosa. Vinsterpartiet foreslar ocksa
reducerad sjuklon for arbetsgivare i sma foretag.

Vidare héjer vi ersdttningsnivan stegvis for sjuk- och aktivitetserséttning
fran 64 till 67 procent. Vidare foreslar vi att Forsdkringskassan far ett okat
forvaltningsanslag med 250 miljoner kronor per ar 2010-2012. Vi avvisar den
s.k. sjukvéardsmiljarden som ger bonus till landsting som héller nere ohélsota-
let. Vért budgetforslag innehéller trots det mer pengar till kommuner och
landsting &n regeringens forslag.

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

De genomgripande atstramningar och kraftiga nedskdrningar som regeringen
har verkstdllt i sjukforsdkringen dr ett kraftigt besparingspaket. Harigenom
hotas socialforsékringssystemets grundvalar och didrmed individens rétt till
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Till f6ljd av forsdmringarna
i sjukforsakringen och de omfattande utforsikringarna berdknar regeringen att
kunna spara 3 300 miljoner kronor pé anslaget for sjukpenning 2010.

I januari 2010 berdknas 22 000 personer att bli utforsdkrade fran sjukfor-
sdkringen. Vénsterpartiet avvisar den bortre tidsgransen i sjukforsdkringen
som resulterar i deras omfattande utforsidkringar. Bruttokostnaden av att av-
visa den bortre tidsgransen i sjukforsékringen uppgar enligt riksdagens utred-
ningstjénst till 2 300 miljoner kronor 2010. Detta dr dock mycket svart att
berdkna. I budgetpropositionen for 2010 verkar dven regeringen péafallande
oviss om de ekonomiska konsekvenserna av utforsékringarna, hur stor andel
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av de utforsdkrade som kommer att erhalla aktivitetsstod och hur ménga som
kommer att hdnvisas till sjukndrvaro pa jobbet, ekonomiskt beroende av en
anhorig eller forsorjningsstod. Dessa berdkningar dr darfor behiftade med stor
osidkerhet. Vinsterpartiet avsitter anda 2 500 miljoner kronor 2010 pa ansla-
get for sjukpenning for att avvisa den bortre tidsgransen i sjukforsdkringen.

Fo6r narvarande har 30 procent av 16ntagarna inkomster over taket, vilket dr
en fordubbling jamfort med 2006. Det sinkta taket dr en attack mot den gene-
rella vélfarden som okar behovet av privata forsédkringar och skadar tilliten till
vilfardssamhillet. For att aterupprétta den generella vélfiarden vill vi hoja
taket 1 sjukforsdkringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. For detta anvisar vi
800 miljoner kronor 2010, 900 miljoner kronor 2011 och 900 miljoner kronor
2012.

For att upprétthalla inkomstbortfallsprincipen i sjukforsdkringen vill vi
dven aterstélla ersdttningsnivan fran 77,6 till 80 procent genom att slopa den
sdrskilda berdkningsgrunden SGIX0,97. For detta avsdtter vi 500 miljo-
ner kronor 2010, 500 miljoner kronor 2011 och 500 miljoner kronor 2012. Vi
vill dven aterstélla erséttningsnivan i fordldraforsdkringen genom att slopa
berdkningsgrunden SGIX0,97 och redovisar detta separat i var motion om
utgiftsomrade 12 (2009/10:S£317).

Vinsterpartiet avvisar alla forsémringar som beslutats i och med proposit-
ion 2007/08:136 och ovillkorligen tanken pa att inskrédnkningar i trygghetssy-
stemen for sjuka och arbetsldsa skulle leda till 6kad sysselsdttning.

Vi avvisar de sndva tidsgranser som inforts i och med utsorteringskedjan.
Vi avvisar ockséd att sjukpenning ska sénkas efter 12 manader fran 80 till
75 procent. Ingen blir friskare av fattigdom. Det dr helt andra insatser som
kréavs for att minska ohélsan i samhéllet. For att hoja ersittningsnivan fran 75
till 80 procent efter 12 manader med sjukpenning avsitter vi 200 miljo-
ner kronor 2010, 200 miljoner kronor 2011 och 200 miljoner kronor 2012.

Till foljd av att vi foreslar en hojning av hogsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsédkringen 0kar ockséd utgifterna for sjukpenning. Vi anvisar for detta
andamal 600 miljoner kronor 2010, 600 miljoner kronor 2011 och 600 miljo-
ner kronor 2012.

Vidare foreslér vi att medel inom sjukpenningsanslaget ska fa anvéndas till
ett forstirkt sarskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna som undantas frén
sjukloneperioden i ett ar vid dtergéng i arbete hos samma eller ny arbetsgivare.

Dessutom foreslar Viansterpartiet reducerad sjuklon for arbetsgivare i smé
foretag. I dag har arbetsgivare ansvar for att betala sjuklon i 14 dagar. Nér det
géller mindre foretag kan regeln om 14 dagars sjuklon innebdra problem.
Aven om mindre foretag som kollektiv har en ligre sjukfranvaro #n genom-
snittet, inser vi att sjuklonekostnaderna kan ge problem i det enskilda foreta-
get. Vinsterpartiet foreslér att mindre foretag med upp till 10 anstéllda helt
ska slippa betala 14 dagars sjuklon och i stéllet erhalla sjukpenning fran sta-
ten. Foretag med upp till 10 anstéllda ska omfattas helt medan en avtrappning
sker i foretag med 10-15 anstéllda. For detta dndamal avsétter vi 650 miljo-
ner kronor 2010, 1 700 miljoner kronor 2011 och 1 700 miljoner kronor 2012.

Sammantaget foresldr Vénsterpartiet en okning av anslaget 1:1 Sjukpen-
ning och rehabilitering m.m. med 5 250 miljoner kronor 2010.
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1:2 Aktivitets- och sjukersittning m.m.

I och med utsorteringskedjan har regeringen forsdmrat villkoren for personer
med sjuk- och aktivitetsersittning. Regeringen har avskaffat den tidsbegrin-
sade sjukersattningen som ca 80 000 personer under 2008 var berittigade till.
Fran och med den 1 juli 2008 kan tidsbegrdnsad sjukerséttning inte ldngre
beviljas. De som ér beréttigade till ersdttningen sedan tidigare har dock rétt att
behalla den. Efter att deras period med tidsbegriansad sjukerséttning har tagit
slut giller vissa Overgangsbestimmelser, och dessa personer kan erhalla en
period med forldngd sjukpenning.

Numera krévs varaktigt nedsatt arbetsformaga for att vara berittigad till
sjukerséttning. Dessutom far Forsdkringskassan inte lingre ta individuella
hénsyn till exempelvis alder vid bedomning av arbetsformagan, och arbets-
16sa personer dr inte ldngre berdttigade att behalla sin gamla SGI efter en
period med sjuk- eller aktivitetsersittning. Sammantaget kommer dessa regler
att kraftigt minska inflodet till sjukersdttningen. Enligt Forsékringskassans
prognoser berdknas antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning minska
frén 551 700 personer 2007 till 419 100 personer 2011. Det dr en minskning
med 132 600 personer som kommer att medfora omfattande besparingar pa
sjukforsikringen. Huvudsakligen pa grund av att 32 000 personer beréknas ga
miste om sin tidsbegrinsade sjukerséttning under 2010 beréknas anslaget for
aktivitets- och sjukerséttning, enligt budgetpropositionen for 2010, minska
med 3 300 miljoner kronor 2010, 6 600 miljoner kronor 2011 och 7 300 mil-
joner kronor 2012.

Vi i Vinsterpartiet avvisar utsorteringskedjan. Vi vill aterinféra den tids-
begriansade sjukersittningen eftersom den utgdr ett alternativ for alla sjuka
som inte har stadigvarande nedsatt arbetsforméga, men &nda avsevart nedsatt
under det ndrmaste aret. Detta yrkar vi for i var motion En sjukforsdkring for
alla (2009/10:S322).

De ekonomiska villkoren for personer med sjuk- och aktivitetsersittning
har lange varit eftersatta. Det &r inte rimligt att ldngvarig sjukdom och funkt-
ionshinder ska innebéra en sa stor ekonomisk risk. Ohilsan avspeglar klass-
samhiéllet. Bland personer med sjuk- och aktivitetserséttning ar kvinnor dver
55 ar och LO-arbetare kraftigt overrepresenterade. Dalig arbetsmiljo, stress
och fysiskt kridvande arbeten orsakar l&ngvarig ohilsa. For att forbéttra villko-
ren foreslar vi en stegvis hojning av ersittningsnivén i sjuk- och aktivitetser-
sattningen till 67 procent. Vi anvisar dérfor en forstiarkning av anslaget med
800 miljoner kronor 2010, 1 400 miljoner kronor 2011 och 2 100 miljoner
kronor 2012.

I samband med budgetpropositionen for 2010 avsitter regeringen medel
for att hoja bostadstilligget for personer med sjuk- och aktivitetserséttning
fran 91 till 93 procent och taket till 2 500 kr f6r sammanboende och 5 000 kr
for ensamstaende. Vinsterpartiet har ldnge drivit detta krav och védlkomnar
regeringens besked i denna frdga. Diaremot anser vi att ersittningsnivan bor
hojas fran 93 till 95 procent. For att ytterligare hoja ersédttningsnivén avsétter
vi 40 miljoner kronor for detta &ndamél 2010.
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Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en 6kning av anslaget 1:2 Aktivitets-
och sjukersittning m.m. med 840 miljoner kronor 2010.

2:1 Forsdkringskassan

Regeringen har minskat forvaltningsanslaget till Forsakringskassan och sedan
2006 har personalstyrkan minskat med 3 000 personer. Denna nedskérning
har verkstillts samtidigt som myndigheten genomgatt en omorganisation.
Utover detta har regeringen infort en rad nya reformer sdsom vardnadsbidrag,
jémstélldhetsbonus, krav pa intyg fran skola for tillfallig férdldrapenning och
stora forsdmringar av sjukforsakringen.

I samband med vérbudgeten for 2009 avsatte regeringen ytterligare
600 miljoner kronor 2009 till Forsdkringskassans forvaltningsanslag. Det var
vilkommet men inte tillrdckligt. Forsdkringskassan hade dskat om
950 miljoner kronor 2009 for att klara sin verksamhet under det kommande
aret. 1 budgetpropositionen for 2010 avsidtter regeringen ytterligare
350 miljoner kronor till Forsikringskassan for 2009.

Den stora pressen pa Forsakringskassan innebér att arbetsmiljon for perso-
nalen forsdmras och att personalen riskerar att behdva utsta mer stress, hot
och véld. Underfinansieringen av myndigheten péverkar ocksd servicenivan
till de forsédkrade. Nar Forsdkringskassan till foljd av resursbrist inte lyckas
tillhandahalla en god servicenivd med rimliga véntetider sé skadas tilliten till
vélfardssamhaillet.

Omorganiseringen av myndigheten i kombination med minskad personal-
styrka och nya reformer har resulterat i att handlaggningstiderna forlangdes
kraftigt under 2008. Under 2009 har dock handlaggningstiderna normali-
serats.

Forsékringskassan skriver i budgetunderlaget till regeringen for 2010 att
anslagsnivdn sedan omorganisationen 2005 har varit for 14g. Regeringen har
darfor  tilldelat tillfalliga medel till Forsdkringskassan om ca
700 miljoner kronor per ar. Verksamhetsaret 2007 brots dock trenden med
tillfilliga medel. En reell neddragning av kostnader skedde ddremot inte.
Darfor fick Forsakringskassan stora underskott under 2008 och 2009. Forséak-
ringskassan har inte lyckats anpassa sin verksambhet till de ldgre anslagsniva-
erna, utan har tviartom haft kostnader som motsvarar extra medel i storleks-
ordningen 700 miljoner kronor arligen. Administrationen av socialforsdkring-
en kostar med andra ord mer dn de medel som regeringen har anvisat.

Enligt budgetpropositionen for 2010 okar regeringen Forsakringskassans
anslag med 600 miljoner kronor 2010. Enligt Forsakringskassan har man
daremot behov av ett storre anslag &n sd for att kunna upprétthalla en god
service och rittssikerhet 1 handldggningen.

For att vérna réttssékerheten och kvaliteten pd handlaggningen foreslér vi
en forstarkning av medlen till Forsdkringskassan. Vér satsning bor fraimst gé
till 6kad personaltithet och kontakt med forsédkrade. For detta dndamal avsit-
ter vi 250 miljoner kronor per ar 2010-2012.
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Inom ramen for det hojda anslaget vill vi att Forsékringskassan ska genom-
fora en trearig informationssatsning om bostadstilldgget sé att fler av de per-
soner som 4r berdttigade till detta stod faktiskt far del av det. For detta dnda-
mal bor 5 miljoner kronor avsittas inom ramen for anslaget 2010.

Sammantaget foreslar Vinsterpartiet en okning av anslaget 2:1 Forsdk-
ringskassan med 250 miljoner kronor 2010.

1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
halso- och sjukvérden

Regeringen avsitter 1 000 miljoner kronor per &r 2008-2012 som bonus till
landsting som bidrar till ett minskat ohédlsotal. Vi védnder oss emot denna
ordning av principiella skil. Det dr behov som ska styra sjukvardens arbete,
inte ett system som haller de sjuka borta fran sjukvarden och férsvarar manni-
skors mojligheter att aterhdmta sig och tillfriskna. Med anledning av detta
minskar vi anslaget for Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso-
och sjukvarden med 1 000 miljoner kronor per ar 2010-2012.

Regeringens politik leder sammantaget till kraftiga minskningar for kom-
mun- och landstingssektorn i form av frysta statsbidrag. Dessutom minskar
skatteintékterna kraftigt till kommun och landstingssektorn till f61jd av den
véxande arbetslosheten. Vinsterpartiets budgetalternativ innehéller mer resur-
ser till kommuner och landsting sa att de inte behdver varsla anstéllda utan
istéllet kan anstélla mer personal dir behoven &r som storst.

2:2 Inspektionen for socialforsikringen

Fran och med den 1 juli 2009 har regeringen inréttat myndigheten Inspekt-
ionen for socialforsakringen, som ska granska réttssékerheten och effektivite-
ten inom socialforsakringsomradet.

Vinsterpartiet avvisar inforandet av denna nya myndighet. Vi anser att det
finns stora behov av dkad réttssikerhet och granskning av Forsékringskassans
myndighetsutdvning men att dessa behov kan tillgodoses péd andra sétt. For att
stirka réttssdkerheten avvisar vi de stora besparingar pa sjukforsdkringen
samt de rittsosdkra och godtyckliga regler som regeringen har infort exem-
pelvis avseende fortsatt sjukpenning dér t.ex. “vissa” diagnoser, men inte
andra, ska fi fortsatt sjukpenning pa 80 procent. Dessa regler okar réttsosa-
kerheten avsevirt och ingen granskande myndighet kan forbittra situationen,
det &r i stdllet en annan politik som behovs.

Vidare vill vi aterinfora fortroendemannainflytandet i socialforsdkrings-
ndmnderna for att stirka réttssdkerheten och allménhetens insyn i tillimp-
ningen pé socialforsdkringsomradet. Vidare anser vi ocksd att det redan i1 dag
finns myndigheter, exempelvis Riksrevisionen, som kan granska alla myndig-
heter pa eget initiativ. Mot bakgrund av att vi avvisar inrttandet av Inspekt-
ionen for socialfoérsdkringen minskar vi ocksd anslaget 1:6 med
24 miljoner kronor 2010.



Stockholm den 4 oktober 2009

Lars Ohly (v)
Marianne Berg (v)
Hans Linde (v)
Gunilla Wahlén (v)
LiseLotte Olsson (v)

Jacob Johnson (v)
Elina Linna (v)
Alice Astrom (v)
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