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Till riksdagen
1 Inledning

Idrotten har under senare artiondena fatt 6kad betydelse i samhillet. |
anslutning hartill har ocksd samhillets intresse for och stod till idrotten
okat. Mot denna bakgrund har riksdagens revisorer beslutat att undersoka
det stod som staten ger idrotten. Huvudintresset har harvid varit att
undersoka om anslagna medel anvénts i enlighet med de intentioner som
legat bakom statsmakternas beslut.

Revisorerna har efter sin granskning funnit

att idrottsrorelsen vél foljer de riktlinjer som dragits upp for den idrotts-
liga verksamheten och anvandningen av det statliga stodet,

att den statliga tillsynen och kontrollen av idrottsrorelsens verksamhet
bor forenklas,

att det statliga stodet till mindre foreningsagda idrotts- och friluftsan-
laggningar bor utredas i forenklingssyfte och

att planeringen av nya idrotts- och friluftsanlaggningar, sarskilt storre
anlaggningar av regional betydelse, bor forbattras.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria
med titeln Statens stod till idrotten (1981: 2). Promemorian har i sedvanlig
ordning remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian och re-
missvaren ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

2 Revisorernas dverviganden

2.1 Allmant

Idrottsrorelsen ar en etablerad folkrorelse. Den stallning som idrotten
med tiden fatt i samhallet aterspeglas i det stod i olika former som ges &t
idrotten.

Den nuvarande inriktningen av statens stod faststélldes ar 1970 av riks-
dagen vid behandlingen av regeringens proposition (1970:79) om stod till
idrotten. Propositionen byggde till 6verviagande delen pa de forslag som
idrottsutredningen lagt fram i sitt betankande Idrott &t alla (SOU 1969:29).
| Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr 16
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Regeringen foreslog i sin proposition inte ndgon andring i de principer
som tidigare gallt och kring vilka den svenska idrottsrorelsen slutit upp. En
Okad satsning pa breddidrott innebir & andra sidan inte nigot férringande
av elitidrotten anfordes det i propositionen. Elitidrotten har ett viarde saval
for de aktiva som for den stora del av vart folk som i egenskap av dskadare
visar den sin uppskattning. Den ar ocksé av stort varde for att vacka och
bredda intresset for motion och fysisk fostran 6ver huvud taget. Sarskilt
géller detta ungdomen.

Som grund for stodet skulle sdledes dven i fortsattningen ligga en stravan
att stimulera motions- och breddidrotten. Regeringens forslag om inrikt-
ningen av det statliga stodet godtogs av riksdagen. Dessa riktlinjer for
stodet har sedan varit vigledande for utvecklingen av idrotten och jam-
stillda aktiviteter fran borjan av 1970-talet och framat.

Mot denna bakgrund har revisorerna granskat det statliga stodet till
idrotten.

Det statliga stodet ges i olika former. Det kan ges direkt till de idrottsliga
organisationerna eller indirekt som ett led i annan verksamhet som helt
eller delvis bedrivs med statliga medel. Det direkta stodet har under de
senaste tio ren utgatt dels fran 10:e huvudtiteln (jordbruksdepartementet)
i form av organisationsstdd till idrottens organisationer och anlaggnings-
stod till idrottsanlaggningar, dels frdn 9:e huvudtiteln (utbildningsdeparte-
mentet) i form av bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet,
s.k. statligt lokalt aktivitetsstod. Under budgetaret 1980/81 uppgick stodet
till idrotten i form av organisationsstdd till 43,8 milj. kr., anlaggningsstod
till 25 milj. kr. och lokalt aktivitetsstod till narmare 85 milj. kr.

Som exempel pé indirekt stod fran statens sida kan namnas de medel
som anslas till forsoksverksamhet med kombination av gymnasieskolstu-
dier och idrott, idrottsplutonerna inom férsvaret samt arbetsmarknadssto-
det till byggande av idrottsanlaggningar och sporthallar.

Granskningen har i forsta hand koncentrerats till organisationsstodet
och anlaggningsstodet. Det lokala aktivitetsstodet som ges for all organi-
serad ungdomsverksamhet men som till den 6vervagande delen gar till
ungdom som idrottar i ndgon form har dock granskats endast i vad avser
vissa av de administrativa formerna for stodet. Det indirekta stodet till
idrotten har ocksa berorts mera kortfattat, huvudsakligen for att ge en total
bild av det statliga stodet.

Det statliga stodet for den I6pande verksamheten i form av organisa-
tionsstod och lokalt aktivitetsstod utgor endast en del av idrottsorganisa-
tionernas intakter. Redan hos Sveriges riksidrottsforbund (RF) — idrottens
topporganisation — som far sin verksamhet till storre delen finansierad
med statliga medel framst i form av organisationsstod finns det dven andra
intakter. Ju lingre ner man kommer i organisationen, frAn RF sett, 6kar
tiliflédet av andra medel an direkt statligt stod. Salunda tillkommer lands-
tingsstod, kommunalt stod, indirekt statligt stod och egna inkomster.
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Vid granskningen har forsok gjorts att klarlagga medlemsstrukturen
inom idrottsrorelsen, framst alders- och konsfordelningen inom idrottsfor-
eningarna. Vidare har intdakter och kostnader hos specialforbunden (SF),
distriktsforbunden (DF), specialdistriktsforbunden (SDF) och idrottsfor-
eningarna studerats. Har har sarskilt undersokts satsningen pa elitidrott,
den internationella verksamheten sdvil i form av tiavlingsverksamhet som
kongresser och konferenser samt ersattningarna till aktiva idrottsutévare.
Antalet anstillda och fortroendevalda inom forbund och foéreningar och
deras forhdllanden har ocksd granskats. Darutover har vissa speciella
fragor tagits upp. bl.a. kostnaderna for olika slag av information, kvinnor-
nas roll inom idrotten och satsningarna p& handikappidrott.

Nar det galler anlaggningsstodet har vid granskningen sdvil det direkta
som det indirekta statliga stodet till planering och byggande av idrottsan-
laggningar, kommunernas investeringar i och drift av anldaggningarna, den
geografiska fordelningen och utnyttjandet av dem samt anliaggningarnas
skotsel och 6ppethdllande berorts.

Granskningen har inte gett anledning till annan beddmning én att idrotts-
rorelsen vl foljer de riktlinjer som dragits upp for den idrottsliga verksam-
heten och anviandningen av det statliga stodet. I 6vrigt har det inte heller
funnits anledning till anmarkningar. Vid granskningen har emellertid upp-
marksammats vissa forhdllanden, frimst av administrativ art, som bdor tas
upp till nirmare 6verviganden. Dessa fragor redovisas i det foljande.

2.2 Statens kontroll av RF:s verksamhet och statsbidragen till utanfor RF
stdende organisationer

Statens insyn i RF:s och dess forbunds verksamhet erhdlls genom att
regeringen utser tvd ombud med suppleanter i riksidrottsstyrelsen och
dessutom genom statliga revisorer med uppgift att for statens rakning
granska verksamheten. Regeringens ombud skall sarskilt folja RF:s be-
handling av de drenden som RF '’i myndighets stélle’’ handlagger i vad
galler organisationsstodet till de utanfor forbundet stdende organisationer-
na.

Granskningen har visat att de kontrollfunktioner som RF och dess
forbund som sjalvstandiga organisationer har byggt upp inom sig vil tillgo-
doser dven statens krav pa erforderlig kontroll. Den granskning som rege-
ringens revisorer diarutdver gor synes darfor knappast behdva bibehallas.
Det bor vara tillrackligt att RF till regeringen for granskning ger in sina
verksamhetsberattelser och de av de egna revisorerna avgivna revisions-
berittelserna. Slopandet av revisorerna har ocksa tillstyrkts vid remissbe-
handlingen.

Regeringens ombud 1 riksidrottsstyrelsen foljer som namnts sarskilt
RF:s behandling av drenden angdende anslag till de utanfér RF stdende
organisationerna. Fran RF:s sida ser man helst att 4ven den verksamhet
1  Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr 16
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som dessa organisationer bedriver ryms inom RF:s ram. Anledningen till
att utvecklingen inte gétt &t detta hall ir att de utanforstdende organisatio-
nerna anser att deras verksamhet ar av sddan art att den inte bor inordnas
under RF. Verksamheten hos dem skiljer sig frdn RF-férbundens bl.a.
genom att konkurrens- och tavlingsaspekterna inte finns med. Varoch en
av de tio organisationerna kan dessutom sagas utgora en folkrorelse i sig,
och organisationerna anser darfor att det principiellt sett ar fel att en
folkrorelse fordelar statsmedel till en annan.

Den nu genomforda granskningen tyder pé att de utanforstdende organi-
sationerna kan ha fatt en nagot mer restriktiv behandling an de till RF
anslutna forbunden. Ett bestamt uttalande hiarom fordrar dock djupare
studier an de nu utforda.

Under granskningen har vackts forslag om att bilda ett sarskilt samar-
betsorgan for de utanfor RF stdende organisationerna for att 6ka deras
mojligheter att gentemot RF bevaka sina intressen.

Vid remissbehandlingen har RF och Svenska fotbollf6rbundet avstyrkt
detta forslag. RF som finner det angeliget att genom olika atgarder forsoka
utveckla samarbetsformerna mellan dessa organisationer och de egna spe-
cialférbunden anser att en dndring av den nuvarande ordningen som fast-
stilldes av 1970 &rs riksdag kraver starkare motiv d4n de som nu framforts.
Nuvarande system fungerar enligt RF bra.

Svenska fotbollforbundet anfor for sin del:

SvFF ar tveksamt till nyskapandet av en sarskild samarbetsorganisation
for de utanforstdende organisationerna. Enligt var mening innebar redan
dagens situation en "’kamp’’ om statsanslagen pa ett ''slagfalt’" dar skilje-
linjerna ar mycket svaga i konturerna mellan t.ex. ett SF och en framjan-
deorganisation. En ytterligare polarisering kan i stallet forsamra forutsatt-
ningarna for andamalsenlig fordelning av statsanslagen och effektivt ut-
nyttjande av dessa begriansade resurser.

| forekommande fall kan det snarast Gvervagas om det inte ar lampligast
att sammansld nirstdende specialférbund med resp. framjandeorganisa-
tion.

Ovriga RF-forbund har inte haft ndgot att erinra eller ocks4 avstatt fran
att yttra sig.

Friluftsframjandet och Ridframjandet, som representerar de organisatio-
ner som stdr utanfér RF, har i sina remissvar redovisat starkt missno je
med det nuvarande stodet. Bdda organisationerna ar vidare kritiska mot
RF:s myndighetsfunktion och anser att vegeringens ombud i riksidrottssty-
relsen inte garanterat dem lika behandling med RF-forbunden. Ridframjan-
det anser ocksd att principerna for medelstilldelningen borde vara helt
annorlunda an de nuvarande.

1 &rets budgetproposition (prop. 1981/82:100, bilaga 13 s. 156 ff.) foreslas
att ett statens rekreationsrd inrittas den 1 juli 1982. I rdets dmbetsupp-
gifter ingdr bl.a. att ta 6ver det statliga stodet till de utanfér RF stdende
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organisationerna. De problem som har behandlats rorande statsbidragets
fordelning till bl.a. frimjandeorganisationerna skulle d& f3 sin 16sning. I
viackta motioner yrkas dock avslag pé forslaget, som f.n. behandlas i
riksdagen.

Genomfors emellertid forslaget bor samtidigt dven frdgan om statens
ombud i RF:s styrelse tas upp till provning. Enligt revisorernas mening
finns det i ett sddant lige inte kvar arbetsuppgifter for ombuden som
motiverar ett bibehdllande av kontrollfunktionen.

Sker ej ndgon dndring bor det forordade samarbetsorganet inforas. Det
skall d& fungera som samarbetspartner med RF-kansliet och regeringens
ombud i riksidrottsstyrelsen. Det bor stilla samman organisationernas
anslagsiaskanden och bevaka deras intressen hos RF. Om en sddan ordning
visar sig fungera, kan samarbetsorganet med tiden ta egna initiativ till
hiavande av den nuvarande anknytningen till RF om s& anses erforderligt.

Det bor ankomma pdregeringen att ta initiativet till bildandet av férordat
samarbetsorgan.

2.3 Det lokala aktivitetsstodet

Det lokala aktivitetsstodet fordelas av statens ungdomsrad. Pa idrotts-
omradet administreras det centralt av distriktsforbunden. Omkring sex
heltidstjanster per &r behovs for att ta hand om idrottsforeningarnas redo-
visningar och kontrollen av redovisningen. Nagon kritik mot de admini-
strativa formerna for stodet har ej kommit fram vid granskningen. Det
finns dock anledning att vidareutveckla foljande synpunkter.

Redovisningen av bidragsberittigade aktiviteter sker pd foljande satt.
Samtidigt som foreningarna sander sina redovisningsblanketter for det
statliga lokala aktivitetsstodet till resp. distriktsforbund, skickar de en
kopia av samma blankett till den egna kommunen for att f4 kommunalt
aktivitetsbidrag. Samma underlag anvinds sdledes for de tva bidragen. och
kontrollen av underlaget gors bdde inom distriktsforbunden och inom
kommunerna. Det nuvarande forfarandet utgor ett dubbelarbete som bor
undanrgjas. Vidare bor redovisningen och kontrollen av det statliga aktivi-
tetsstodet kunna underlattas om samarbetet mellan féorbunden och kom-
munerna vidgas.

Dessutom bor undersokas om arbetet med stodet inte kan underlattas
och eventuella mojligheter till oegentligheter vid bidragsgivningen hindras
genom inforande av ADB-rutiner. En genom revisorernas forsorg utford
studie p4 omrédet talar harfor.

Har framforda synpunkter har lamnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Det bor ankomma pa regeringen att ta vidare initiativ i frigan.

Revisorerna noterar att regeringen avser att skdarpa kontrollen vid utbe-
talningarna av det centrala och lokala aktivitetsstodet genom sarskilda
krav pé att det underlag som lamnas in till statens ungdomsrdd som grund
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for utbetalning av bidrag i princip skall vara bestyrkt av auktoriserad
revisor (prop. 1981/82:100, bilaga 12 s. 141).

2.4 Statligt stod till idrotts- och friluftsanliggningar

1 frdga om det statliga stodet till idrotts- och friluftsanlaggningar har
granskats, forutom stédets omfattning under &ren 1970--1980, kommuner-
nas investeringar i och drift av idrottsanlaggningar, anlaggningarnas ut-
nyttjande, den geografiska fordelningen av olika anldggningar samt deras
skotsel och 6ppethdllande. I tvd avseenden har granskningen i denna del
gett anledning till sarskilda pdpekanden, namligen nar det galler stodet till
mindre foreningsanlaggningar och planeringen vid byggandet av olika slag
av anldaggningar.

2.4.1 Stodet for uppforande av mindre foreningsanldggningar

Fr.o.m. den | juli 1980 utgdr statligt stod till idrotts- och friluftsanligg-
ningar endast i form av stdd till riksanlaggningar och till mindre férenings-
anlaggningar.

Den nu genomforda granskningen har visat att statsbidraget till lokala
anlaggningar tacker endast en ytterst liten del av anliggningarnas total-
kostnader. Bidraget ar darfor av tamligen liten ekonomisk betydelse for
mottagarna av stodet dven om stddet i och for sig har betydelse. | gransk-
ningspromemorian foreslogs att stodet skulle slopas.

Vid remissbehandlingen har forslaget avstyrkts av RF och 6vervagande
flertalet av de idrottsforbund som yttrat sig. Aven Svenska kommunfor-
bundet avstyrker forslaget. Statens naturvardsverk tillstyrker for sin del.

Kommunférbundet noterar i remissyttrandet att stodet for budgetaret
1981/82 uppgér till 3 milj. kr. och utgdr till anliggningar med en investe-
ringskostnad mindre dn 500000 kr. och att det f.n. finns ett 100-tal ansok-
ningar som skall behandlas. Forbundet anfor vidare:

Sjalvklart 4r detta statliga stod av marginell ekonomisk betydelse bade
nar det géller den totala investeringsvolymen inom fritidssektorn och ofta
ocksa nir det giller finansieringen av enskilda objekt. Dessutom finns som
ocksa pdpekas i granskningspromemorian negativa konsekvenser i form av
l&nga viantetider, stora administrationskostnader osv. Enligt forbundet bor
bidraget dock inte utan vidare avvecklas. Bidragsgivningen har en viss
stimulerande effekt genom att engagera organisationerna i arbetet pa att
skaffa anlaggningar. Ett slopande av bidraget kan dessutom vantas leda till
krav pa att kommunerna i 6kad utstrackning skall stodja foreningslivet,
vilket i nuvarande ekonomiska lage ligger utanfér kommunernas mojlighe-
ter.

Trots avstyrkandena frin remissinstansernas sida anser revisorerna att
det knappast finns skal for att bibehélla stodet i dess nuvarande form. De
ytterligare kostnader som kommunerna skulle f& vidkdnnas uppgér till
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obetydliga belopp, sett i relation till kommunernas drif tskostnader for hela
sport-, idrotts- och friluftssektorn. Det torde for 6vrigt finnas goda mojlig-
heter att genom besparingar inom denna sektor bringa ner kostnaderna,
t.ex. genom ytterligare utnyttjande av fritidsengagerade for skotsel av
anliaggningar, energisparétgirder. sinkning av den materiella standarden
och, framfor allt, okat samutnyttjande av lokaler for idrott och andra
andamal.

Revisorerna ar dock inte nu beredda att utan narmare utredning foresla
ett slopande av stodet men forordar att frdgan utreds. Vid en sddan
utredning bor sarskilt beaktas de sma och ofta avliagset beldgna foreningar-
nas intressen.

2.4.2 Planeringen av idrotts- och friluftsanldaggningar

Den genomforda granskningen har visat att det ur samhéllsekonomisk
synvinkel finns skal att se till att vissa synpunkter — framst av regionalpo-
litisk karaktar — beaktas vid planeringen av nya idrotts- och friluftsanliagg-
ningar.

Vid planeringen av storre idrotts- och friluftsanldggningar bor siledes
stor vikt liaggas vid anlaggningarnas placering fran geografisk synpunkt.
Det upptagningsomrade en anliggning skall ticka bor sarskilt kartliggas.
Darutover bor undersokas om inte en anlaggning kan betjiana flera kom-
muner som ligger nira varandra. Harigenom kan man uppnd att nya
anliaggningar far en sddan placering att de inte till alltf6r stor del konkurre-
rar med redan befintliga anlaggningar. Savil bygg- som driftskostnaderna
kan ocksa fordelas pé ett storre antal kommuner, vilket medfor besparing-
ar. I planeringsarbetet bor berérda kommuner, kommunforbundet, idrot-
tens distriktsforbund och specialdistriktsforbund m.fl. organisationer del-
ta.

Med storre idrotts- och friluftsanlaggningar avses har inte bara anliagg-
ningar som kraver sarskilda topografiska betingelser, sdsom skidbackar,
viss markareal och stora avstind tll bebyggelse, t. ex. motorbanor, eller i
ovrigt har stora upptagningsomriden utan dven sddana anliggningar som
pé grund av internationella eller andra elitidrottsliga krav fordrar en hog
materiell standard. Sarskilt avses har friidrottshallar, fotbollshallar samt
sim- och ishallar.

Vidare har kunnat konstateras att det, sdval vad betraffar lokala som
regionala anlaggningar, finns avsevarda skillnader mellan lanen nar det
giller forekomsten av olika typer av anliggningar. Aven med hansyn tagen
till nédviandiga avvikelser fran riksgenomsnittet — avvikelser betingade av
de speciella storstads- resp. glesbygdsforhdllandena — finns det sélunda
stora skil jaktigheter i friga om tillgdngen per invanare till olika anlaggning-
ar. Detta giller bl.a. sddana anliaggningstyper som fotbollsplaner, inom-
husbassanger, ishockey-, bandy- och tennisbanor, sporthallar, elljusspar
och friluftsgardar.
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Aven dessa forhallanden bor uppmirksammas av de olika intressen-
terna, kommunerna, RF och de statliga myndigheter som administrerar
statsstodet. Till hjalp i planeringen av nya anldggningar bor framfor allt
finnas tiligang till aktuell statistik 6ver utbyggnadslaget, ndgot som hittills
inte alltid varit fallet. Vidare bor ocksd i storre utstrackning an hittills
hansyn tas till de 6nskemal om anlaggningstyp och lokalisering som fors
fram av nyttjarna av anlaggningarna. Har framforda synpunkter delas av
samtliga remissinstanser,

Revisorerna anser att de nu anférda synpunkterna bor beaktas vid
planeringen av nya idrotts- och friluftsanlaggningar.

3 Ovrigt

Vid granskningen har ocks vissa frgor rorande idrottsrorelsens organi-
sation berorts, bl.a. RF:s stallning i organisationen samt distriktsforbun-
dens arbetsomraden och uppgifter.

Inom RF och dess forbund arbetar man f.n. genom redan tillsatta eller
planerade utredningar med frigor om idrottsrorelsens organisation. Revi-
sorerna forutsatter att de i granskningspromemorian framforda synpunk-
terna darvid Gvervags.

4 Revisorernas hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstaller revisorerna

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna i denna
skrivelse redovisade synpunkter och forslag avseende
a) avskaffandet av kravet pa statliga revisorer for granskning av
Sveriges riksidrottsforbunds verksamhet,

b) 6versyn av det administrativa forfarandet vid utanordnande
av lokalt aktivitetsstod och

c) battre planering infor anliggandet av saval lokalt som regio-
nalt betjanande idrotts- och friluftsanlaggningar.

2. att riksdagen — om torslaget i propositionen 1981/82:100 att
inritta ett rekreationsrdd ej bifalles — som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad revisorerna i skrivelsen forordat om
a) inrattande av ett samarbetsorgan for de organisationer som
uppbar organisationsstod genom riksidrottsforbundet utan att
tillhora forbundet och
b) Gversyn av reglerna om stodet till mindre idrotts- och frilufts-
anldaggningar.
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Detta drende har avgjorts av revisorernai plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Ingegerd Troedsson (m), Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c),
Hugo Bengtsson (s), Hagar Normark (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lind-
strom (s), Ivan Svanstrom (c), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s). Maj
Pehrsson (c) och Olle Aulin (m).

Vid érendets slutliga handlaggning har vidare néarvarit kanslichefen
Goran Hagbergh och byrdchefen Bo Willart (foredragande).

P4 riksdagens revisorers vignar
INGEGERD TROEDSSON

Bo Willart
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RIKSDAGENS REVISORER Bilaga

1982-02-12 Dnr 1980:45

Sammanfattning av granskningspromemoria (1981:2) om statens
stod till idrotten och de remissyttranden som avgetts over den

1 Granskningspromemorian

1.1 Bakgrund

Det statliga stodet ges i olika former. Det kan ges direkt till de idrottsliga
organisationerna eller indirekt som ett led i annan verksamhet som helt
eller delvis bedrivs med statliga medel. Det direkta stodet har under de
senaste tio dren utgitt dels frdn 10:e huvudtiteln (jordbruksdepartementet)
i form av organisationsstod till idrottens organisationer och anlaggnings-
stdd till idrottsanliaggningar, dels frdn 9:e huvudtiteln (utbildningsdeparte-
mentet) som bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, s.k.
statligt lokalt aktivitetsstod.

Som exempel pa indirekt stod kan nimnas pagdende forsoksverksamhet
med kombination av gymnasieskolstudier och idrott, de idrottsplutoner
som satts upp inom férsvaret samt arbetsmarknadsstodet till byggande av
idrottsanlaggningar och sporthallar.

Granskningen har i forsta hand koncentrerats till organisationsstodet
och anlaggningsstodet. Det lokala aktivitetsstddet, som utgar for all or-
ganiserad ungdomsverksamhet men som till 6vervagande delen fordelas
bland idrottande ungdom, har endast granskats frdn administrativ syn-
punkt, bl.a. huruvida stodet medfor onddigt administrativt merarbete.
Indirekt statligt stod har berorts mera kortfattat, huvudsakligen for att ge
en total bild av det statliga stodet.

Granskningen har bedrivits i etapper och redogorelser for de olika etap-
perna har lamnats separat i fyra delpromemorior avhandlande

~— idrottsrorelsens verksamhet och organisation
— organistionsstod och lokalt aktivitetsstod
— stddet till idrottsanlaggningar
— administrativa former for det lokala aktivitetsstodet."

! Granskningen har utforts pd forsta utredningsenheten inom revisorernas kansli av
Anne-Charlotte Karlsson (idrottsroreilsens verksamhet och organisation), Elizabeth
Malmberg (organisationsstddet m.m.), Sven Mellstrand (stodet till idrottsanlagg-
ningar) samt Bengt Wahlstrom — Data-service (administrativa former for det lokala
aktivitetsstodet).
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1.2 Allménna synpunkter

Idrottsrorelsen i vart land ar en etablerad folkrorelse som utvecklats
efter skilda linjer. Den stillning som idrotten med tiden fatt aterspeglas i
det stod i olika former som sambhallet i dag ger idrotten.

Den nuvarande inriktningen av statens stod fastlogs &r 1970 av riksdagen
vid behandlingen av propositionen (1970:79) om stdd till idrotten. Proposi-
tionen byggde till 6vervagande delen pa de forslag som idrottsutredningen
lagt fram i sitt betankande Idrott &t alla (SOU 1969:29). Dessa riktlin jer har
varit vigledande for utvecklingen av idrotten och jamstillda aktiviteter
frdn borjan av 1970-talet och framét.

Infor 1980-talet har huvudorganisationen pa idrottsomradet, Sveriges
riksidrottsforbund (RF), utarbetat riktlinjer f6r den fortsatta idrottsliga
verksamheten. Dessa riktlinjer ansluter sig i allt vasentligt till vad som
hittills gallt men har anpassats till den utveckling som samhillet genomgar.

Vid den nu genomfdrda granskningen har undersdkts hur idrottsrorelsen
foljt de av riksdagen i borjan av 1970-talet uppdragna riktlinjerna och hur
de statliga medlen kommit till anviandning.

Statens direkta stdd till idrotten utgdrs av organisationsstod, anlagg-
ningsstdd och dverviagande delen av det statliga lokala aktivitetsstodet.

Fr.o.m. budgetdret 1981/82 har den foriandringen i anslagsgivningen
genomforts att anslagen organisationsstod och anlaggningsstod slagits
samman till ett anslag, bendmnt Stdd till idrotten. I samband hdrmed har
ocksd det statliga stodet till idrottsanlaggningar forandrats sdval nar det
galler anslagets storlek som den administrativa formen f6r dess fordelning.
Sélunda ger RF frdn det nyaidrottsanslaget bidrag till s.k. riksanlaggningar
samt idrotts- och friluftsanliggningar som ags av idrottsforeningar anslutna
till forbundet, medan statens naturvardsverk fridn anslaget Stod till frilufts-
livet m.m. ger bidrag till 6vriga friluftsanlaggningar.

Budgetéret 1971/72 anvisades som organisationsstod 45,4 milj. kr. Mot-
svarande stod for budgetiret 1980/81 uppgick till 143,8 milj. kr. Under
denna period har anslaget 6kat med nigot over 98 milj. kr. Gors jamforel-
sen i fasta priser med utgdngspunkt i dagens prisniva har anslaget okat med
37-38%.

Anlaggningsstodet till idrottsanlaggningar och darmed jamforliga anlagg-
ningar ink}. utvecklingsarbete uppgick budgetdret 1971/72 till 13,5 milj. kr.
och budgetaret 1979/80till 36,65 milj. kr. Det &rliga stodet har under denna
period okat med ca23 milj. kr. Anldggningsstddets del av anslaget Stod till
idrotten for budgetdret 1980/81 uppgick till 25 milj. kr. Det minskade
anslaget for detta budgetdr har bl.a. sin grund i de dndrade reglerna for
medelstilldelningen.

Gors for anlaggningsstodet motsvarande fastprisberakning av forand-
ringarna i stodet visar det sig att stodet mellan budgetdren 1971/72 och
1980/81 6kat med nagot over 3%.

12 Riksdagen 1981/82.2 sami. Nr 16
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Det statliga bidraget i form av lokalt aktivitetsstdd uppgick budgetaret
1971/72 till 18,5 milj. kr., varav 14,0 milj. kr. eller 75,7% tillfoll idrottsrorel-
sen. Budgetdret 1979/80 var bidraget 90,4 milj. kr. Av detta belopp fick
idrottsrorelsen 72,4 milj. kr. eller 80,1%. En fastprisberakning grundad pé
konsumentprisindex visar att idrottens andel av anslaget 6kat med 134%
mellan budgetdren 1971/72 och 1979/80.

For budgetaret 1978/79 har gjorts en undersokning av samhallets totala
stod till idrotten for den lopande verksamheten. Under detta budgetar
uppgick stodet i form av organisationsstod, lokalt aktivitetsstod och ar-
betsmarknadspolitiskt stod sammanlagt till 185,5 milj. kr. Kommunerna
bidrog med 190,3 milj. kr., huvudsakligen i form av kommunalt lokalt
aktivitetsbidrag. Landstingen tillskot 24,8 milj. kr. Kommunerna var som
synes de storsta bidragsgivarna for den lopande verksamheten.

Aven nar det giller stodet for byggande, underhall och driftav idrottsan-
laggningar dominerar kommunerna som bidragsgivare. Medan staten sam-
ma budgetér totalt anvisade 36,6 milj. kr. i anlaggningsstod, kunde kom-
munernas nettodriftskostnader enligt 1979 &rs bokslut for sport-, idrotts-
och friluftssektorn beraknas till ca 2,5 miljarder kronor. Dartill kommer de
kommunala investeringarna inom denna sektor.

Som tidigare namnts ges ocksa statligt indirekt stod till idrotten. Sedan
lasdret 1972/73 har sdlunda i omgangar bedrivits forsoksverksamhet med
att kombinera studier vid gymnasieskolan och idrottsverksamhet. Mélet
for denna forsoksverksamhet har varnit att forbattra mojligheterna for idrot-
tande ungdom att under eller efter en period av intensiv traning eller
tavlande skaffa sig en utbildning. Det har framforallt frin social synpunkt
ansetts motiverat att soka former foratt kombinerautévandetav idrott och
gymnasieskolstudier, di det visat sig att ungdomar som viljer att dgna sig
&t idrott framfor skolgdng pd grund av brister i sin skolunderbyggnad
riskerar att fa svarigheter att finna sysselsittning nar den aktiva idrottsti-
den ar slut. Under budgetaret 1980/81 bedrevs forsoksverksamheten inom
en medgiven ram av 400 intagningsplatser.

Vidare har det sedan ar 1967 funnits mojlighet for ungdomar som satsar
pé elitidrott att fullgora sin varnpliktstjanstgoring vid speciellt organisera-
de idrottsplutoner. S&dana finns f.n. vid nio férband. Det militira malet for
utbildningen ar att de varnpliktiga efter genomgangen utbildning skall
kunna krigsplaceras i spaningsbefattningar. I idrottsligt avseende ar mélet
att idrottsmannen skall na vad han i sin idrottsgrens tekniska-, konditions-
och styrkemassiga delar har planerat.

Till det indirekta stodet skall ocksd riaknas det stod som ges pa anlagg-
ningssidan i form av arbetsmarknadspolitiskt stéd och bidrag till byggande
av skolornas gymnastiksalar m.m.
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1.3 Idrottsrorelsens organisation

Idrottsrorelsens hogsta organ ar riksidrottsmétet och riksidrottsstyrel-
sen. De ar de beslutande organen inom riksidrottsforbundet (RF).

Riksidrottsmotet ar idrottens riksdag till vilken 206 ombud frn special-
och distriktsforbunden samlas vartannat ar. Riksidrottsstyrelsen ar idrotts-
rorelsens hogsta verkstiallande organ och RF:s beslutande organ mellan
riksidrottsmotena. RF:s kansli har ca 140 anstéllda.

Till RF ar anslutna 56 specialforbund (SF). Dessa representerar med
ndgra undantag vart och ett sin sarskilda idrott. Riksidrottsmoétet beslutar
om inval av nya specialforbund i RF. Varje SF skoter sin egen idrott inom
landet och dr ocksa anslutet till resp. idrotts internationella forbund.

Inom RF finns dessutom 23 distriktsforbund (DF) som ar RF:s motsva-
righet pd det regionala planet. Dessa skall ge service till specialdistriktsfor-
bund och foreningar. DF:s distriktsgranser Gverensstimmer i stort sett
med de gamla landskapsgranserna.

Specialdistriktsforbunden (SDF), som ar ca | 000 till antalet, tar inom
varje distrikt till vara resp. idrotts intressen. Vissa SF har specialdi-
striktsforbund i landets alla 23 distrikt. De flesta SDF har en fortroende-
vald styrelse.

Den minsta organisatoriska enheten inom idrottsrorelsen ar foreningen.
Dar bedrivs ocksé den egentliga idrottsverksamheten. Till RF finns i dag
omkring 37000 idrottsforeningar anslutna.

Vid sidan av RF med anslutna forbund och foreningar finns det ett antal
organisationer som bedriver verksamhet likartad med idrottsrorelsens.
Dessa organisationer jamstalls nar det galler det statliga organisationssto-
det med de i RF ingdende forbunden och erhdller sitt statliga stod genom
RF. De utanfor RF stdende organisationerna ar f.n. tio till antalet.

Statens kontroll av RF:s verksambhet, sarskilt fordelningen av stodet till
de utanfor RF stdende organisationerna, utgvas genom tv4 av regeringen
utsedda ombud med suppleanter i riksidrottsstyrelsen. Dessutom tillsatter
regeringen tvé revisorer med uppdrag att for statens rakning granska RF:s
verksamhet.

1.4 Organisationsstodet och det statliga aktivitetsstodet

Granskningen av det statliga organisationsstodet och det lokala aktivi-
tetsstodet till idrotten har skett genom undersokningar av verksamheten
hos RF och till RF anslutna forbund och foreningar samt de tio utanfor RF
stdende organisationerna. RF:s verksamhet har granskats genom studier
av RF:s anslagsidskanden och verksamhetsberittelser. Dessutom har inter-
vjuer gjorts med fortroendevalda och anstillda inom forbundet. De till RF
knutna forbunden och deras foreningar har huvudsaktigen granskats ge-
nom en postenkat, kompletterad med intervjuer med representanter for
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forbund och féreningar. De tio utanfor RF stdende organisationernas verk-
samhet har granskats genom intervjuer med foretradare for organisationer-
na.

Vid granskningen har forsok gjorts att klarlagga medlemsstrukturen
inom idrottsrorelsen, frimst lders- och komsfordelningen. Vidare har
intdkter och kostnader samt antalet fortroendevalda och anstillda hos
special-, distrikts- samt specialdistriktsforbund och hos idrottsforeningar-
na studerats. Darutover har vissa speciella fragor tagits upp, sdsom kost-
naderna for olika slag av information och specialforbundens internationella
verksamhet. Enkatundersokningen har huvudsakligen omfattat budget-
dren 1976/77-1978/79.

De medel som satsas pé svenskt deltagande i OS-spel har inte gjorts till
foremal for sarskild granskning.

Organisationsstodet ges till RF och disponeras av forbundet dels for den
egna verksamheten, dels for gemensam verksamhet inom RF och anslutna
forbund med foreningar, dels for fordelning till special- och distriktsfor-
bund, dels slutligen for fordelning i enlighet med regeringens beslut till de
tio utanfor RF stdende organisationerna.

Det statliga lokala aktivitetsstodet ar ett stéd som ges till all ungdoms-
verksamhet. For att en ungdomsorganisation skall f& lokalt bidrag fordras
att den ocksd fér statsbidrag for sin centrala verksamhet. Det centrala
bidraget ges till organisationer som huvudsakligen ar verksamma bland
barn och ungdom och har minst 3000 medlemmar i dldern 7-25 &r och
dessutom har lokalavdelningar i minst hilften av landets 23 landstingskom-
muner.

Det statliga lokala stodet kompletteras i regel med ett kommunalt aktivi-
tetsbidrag. Varje kommun bestammer sjalv storleken och utformningen av
detta, sdlunda kan t.ex. andra sarskilda aldersgranser och bidragsregler
galla.

Aktivitetsstodet utbetalas av statens ungdomsrdd. Bidraget formedlas
till lokalavdelningarna eller foreningarna genom deras riksorganisationer,
for idrottens del RF.

1.4.1 RF.:s verksamhet

RF:s totala budgeterade omslutning under budgetaret 1980/8! uppgick
till 252.5milj. kr. Av detta belopp gick drygt 28 miljoner till RF:s egen
verksamhet. RF-kansliets egentliga administrations- och l6nekostnader,
for budgetaret 1980/81 ca 9.5 milj. kr., utgor ca 4% av de for RF totalt
budgeterade medlen.

Inom RF-kansliet arbetar ett 80-tal personer, fordelade pa fyra sarskilda
enheter. Till dessa kommer ytterligare 56 utbildnings- och idrottskonsu-
lenter som tanstgoér inom distrrktsforbunden, i undantagsfall aven inom
specialforbund, men ar centralt anstallda.
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1.4.2 Utanfor RF stdende organisationer

Som tidigare namnts fordelar RF i myndighets stille’’ organisatiors-
stod ocksa till organisationer som inte tillhor RF men som bedriver verk-
samhet av idrottskaraktar. Till denna grupp hor i dag f6ljande tio organisa-
tioner, namligen Svenska batunionen, Cykelframjandet, De svenska lant-
liga ryttarforeningarnas centralforbund, Sveriges fritidsfiskares riksfor-
bund, Friluftsfrimjandet, Svenska livraddningssallskapet/Simframjandet,
Svenska pistolskytteforbundet, Svenska ponnyforeningen och Ridframjan-
det samt. som en enhet kdrortsnimnderna i Goteborg, Karlstad, Linko-
ping, Luled. Lund, Stockholm, Ume3, Uppsala, Vixjo, Orebro. Oster-
sund, Sundsvall, Kalmar, Jonkoping, Falun och Boras.

De utanforstdende organisationernas andel av organisationsstodet har
okat med 16% under de senaste tio &ren, medan organisationsstodet totalt
okat med 217%. En forklaring till detta laga procenttal for de tio utanfor-
stdende organisationerna ar bl.a. att sammansittningen av denna grupp
under perioden férindrats. Ar 1976 limnade s&lunda Svenska korpora-
tionsidrottsforbundet gruppen och gick in i RF som ett sarskilt specialfor-
bund. Nigot senare limnade ocksd Skytieférbundens 6verstyrelse grup-
pen samtidigt som forbundet i enlighet med riksdagsbeslut blev inraknat i
totalforsvaret och darigenom fick medel for sin verksamhet frdn forsvars-
huvudtiteln. Ungefiar samtidigt har dock tvé andra organisationer godkants
av regeringen som berittigade till organisationsstod. namligen Sveriges
fritidsfiskares rikstorbund och Svenska batunionen.

Studeras anslagsutvecklingen for de utanforstdende organisationerna
synes de vara missgynnade i forhéllande till RF-forbunden. Medan special-
forbundens tilldelning av medel under en tio-arsperiod okat med nagot
over 230% och distriktsforbundens med 350%, stannar de utanforstdende
organisationernas okning vid omkring 200%.

1.4.3 Verksamheten inom SF, DF och SDF

Den egentliga idrottsverksamheten bedrivs inom foreningarna. Dessa
tillhor allt efter sin verksamhet specialdistriktsforbund (SDF) och special-
forbund (SF). Rent geografiskt tillhor de samtidigt ndgot distriktsforbund
(DF) — idrottsforbund. Enligt enkéiten till foreningarna var deras totala
antal medlemmar 4,5 miljoner. [ detta antal ingick emellertid ocksé ett
visst antal dubbelanslutna. | RF:s medlemsregister upptogs &r 1979 mer an
4 miljoner medlemmar. Aven denna notering innefattade dubbelanslutna
och kollektivt anslutna medlemmar. Antalet medlemmar for &r 1979 kan
beraknas reellt uppga till omkring 2,5 miljoner.

Hur stor andel av dessa medlemmar som ar man resp. kvinnor ger
undersokningen inte helt klart besked om, men det ar troligt att av de tva
tredjedelar av medlemmarna som ar aktiva ar en tredjedel kvinnor. Av
medlemmarna ar ungefar tvd tredjedelar under 25 &r. S&vil kons- som
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dldersfordelningen bland medlemmarna har i stort sett varit oférandrad
over de tre ar som studerats. Diaremot Okade antalet medlemmar, inkl.
dubbelanslutningar, frdn ca 4 miljoner ar 1976 till 4,5 miljoner &r 1979.

Nar det giller SF:s, DF:s och SDF:s ekonomi kan man betraffande
inkomstsidan siaga att ungefar en tredjedel av verksamheten inom forbun-
den bekostas med statsmedel, grovt rdknat.

Vad betraffar anvandningen av resurserna bestod verksamheten inom
sdvil SF, DF som SDF till en tredjedel av administration och till en
tredjedel av vad som kan kallas aktiv idrott.

Elitidrott i form av landslagsverksamhet tog 20% av SF:s resurser i
ansprak. Kostnader for landslagsverksamhet fanns endast hos specialfor-
bunden. Bredd- och motionsidrotten med tyngdpunkt pd ungdomsverk-
samhet utgjorde omkring 22% av verksamheten mitt i kostnader.

Inom SF, DF och SDF fanns det sammanlagt ca | 000 anstillda. Huvud-
delen av dem hade resp. organisation som arbetsgivare, medan narmare
300 personer fick sin 1on fran statskassan (228 frdn AMS, 55 fran RF).

En stor del av arbetet inom idrottsrorelsen utfors med hjilp av frivilligas
insatser — fortroendevalda och ledare. RF riknar med att mellan 300000
och 400 000 personer ar engagerade som frivilliga ledare. Av erfarenhet vet
man att ledarna ar aktiva under 3-4 ar, vilket medfor att omkring 100000
nya ledare maste rekryteras och utbildas varje ar.

Det finns darutover ungefar 15000 fortroendevalda inom SF, DF och
SDF, om man inte bara riknar med ledamoéter i styrelser och sektioner
utan dven tar med dem som har sarskilda uppdrag.

Internationell tivlingsverksamhet i landslagssammanhang bedriver en-
dast specialforbunden. De tar ungefar 20% av sina resurser till sddan
verksamhet. Landslagen kostar i genomsnitt ndgot mer vid verksamhet
inom landet 4n utomlands. Huvuddelen av de resurser som &tgar for
verksamheten utomlands anvinds for tivlingsindamél. Det har inte gatt
att narmare precisera varfor landslagsverksamheten inom landet dr dyrare
4n utomlands.

Nar det giller annat internationellt utbyte sdsom deltagande i kongresser
och konferenser utomlands deltar i genomsnitt sju personer varje Ar.
Kostnaderna for representationen vid kongresser ar ungefar dubbelt si
héga som kostnaderna for tavlingar utomlands.

Betraftande ersdrtningar till aktiva idrottsutovare har en jamforelse
gjorts angdende vilikoren for méan och kvinnor samt villkoren for yngre och
dldre bland de aktiva. Det visade sig da att de flesta SF inte ersatter
forlorad arbetsinkomst. Resor till tivlingar betalas dock i allmédnhet. Rese-
kostnaderna ersitts i hogre utstrackning nar manliga idrottsutovare reser,
Av enkatundersokningen har framgatt att traktamenten utbetalas av unge-
far héiften av alla SF och att dessa dven inom samma forbund ar hégre for
man an for kvinnor.

[ traningsbidrag betalade specialforbunden ut 7,2 milj. kr. under budget-
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aret 1978/79. Av dessa tick kvinnorna mellan 3000 och 5000 kr. var och
mannen mellan 18000 och 38 000 kr.. allt beroende pd om utbetalningarna
gallde juniorer eller seniorer.

1.4.4 Verksamheten inom foreningarna

Verksamheten inom de idrottsforeningar som studerats vid enkatunder-
sokningen finansierades till ungefar en tredjedel med samhallsstod. Av
detta kom dock endast en tiondel frin statskassan och da i form av lokalt
aktivitetsstod. Resten av samhallsstodet utgjordes av kommunala bidrag.
Foreningarnas viktigaste inkomstkallor var bingospel, lotterier och liknan-
de anordningar.

Foreningarnas verksamhet avsdg sjaivfallet i hog utstrackning aktiv
idrott. Narmare hilften av resurserna satsades pa bredd- och motionsidrott
och ytterligare en tredjedel pa vad foreningarna sjilva har kallat elitidrott.
Administrationskostnaderna uppgick endast till ca 13%.

Inom de undersokta foreningarna fanns drygt 2000 anstéllda eller arvo-
derade, av vilka ungefar halften avionades med AMS-medel. Dérutover
fanns det 150000 fortroendevalda. De fortroendevaldas arbetsinsatser va-
rierade mellan 100 och 300 timmar per &r. | genomsnitt arbetade de ungefar
130 timmar per &r.

1.4.5 Sdarskilda fragor

Sarskilt intresse har riktats mot kvinnornas roll inom idrotten. Av enkat-
svaren fran specialdistriktsforbunden kunde utlasas att tva tredjedelar av
forbundens medlemmar var aktiva idrottsutovare och att av de aktiva en
tredjedel var kvinnor. Av de enligt enkaten ndgot 6ver 3 miljoner aktiva
utgjordes sdlunda nigot over 980000 av kvinnor.

Vid SF:s internationella tavlingar utomlands utgjorde kvinnorna ca 20%
av de medverkande.

Nar det géller den ekonomiska ersattningen till de kvinnliga idrottsut-
ovarna visar enkatundersokningen att dygnstraktamentena for kvinnliga
seniorer avsevart har understigit de manliga seniorernas. Sdlunda har SF
till de manliga juniorerna och de kvinnliga seniorerna betalat ungefar lika
mycket i traktamenten.

Traningsbidragen till de aktiva idrottsutovarna uppgick under senaste
verksamhetsdret till 7,2 milj. kr. Av detta belopp fick kvinnoma dela pa
250000 kr. Ocksé pé tranarsidan har kvinnornas andel legat lagre. Av de
narmare 3 milj. kr. som satsades pa tranare fick sdlunda kvinnornas tra-
nare 700000 kr.

Vad betriffar den kvinnliga representationen inom idrottsrorelsens olika
organ visar enkatsvaren inom special- och distriktsforbunden att antalet
fortroendevalda kvinnor uppgick till mellan 12 och 14% under det senaste
av de undersokta verksamhetsdren. Kvinnornas andel av utbetalade arvo-
den till de fortroendevaldainom SF uppgick i stort sett till samma procent-
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satser. Inom DF fick dock kvinnorna endast 1% av det sammanlagda
arvodet, vilket torde tyda pé att kvinnorna inom dessa férbund inte inne-
haft de hogst betalda posterna, t.ex. varit ordforande eller kassér. Inom
foreningarna utgjorde kvinnorna i genomsnitt 25% av de fortroendevalda.

Satsningarna inom handikappidrotten har vidare narmare studerats,
dock inte genom en enkidtundersokning.

Som tidigare namnts uppgick organisationsstodet till idrotten budgetaret
1971/72 till 45,4 milj. kr. Tio &r senare., budgetéret 1980/81. var det 143,85
milj. kr. I fast pris har stddet mellan namnda budget&r 6kat med ca 37-38%.

Handikappidrottens andel av stddet har i stort sett foljt denna utveck-
ling. Det av RF till Handikappidrottsforbundet fordelade stodet, som bud-
getdret 1971/72 var 863 000 kr., beraknas for budgetaret 1980/81 uppgé till
ca 2,8 milj. kr. I fast pris har stodet okat med ca 40% meltan nimnda
budgetar.

Nar det giller der lokala aktivitetsstoder har granskningen visat att ett
DF — den nivé i organisationen som centralt mest sysslar med stodet — i
genomsnitt anvinder 53 arbetsdagar per &r for att administrera stodet. De
flesta DF tycker att bidragsformen ar bra. Ndgra DF vill emellertid ha
battre samordning av redovisningen av verksamheten med den redovisning
som lidmnas till kommunerna eller att kommunerna helt tar ver ansvaret
for det lokala stodet.

Aven inom féreningarna ar man tillfreds med bidragsformen. Den tid
som 4tglr for administration av stodet anses vara méttlig. Mellan 27 och
100 timmar per r gir at for hanteringen av stodet beroende pa hur stor
foreningen ar. Bidragsreglerna uppfattas som enkla, och aktivitetsstodet
anses ha stor och i vissa fall avgérande betydelse for foreningarna.

1.S Stodet till idrottsanlaggningar

1.5.1 Genomford granskning

Syftet med denna del av granskningen har, i likhet med vad som giilt
granskningen i 6vrigt, varit att undersoka om det statliga stddet anvénts p
ett dndamalsenligt satt. Harvid har som utglngspunkt tagits de beslut pd
omradet som riksdagen fattat samt av regeringen och centrala 4mbetsverk
meddelade foreskrifter. Vidare har utnyttjats de utredningar om anord-
nande av idrottsanlaggningar som pa skilda héll genomfé6rts. Darutéver har
genom en sarskild enkat till fritidsforvaltningarna i landets samtliga kom-
muner undersokts tillgdngen pé olika slag av idrottsanlidggningar och hur
dessa finansieras i vad avser driftskostnaderna. Enkiten gav en nistan
fullstindig bild av antalet idrottsanliggningar och sidana friluftsanligg-
ningar i vilka idrottsaktiviteter bedrivs. Vidare erholls uppgifter om dgan-
deforhdllanden, geografisk belidgenhet, driftskostnader och kommunalt
driftstod. Aktuell riksomfattande officiell statistik rérande dessa férhdllan-
den har tidigare inte funnits.
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Under den senaste tiodrsperioden har direkt statligt stod utgétt for
foljande har aktuella idrotts- och friluftsanlaggningar, namligen
— riksanldggningar for den samlade idrottsrorelsens behov,

— mindre idrottsanlaggningar som uppfors av idrottsforeningar,
— naranlaggningar for friluftsliv och
— storre friluftsanlaggningar av rikskaraktar.

Dessutom har stod getts for utvecklingsarbete avseende sddana anliagg-
ningar.

Det statliga anlaggningsstodet har okat fr&n 11.5 milj. kr. budgetéret
1970/71 till 36,65 milj. kr. budgetéret 1979/80. Fr.o.m. den | juli 1980
genomfordes den forandringen att bidragen till kommunala friluftsanldagg-
ningar upphorde och att kommunerna som ersattning harfor ges skatteut-
jamningsmedel. Daremot far riksanldggningar och mindre féreningsagda
idrottsanlaggningar fortsatt stod. Anlaggningsstodet minskades bl.a. dar-
for for budgetéret 1980/81 till 25 milj. kr.

Fram till den | juli 1981 var statens naturvirdsverk huvudman for
anlaggningsstodet. Fradn sistnaimnda dag sammanfordes anslagen organisa-
tionsstod och anlaggningsstod till ett anslag, benamnt Stod till idrotten.
Samtidigt overfordes till RF handléaggningen av fragor om anlaggningsstod
rorande riksanlaggningar och mindre idrotts- och friluftsanlaggningar som
ags av idrottsforening ansluten till forbundet. Uppgar investeringskostna-
derna totalt till mindre an S00000 kr. anses anlaggningen vara en mindre
anlaggning.

Anlaggningsstod till évriga friluftsanlaggningar ges alltjamt av natur-
vérdsverket. Dessa medel kommer fr.o.m. den | juli 1981 frdn anslaget
Stod till friluftslivet m.m.

For byggande av idrottsanlaggningar utgér frén statens sida, utdver det
direkta stodet, indirekt stod i@ form av statsbidrag for beredskapsarbeten,
for uppforande av gymnastiksalar och for forbattring av boendemiljon.

Det ojamforligt storsta bidraget for byggande och drif't av idrottsanlagg-
ningar ger som tidigare framhallits kommunerna.

1.5.2 Resultatet av granskningen

Vid granskningen har berorts sdvil det direkta som indirekta statliga
stodet till planering och byggande av idrottsanlaggningar, kommunernas
investeringar i och drift av anldggningarna, den geografiska fordelningen
och utnyttjandet av dem samt anlaggningarnas skotsel och 6ppethallande.

Harvid har framkommit att starsstodet for uppforandet av mindre, lo-
kala idrotts- och friluftsanidggningar pa grund av sin ringa storlek — sett i
relation till de totala investeringarna — ar av tamligen liten ekonomisk
betydelse for mottagarna av stodet dven om stodet i och for sig har
betydelse. Det ar i stdllet kommunerna som svarar for merparten av
kostnaderna for anlaggningarna. Medan de &rliga kommunala driftskostna-
derna uppgar till drygt sex gdnger de arliga investeringskostnaderna, ar
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statens stod till anlaggningarnas drift lagre an investeringsstodet. Statens

bidrag utgor sdledes en ytterst liten del av anlaggningarnas totalkostnader.

Darutover kan tillaggas att vissa negativa erfarenheter varit forknippade
med det hittillsvarande stodet till lokala anlaggningar. Av dessa bor sar-
skilt foljande namnas, namligen
— de ldnga vantetiderna for besked om bidrag resp. fornyat besked om

bidrag for dem som erhallit avslag pa tidigare ansokan,

— den pdgdende minskningen av de statliga bidragen till dessa objekt, sett i
relation till deras totala investeringskostnader,

— avsaknaden av noggrannare utredningar om de lokala behoven av olika
slags anlaggningar fore bidragsgivningen,

— bidragsreglernas inverkan pa bestdndet av anlaggningar da enligt regler-
na endast vissa anlaggningstyper — numera endast sddana for vilka
investeringskostnaderna understiger 0,5 milj. kr. och ej kan anses vara
ett kommunalt dtagande — ar bidragsberittigade oberoende av de lokala
behoven,

— den formanligare behandlingen av nyinvesteringar i forhallande till un-
derhéll och forbattringar,

— den for handlaggningen av bidragsarendena alltfor kraftigt dimensione-
rade administrationen, sett i relation till bidragens omfattning och bety-
delse,

— de negativa konsekvenserna for den kommunala markplaneringen vid
langa vantetider pa besked om bidrag och

— den i ménga fall olampliga lokaliseringen inom kommunerna av nya
anlaggningar pd grund av bristeri beslutsunderlaget nar det galler priori-
teringen av bidragsobjekt.

Mot denna bakgrund framstar statens stod for nyinvesteringar i mindre
lokala anlaggningar inte langre lika sjalvklart som forr. Utan tvekan har
dock statsstodet inneburit och innebar fortfarande en viss hjalp for den
enskilda idrottsforeningen som bygger en ny idrotts- och friluftsanlagg-
ning.

Den nu genomforda granskningen har vidare gett vid handen att det ur
samhallsekonomisk synvinkel dr angelaget att man sarskilt beaktar vissa
synpunkter av regional karaktar vid planeringen av idrotts- och friluftsan-
laggningar.

Sédlunda bor vid planeringen av storre idrotts- och friluftsanlaggningar
stor vikt laggas vid deras placering fran geografisk synpunkt. Det upptag-
ningsomrdde anlaggningen skall ticka bor sarskilt overvagas. Darutover
bor undersokas om inte naraliggande kommuner kan betjana varandra.
Harigenom kan man uppné att nya anliaggningar far en sddan placering att
de inte till alltfor stor del konkurrerar med redan befintliga anlaggningar.
Savil bygg- som driftskostnaderna kan sannolikt fordelas pd ett storre
antal kommuner, vilket medfér besparingar for varje enskild kommun. [
planeringsarbetet bor berorda kommuner, Svenska kommunfoérbundet,
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idrottens distriktsforbund och specialdistriktsférbund m.f1. organisationer
delta.

Med storre idrotts- och friluftsanlaggningar avses har inte bara anlagg-
ningar som kraver sarskilda topografiska betingelser, sdsom skidbackar,
viss markareal och stora avstand till bebyggelse, sdsom motorbanor, elleri
6vrigt har stora upptagningsomraden utan dven siddana anlaggningar som
pad grund av internationella eller andra elitidrottsliga krav fordrar en hog
materiell standard. Sarskilt avses har friidrottshallar, fotbollshallar samt
sim- och ishatlar.

Vidare har kunnat konstateras, sdval vad betraffar lokala som regionala
anldaggningar, att det finns avsevirda skillnader ute i lanen nar det galler
forekomsten av olika anliggningar riaknat per invinare. Aven med hinsyn
tagen till nédvandiga avvikelser frin riksgenomsnittet — avvikelser beting-
ade av de speciella storstads- resp. glesbygdsforhdllandena ~ finns det
stora skiljaktigheter i frdga om tiligdngen per invdnare till olika slag av
anlaggningar i olika 1an. Detta galler t.ex. sddana anlidggningstyper som
fotbollsplaner, inomhusbassanger, ishockey-, bandy- och tennisbanor,
sporthallar, ell jusspar och friluftsgardar.

Aven dessa forhdllanden bor uppmirksammas av de olika intressen-
terna, kommunerna, RF och de statliga myndigheter som administrerar
statsstodet. Till hjdlp i planeringen av nya anlaggningar bor framfor allt
finnas tillgang till aktuell statistik 6ver utbyggnadslaget, ngot som hittills
inte alltid varit fallet. Vidare bor ocksd i storre utstrackning dn hittills
hiansyn tas till 6nskemé! betraffande lampligt val av anlaggningstyp och
lokalisering frdn dem som kan komma att utnyttja anliaggningarna for sin
idrottsutovning.

1.6 Overvaganden och forslag

1.6.1 Allmdnt

Som inledningsvis redovisats giller for anviandningen av det statliga
stodet till idrottens organisationer de riktlinjer som drogs upp av riksdagen
ar 1970. Riksdagsbeslutet innebar en forstarkning av det statliga stodet till
idrotten samtidigt som en samordning av medelsanvisningen till idrottsan-
damal genomfordes. En grundliggande tanke vid forstarkningen av stodet
var att 0ka insatserna for motions- och breddidrott.

Angelidgenheten av 6kade satsningar pa bredd- och motionsverksamhet
har darefter under hela 1970-talet framhaéllits i regeringens arliga budgetfor-
slag. Vid riksdagsbehandlingen av forslagen har ocksd sarskilt betonats
den samlade idrottsrorelsens uppgift att soka nya grupper for regelbunden
motion och att ytterligare stiarka breddidrotten, se bl.a. kulturutskottets
betankande 1975/76:11.

Vad betriffar 6kade insatser for kvinnlig idrott har kulturutskottet varje
&r fr.o.m. 1977 som sin uppfattning anfort att det ar angeldget att man inom
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idrottsrorelsen energiskt fullfoljer stravandena att 6ka utrymmet for kvin-
noidrotten och att skapa jamlika forhallanden fér man och kvinnor. Ut-
skottet har darvid ocksa pekat p& de specialsatsningar som RF under de
senare aren gjort for den kvinnliga idrotten.

Granskningen har inte kunnat koncentreras till enbart anvandningen av
de statliga medlen, eftersom idrottsrorelsen aven tillf6rs andra medel for
sin verksamhet och de statliga medlen sdlunda i de olika leden utgor storre
eller mindre del av intdkterna. Granskningen har darfor fatt avse idrottsro-
relsens verksambhet i dess olika former oavsett hur stor del av denna som
finansierats med statsmedel.

Vid bedémningen av verksamheten har det forhdllandet att RF, dess
forbund och foreningar ar privatrattsliga subjekt med vad darav f6ljer av
sjalvstandighet i friga om anvandandet av anfortrodda medel mast beak-
tas.

Den genomforda granskningen har totalt sett inte gett anledning till
annan bedomning an att idrottsrorelsen val foljer de riktlinjer som dragits
upp for den idrottsliga verksamheten och anviandningen av det statliga
stodet. Vid granskningen har emellertid uppméarksammats vissa forhallan-
den, framst av administrativ art, som bor tas upp till narmare 6vervagan-
den.

1.6.2 Sarskilda fragor

Statens insyn i RF:s och anslutna forbunds verksamher uppnas genom
att regeringen utser tvd ombud med suppleanter i riksidrottsstyrelsen och
dessutom tva statliga revisorer att for statens rakning granska verksamhe-
ten. Regeringens ombud skall sarskilt folja RF:s behandling av de drenden
som RF "'i myndighets stélle’’ handlagger i vad galler det statliga idrotts-
stodet till de utanfor RF stdende organisationerna.

Granskningen har visat att de kontrollfunktioner som RF och dess
forbund som sjédlvstandiga organisationer har byggt upp inom sig vl tillgo-
doser dven de krav pé kontroll som frén statens sida ar erforderliga. Den
revisionella granskning som statens revisorer darutover utfor kan darfor
knappast behova bibehdllas. Det bor vara tillrackligt att RF for kontrollen
av verksambheten till regeringen inger sina verksamhetsberattelser och de
av de egna revisorerna avgivna revisionsberittelserna.

Fran RF:s sida ser man helst att 4ven de utanfor RF stdende organisatio-
nerna ryms inom ramen for forbundets verksamhet. Anledningen till att s
inte sker ar att de utanforstdende organisationerna inte anser att de bor
inordnas i RF. Verksamheten hos dem skiljer sig frdn den som bedrivs
inom RF, framst genom att konkurrens- och tavlingsaspekten inte finns
med. Var och en av de tio organisationerna kan dessutom ségas utgora en
folkrorelse i sig, och man anser darfor att det principiellt sett ar fel att en
folkrorelse fordelar statsmedel till en annan. | bakgrunden ligger dock
sannolikt bl.a. forhoppningar om att kunna f4 en generosare tilldelning av
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statsmedel om man inte behdver gi via RF. Den nu genomférda gransk-
ningen ger viss antydan om att de utanforstdende organisationerna kan ha
fatt en ndgot restriktivare behandling an de till RF anslutna féorbunden. Ett
bestamt uttalande harom fordar dock djupare studier.

Gallande ordning for statsbidragens fordelning infordes &r 1970. Det har
inte funnits skal att foresld en andring och darmed ett skiljande i1 Ovrigt av
de utanforstdende organisationerna frdn RF. En sddan &tgird skulle knap-
past medfora forenklingar for ndgon part. Daremot bor de utanforstdende
organisationerna kunna skapa en egen samarbetsorganisation med uppgift
att fungera som samarbetspartner med RF-kansliet och regeringens ombud
i riksidrottsstyrelsen, inkomma med anslagsaskanden och stilla krav i
ovrigt p& RF. Om en sddan samarbetsorganisation visar sig fungera, bor
den med tiden sjilv kunna ta initiativ till att den nuvarande anknytningen
till RF havs.

Det lokala aktivitetsstéder, som fordelas av statens ungdomsréad, skots
pd idrottsomradet centralt av distriktsforbunden. Sammanlagt omkring sex
heltidst janster per &r behovs for att ta hand om idrottsforeningarnas redo-
visningar och kontrollen av dem. Nagon kritik mot bidragssystemet fran
t.ex. foreningarnas sida har ej kommit fram vid granskningen. Foljande
synpunkter torde dock bora beaktas.

Redovisningen av bidragsberiattigade aktiviteter gar s till att samtidigt
som foreningarna sander sina redovisningsblanketter for det statliga lokala
aktivitetsstodet till resp. DF skickar de en kopia av samma blankett till sin
kommun for att erhdlla kommunalt aktivitetsbidrag. Samma underlag an-
vands sdledes for de tv3 bidragen, och kontrollen av underlaget gors bade
inom distriktsforbunden och inom kommunerna. Det nuvarande forfaran-
det utgor ett dubbelarbete som bor undanré jas. Vidare bor redovisningen
och kontrollen av det statliga aktivitetsstodet kunna underldttas om samar-
betet mellan distriktsforbunden och kommunerna vidgas. Aven 6vriga
ideella organisationer som far lokalt aktivitetsstod bor vara naturliga sam-
arbetspartner.

Dessutom bor undersokas om arbetet med stodet inte kan underlattas
och eventuella méjligheter till oegentligheter vid bidragsgivningen hindras
genom inférande av ADB-rutiner. En i samband med granskningen utford
studie pd omrédet talar harfor.

Nar det galler kvinnornas roll inom idrotren har vid olika tillfallen kritik
riktats mot bl.a. den sneda fordelningen av fortroendeuppdrag mellan
kvinnor och min och mot att de idrottsligt aktiva kvinnorna i vissa fall ges
samre forméner. Genomford granskning ger i viss man beliagg for denna
kritik.

Savil de uttalanden till kvinnornas formén som gjorts vid riksdagsbe-
handlingen av idrottsfrdgor som det inom sambhillet i Gvrigt pdgdende
arbetet pd jamstalldhetsomrddet pdverkar sjilvfallet dven utvecklingen
inom idrotten positivt. Det finns vidare anledning att notera att jamstalld-



Fors. 1981/82: 16 24

hetskommittén i samband med att den fétt utokade direktiv dven fatt till
uppgift att verka for en jamstalld idrott. De initiativ som RF tagit pa detta
omrdade och det arbete forbundet i 6vrigt lagger ner bor sjialvfallet noteras.

RF, dess forbund och foreningar utgor privata rattssub jekt med ratt att
sjalvstandigt besluta bl.a. om sin verksamhets organisatoriska former.
Med hansyn till storleken av de bidrag som det alilmanna staller till idrotts-
rorelsens forfogande har det dock ansetts att foljande synpunkter bora
laggas pa de nuvarande organisatoriska formerna inom idrottssrorelsen.

RF:s kansli med sitt 80-tal anstillda fungerar mera som ett topporgan for
idrottsrorelsen an som det administrativa samordningsorgan det formellt
ar. Pé senare tid har fran flera hdll ocksé pdpekats att man genom effektivi-
teten hos kansliet pressar fram en utveckling som 6vriga inom idrottsrorel-
sen har svart att folja.

Forhallandet boruppmiarksammas och RF-kansliets roll i organisationen
mera noggrant faststallas.

Revisionen av RF:s verksamhet bor vidare utféras av auktoriserade
revisorer och avse sdvil rakenskaper som forbundets forvaltning, varvid
betydligt storre vikt bor laggas pa forvaltningsrevision an vad som gors i
dag. Revisionen bor utféras som ett vanligt konsultuppdrag mot ordinarie
arvode och inte som ett oavionat fortroendeuppdrag. Samma revisor bor
vidare inte f4 skota revisionen for en langre sammanhingande period an
sju &r. Harigenom undviks risken for lojalitetskonflikter. Sju &r motsvarar
den period som bankinspektionen rekommenderat for en och samma revi-
sors verksamhet vid revision av affarsbankerna.

En utokad, regelbunden forvaltningsrevision av RF torde ocks& kunna
ersitta det arbete som RF:s dechargeutskott i dag utfor. Dechargeutskot-
tets ordférande och dess tio ledamoéter, valda p& tva &r av riksidrottsmotet,
kan harigenom frigoras for mer angelagna uppgifter. Dechargeutskottets
forslag till forenklingar och forbattringar har for ovrigt hittills till dverva-
gande delen haft karaktiren av dtgarder p& den administrativa rationalise-
ringens omrade. Sddana arbetsuppgifter bor laggas pa en tjansteman inom
RF-kansliet med ansvar for den administrativa utvecklingen.

Distrikts forbunden har en mycket viktig roll att spela i den idrottsliga
organisationen. De har namligen mdjlighet att fungera som komplement till
specialforbunden. Medan specialforbunden i allmanhet endast intresserar
sig for en sarskild idrott och ofta har en utpraglad elitprofil, har distrikts-
forbunden maojlighet att ta initiativ till tvarkontakter, att varna om bredd-
och motionsverksamhet och att 6ver huvud taget se framét. Genom sina
mer allminna arbetsuppgifter kan forbunden till den Gvriga idrottsrorelsen
formedla de allmianna stiamningarna inom sambhallet och darigenom bl.a.
verka som motvikt till de starka konserverande krafter som kan formarkas
inom idrottsrorelsen.

Distriktsforbunden ar RF:s regionala organisation. De har inom sina
resp. distrikt samma uppgifter som RF har centralt. Idrottsutredningen
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foreslog att distriktens verksamhet skulle finansieras med landstingsmedel
i enlighet med principen att staten stoder pa central nivd (RF och SF),
landstingen pa regional nivad (DF och SDF) och kommunerna p3 lokal niva
(idrottsféreningarna).

Under budgetaret 1978/79 utgjorde landstingens stod till distrikten 55%
av intakterna, medan ca 20% kom fran statskassan via RF och AMS. RF
bekostar ocks&d med statsmedel lonerna for drygt 50 idrotts- och utbild-
ningskonsulenter som arbetar inom distriktsorganisationen. Mot denna
bakgrund — bl.a. distriktens sdvil finansiella som personelia integration
med RF - kan distriktens representation vid riksidrottsmotena sattas i
frdga. Sett mot den tinkta utvecklingen att landstingen till allra stérsta
delen svarar for bidragen till forbunden ar deras representation emellertid
helt naturlig.

Distriktens granser foljer i dag de gamla landskapsgranserna. Som ett led
i en eventuell okad finansiell anknytning till landstingen bor forbunden
snarast anpassa sina verksamhetsomraden till landstingens granser.

Varje DF bor ocksd med RF:s hjilp g igenom forekommande admini-
strativa stodfunktioner, varvid man sarskilt bor beakta mgjligheterna att
13ta RF skota en storre del av administrationen, si att distriktsforbunden i
hogre utstrackning kan dgna sig &t sina ¢vriga uppgifter.

I samband med en 6versyn av uppgifter och organisation bor man ocksa
beakta RF-konsulenternas stéllning. Sarskilt bor 6vervagas om inte konsu-
lenternas insatser skulle kunna bli dnnu effektivare om de gavs en gent-
emot RF mer sjilvstandig stallning.

Specialféorbunden inom RF arménga och starka — RF:s existens byggde
ju frdn bérjan pa samarbetet mellan vissa specialforbund. Man kan dock
frdga sig om inte specialiseringen gatt val l1angt. P4 samma satt som det
t.ex. inom Skidforbundet finns olika grenar inom verksamheten kunde
man tanka sig att utdovarna av de s.k. kraftsporterna slog sig ihop i ett
specialforbund med olika grupperingar. Varfor skulle inte Gangforbundet
kunna samordna sin verksamhet med Friidrottsforbundet? En samman-
slagning av specialforbund skulle kunna minska en del dubbelarbete. t.ex.
vid spridandet av information och vid annat administrativt pappersarbete,
och darmed frigora resurser for andra och viktigare uppgifter.

Specialdistriktsforbunden ar ocksd manga till antalet. Vissa har bara en
ombudsman som skoter verksamheten men de flesta har fortroendevalda
styrelser. Tillsammans uppgar dessa forbund till ca 1 000, vilket innebar att
det i vart och ett av de 23 distrikten finns 43 specialforbund eller att alla 56
specialforbunden ar representerade i 18 av de 23 distrikten. Det kan sattas i
frdga om antalet specialdistriktsforbund verkligen motsvaras av ett uttalat
behov.

Skulle for ovrigt mgjligen en effektivisering av distriktsforbunden och en
okad samverkan inom specialférbunden kunna minska antalet special-
distriktsforbund och darmed ocks& minska t.ex. det pappersarbete som i
dag kraven pa effektiv information och kommunikation for med sig.
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Genom den andring av statsstodet som genomfordes den 1 juli 1980
bestar srodet for uppforande av mindre idrotts- och friluftsanliggningar i
dag — bortsett fran det indirekta stéd som ges i form av arbetsmarknadspo-
litiskt stod, bidragen till battre boendemil j6 och den kompensation som ges
via den kommunala skatteutjamningen — endast av stodet till riksanlagg-
ningar och till mindre foreningsanldggningar. Hartill kommer de tidigare
angivna negativa erfarenheterna av tillampningen av stodet. Det kan darfor
sittas i frdga om stodet inte skulle kunna 6verldtas pd kommunerna.
Harigenom skulle for 6vrigt de lokala behoven av atgarder kunna tillgo-
doses bittre tack vare den storre kinnedom om lokala férh&llanden som de
kommunala fritidsnamndei na och fritidsforvaltningarna besitter. De ytter-
ligare kostnader som kommunerna skulle fa vidkidnnas uppgér till obetyd-
liga belopp, settirelation till kommunernas driftskostnader for hela sport-,
idrotts- och friluftssektorn. Det torde for 6vrigt finnas goda mojligheter att
genom besparingar inom denna sektor bringa ner kostnaderna, t.ex. genom
ytterligare utnyttjande av fritidsengagerade for skotseln av anldggningar,
energispardtgirder, sinkning av den materiella standarden och, framfor
allt, okat samutnyttjande av lokaler for idrott och andra andamal.

Betraffande planeringen av idrotts- och friluftsanliggningar har det
direkta intresset fran statens sida med aren blivit mindre rent ekonomiskt
och formodas nu bli annu mindre.

Granskningen har emellertid gett vid handen att det ur samhallsekono-
misk synvinkel ar angeldaget att vissa synpunkter — framst av regional
karaktiar — beaktas vid planeringen. Sdlunda bor vid planeringen av storre
idrotts- och friluftsanlaggningar stor vikt laggas vid deras placering fran
geografisk synpunkt. Det upptagningsomrdde anliggningen skall ticka bor
sarskilt vervagas. Darutover bor undersékas om inte naraliggande kom-
muner kan betjana varandra. Hiarigenom kan man uppné att nya anlagg-
ningar fir en sddan placering att de inte till alitfér stor del konkurrerar med
redan befintliga anlaggningar. Savil bygg- som driftskostnaderna kan d&
fordelas pa ett storre antal kommuner, vilket medfor besparingar for varje
enskild kommun. I planeringsarbetet bor berérda kommuner, Svenska
kommunforbundet, idrottens distriktsforbund och specialdistriktsforbund
m.fl. organisationer delta.

Med storre idrotts- och friluftsanlaggningar avses har inte bara anlagg-
ningar som kraver sarskilda topografiska betingelser, som skidbackar, viss
markareal och storaavstdnd till bebyggelse som motorbanor eller i dvrigt
har stora upptagningsomrdden utan aven sidana anlaggningar som pé
grund av internationella eller andra elitidrottsliga krav fordrar en hog
materiell standard. Sarskilt avses har friidrottshallar, fotbollshallar samt
sim- och ishallar.

Vidare har kunnat konstateras, savil vad betriffar lokala som regionala
anldggningar, att det lansvis finns olika avsevarda skillnader, om man gar
ut fran tillgdngen pa anlidggningar per invanare inom de olika linen. Aven
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med hansyn tagen till nodviandiga avvikelser fran riksgenomsnittet — avvi-
kelser betingade av de speciella storstads- resp. glesbygdsforhéllandena —
ar skiljaktigheterna stora. Detta giller t.ex. sddana anlidggningstyper som
fotbollsplaner, inomhusbassanger, ishockey-, bandy- och tennisbanor,
sporthallar, elljusspér och friluftsgardar.

Aven dessa forhillanden bor uppmirksammas av de olika intressen-
terna, kommunerna, RF och de §talliga myndigheter som administrerar
statsstodet. Till hjalp i planeringen av nya anldggningar bor framfor allt
finnas tilligdng till aktuell statistik 6ver utbyggnadsliget, nagot som hittills
inte alltid varit fallet. Vidare bor ocksd i storre utstrackning an hittills
hansyn tas till 6nskemdl betriffande lampligt val av anlidggningstyp och
lokalisering fr&n dem som kan komma att utnyttja anliggningarna for sin
idrottsutovning.

1.7 Sammanfattning av framforda forslag

Foljande forslag till &tgarder har framforts betraffande

statens insyn i och kontroll av idrottsrérelsen
— avskaffande av den kontrollfunktion inom riksidrottsforbundet som re-
geringens revisorer svarar for

de utanfor riksidrotts forbundet stdende organisationerna
— inrdttande av samarbetsorganisation

det lokala aktivitetsstodet
— Oversyn av det administrativa forfarandet vid utanordnande av stod

stodet till idrottsanldggningar

— slopandet av det statliga stodet till mindre foreningsanlaggningar

— genomfdrande av béttre planering sdvil regionalt som lokalt vid byggan-
de av idrotts- och friluftsanlaggningar.

Vidare forordas att riksidrottsforbundet betraftande RF:s organisation
— ser over RF-kansliets roll i organisationen
— lagger om revisionen av RF och dess verksamhet
ger RF:s dechargeutskott forandrade arbetsuppgifter
utreder distriktsforbundens roll i organisationen
minskar antalet specialforbund genom sammanslagningar
ser Over antalet specialdistriktsforbund med utglngspunkt i uttalade
behov.
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2 Remissyttrandena

Yttranden Over granskningspromemorian har avgetts av Sveriges riks-
idrottsforbund (RF), skoloverstyrelsen, statens ungdomsrad, statens na-
turvardsverk, statens planverk, Svenska friidrottsforbundet, Svenska fot-
bollforbundet, Svenska simforbundet, Dalarnas idrottsforbund, Goteborgs
distrikts idrottsforbund, Angermanlands idrottsforbund, Stockholms
idrottsforbund, Skdnes handbollférbund, Stockhoims tennisforbund, Fri-
luftsframjandet, Ridfraimjandet, Landstingsforbundet och Svenska kom-
munforbundet.

2.1 Allmaént

Remissinstanserna stéller sig positiva till de resultat som redovisas i
granskningspromemorian. | vissa enskildheter har dock ndgra instanser
framfort avvikande mening i férhdllande till vad som férordats i prome-
morian.

Riksidrottsforbundet noterar med tillfredsstallelse att det i promemorian
konstateras att idrottsrorelsen val foljer de riktlinjer som dragits upp for
den idrottsliga verksamheten och anviandningen av det statliga stodet.
Uttalandet ar vardefullt for forbundet anser man.

Aven Goteborgs distrikts idrotts forbund uttalar tillfredsstillelse 6ver
denna slutsats i promemorian och Angermanlands idrotts forbund finner
det positivt att statsmakterna visat intresse for hur statens stod till idrotten
anvands.

Stockholms idrotts forbund noterar med tillfredsstéllelse den positiva
bild av idrottens verksamhet pé olika nivder som kommit fram. Utredning-
en belyser vél de ideellt arbetande ledarnas avgorande betydelse foér
idrottsrorelsens fortlevnad och utveckling. Den visar vidare hur idrotten
totalt men framst pé foreningsnivé varit beroende av anstillda som avlonas
med AMS-medel. Samtidigt framhéller forbundet att det sociala &tagande
idrottsrorelsen tagit pd sig genom att under &rens lopp bereda meningsfull
sysselsattning at arbetshandikappade bor beaktas.

Fortboliférbunder framhdller att statsmakterna snarast bor precisera sina
mél och ambitioner for idrottsrorelsen liksom motsvarande krav pi elit-
och breddidrottsverksamheten. Forst déarefter torde en meningsfull for-
valtningsrevision/utviardering kunna avlamnas betriaffande tdrotten som en
betydande samhaéllspolitisk (social, kulturell och dven ekonomisk) faktor,
anser forbundet.

2.2 Statens insyn i och kontroll av idrottsrorelsen

Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget om avskaf-
fande av den kontrollfunktion som tillsidttandet av regeringens revisorer i
RF utgoér.
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2.3 Samarbetsorgan for de utanfor RF stdende organisationerna

Forslaget tillstyrks eller lJamnas utan erinran av naturvdrdsverket, Fri-
idrottsforbundet, Simforbundet, Angermanlands idrottsforbund och Rid-
framjandet.

Daremot avstyrks forslaget av RF och Fotbollférbundet. Friluftsfram-
jandet som ar kritiskt mot den nuvarande ordningen for bidragsgivningen
uttalar sig inte direkt angdende samarbetsorganet.

Simforbundet hoppas att forslaget om ett samarbetsorgan for de utanfor
RF stdende organisationerna inte skall skapa ett motsatsforhéllande till
specialforbunden. Forbundet hoppas ocksé att, nar det giller bedomning-
en av bidrag, hdansyn tas til att de utom RF stdende organisationerna
erhdller statliga bidrag frn olika titlar i statsbudgeten och inte enbart
tillgodoses genom idrottsanslaget.

RF finner det angeldget att hédnvisa till de diskussioner som foérdes av
idrottsutredningen (SOU 1969:29) och till 1970 &rs riksdagsbeslut med
anledning av utredningens forslag. Beslutet innebar att RF gavs ansvaret
att till idrottsorganisationerna inom och utom RF fordela statsmedel och i
ovrigt fungera 'i myndighets stille™.

Idrottsutredningen diskuterade flera tankbara alternativ betrdffande
handlaggningen pd myndighetsplanet, framhéller RF vidare. Utredningen
stannade for att myndighetsfunktionen skulle anfortros idrottens eget
topporgan, riksidrottsforbundet. En sddan ordning ansdg utredningen vara
en organisatorisk rationalisering och den bésta garantin mot idrottsrorel-
sens splittring, en foljdverkan som skulle forsvdra samordning och effekti-
vitet.

RF understryker vidare att man givetvis finner det angeldget att genom
olika atgarder forsoka utveckla samarbetsformerna mellan utanfor RF
stdende organisationer och specialidrottsforbunden (SF).

Fotbollforbundet ar tveksamt till nyskapandet av en sérskild samarbets-
organisation for de utanforstdende organisationerna. Enligt forbundets
mening innebar redan dagens situation en "'’kamp’’ om statsanslagen pa ett
“slagfalt’” dar skiljelinjerna ar mycket svaga i konturerna mellan t.ex. ett
SF och en framjandeorganisation. En ytterligare polarisering kan i stillet
forsamra forutsattningarna for en dndamalsenlig fordelning av statsansla-
gen och ett effektivt utnyttjande av de begransade resurserna. | forekom-
mande fall kan det nirmast overvigas om det inte dr lampligast att sld
samman narstdende specialforbund med resp. frimjandeorganisation, an-
ser forbundet.

Friluftsfrimjandet finner redovisningen i granskningspromemorian av
svaren som getts vid forekommande intervjuer vara bristfallig och anfor
bl.a. foljande i remissvaret:

| stallet for att ironisera over att utanfér RF stdende organisationer
verkar 'som om var och en satt och gruffade pa sitt hall’* borde framforts
foljande:
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att Friluftsframjandet inte instammer i idrottspropositionens uttalande
att det inte ar meningsfullt att dra ndgon grans mellan idrott och friluftsliv

att ifrdga om RF:s myndighetsfunktion uppvaktningar gjorts hos rege-
ringens idrottssakkunniga Rolf Ramgard och Rune Angstrém

att nackdelarna for och den styvmoderliga behandlingen av de utomsta-
ende organisationerna pétalats for regeringens ombud i Riksidrottsstyrel-
sen vid ett flertal tillfallen

att den filosofi rorande utnyttjande av idrottens utbildningskonsulenter
och samordning av ledarutbildning m.m. som presenteras i idrottsproposi-
tion visat sig ohdllbar i den praktiska verkligheten

att darfor talet om bidrag till den samlade idrottens gemensamma verk-
samhet och anlaggningar ar missvisande.

Friluftsframjandet finner det vidare otillfredsstiallande att granskningen
av stodet till utanfor RF stdende organisationer har gjorts mera ofullstin-
dig 4n 6vrig granskning. D3 ifragasattandet av ovaldig behandling varit
allman borde denna fréga studerats mera ingéende, anser framjandet.

Ridframjandet (RidF) anser att RF brustit i objektivitet vid medelstill-
delningen och att detta skett av skdl som inte ar acceptabla mot bakgrund
av RF:s myndighetsfunktion. Framjandet anfor i sitt remissyttrande vi-
dare.

Ehuru formuleringarna i granskningspromemorian ar forsiktiga synes
det som om RR kommit till en likartad uppfattning vad giller OI0 i
allmanhet. Det framgar av rekommendationen pa sidan 23, stycket tv4, dar
RR foreslar en egen samarbetsorganisation for dessa. Enligt RidF:s me-
ning maste en sddan samarbetsorganisation — sedan den visat sig funk-
tionsduglig — f& nigon form av befogenheter i relationen till RF, antingen
genom ett riksdags- eller ett departementsbeslut. Enligt RidF:s mening
maste en formell befogenhet till. Det nuvarande systemet med regeringens
representanters i RS uppdrag att fora O10:s talan ar kraftlost. Under arens
lopp har flera av dessa representanter forklarat att de 4r 6verens med O 10
om att diskriminering sker, men de har inte kunnat paverka RS, i varje fall
inte mer an marginellt.

Annu visentligare an att O10 nistan hela tiden fatt simre medelstilldel-
ning d4n SF:en ar dock enligt vir mening att hela fordelningsgrunden
numera ar fel. Detta beror i forsta hand pd den kraftiga och medelskra-
vande utvecklingen av RF:s centrala organisation sedan 1970.

Ridframjandet forordar vidare andra fordelningsgrunder for statsbidra-
get.

2.4 Det lokala aktivitetsstodet

Forslaget om en 6versyn av det administrativa férfarandet vid utanord-
ning av det lokala aktivitetsstodet och inférande av ett ADB-system for att
underlatta hanteringen tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga
remissinstanser som yttrat sig i frigan.

Statens ungdomsrdd forklarar att rdet inte har ndgot att erinra mot att



Fors. 1981/82: 16 3

organisationerna tar datatekniken till hjalp vid administreringen av det
lokala aktivitetsstodet. Revisorernas studie visar att flera fordelar kan
vinnas med ett sddant system. Eftersom studien endast omfattar RF:s
hantering gar det dock inte attdraden slutsatsen att samtliga bidragsmotta-
gande organisationer skulle uppnd samma fordelar genom att anvinda sig
av ADB. RF erhiller ca 80% av det lokala stodet. Ovriga 68 bidragsberitti-
gade organisationer delar pé resterande 20% och har darmed en betydligt
mindre omfattande administration.

Ungdomsradet framhaller vidare att rdet i sina anvisningar till bidrags-
forordningen inte ger nagra direktiv till hur bidraget skall administreras
internt i1 organisationerna. For kontrollen av bidraget finns dock klara
regler. Det ankommer pa riksorganisationen att gentemot ungdomsradet
ansvara for att en tillfredsstallande kontroll sker. Vid rekvireringen av
bidraget skall organisationerna p& redovisningsblanketten ange hur den
interna kontrollen gér till. Ungdomsrédet gor sedan stickprovskontroller.
Eftersom samma blankett anviands béde for rekvisition av det statliga och
det kommunala stodet har kommunernas kontroll betydelse ocksa for det
statliga bidraget.

I granskningspromemorian har anforts att den kontroll som sker dels i
organisationerna och dels » kommunerna medfor ett dubbelarbete som bor
undanrgjas. Mot bakgrund av den betydelse som den kommunala kontrol-
len har aven for det statliga stodet motsatter sig ungdomsradet en forand-
ring av kontrollsystemet. Det dubbelarbete som forvisso utférs bor inte
betraktas som en belastning utan som en tillgdng i kontrollarbetet. Dar-
emot skulle det vara positivt om redovisningen och kontrollen kan forenk-
las genom det vidgade samarbete som forordas mellan organisationerna
och kommunerna, framhaller rédet.

Kommunférbundet delar uppfattningen om att det ar onskvart med
kontakter och samverkan mellan idrottens distriktsforbund och kommu-
nerna. Bl.a. kan dubbelarbete undvikas vid kontroll av bidragsunderlagen.
anser forbundet. Samverkan forekommer sedan lang tid i manga distrikt
men kan sakerligen generellt forbattras. Vad betraffar inforande av
ADB-rutiner for just behandling av det lokala aktivitetsstodet pépekar
forbundet att det i manga av de storre kommunerna diskuterats inforandet
av ADB som hjalpmedel, bl.a. inom bidragshanteringen. Ndgra kommuner
har ocksd infort sddana rutiner. Detta bor allts3 beaktas vid en eventuell
undersokning av ADB-behovet.

2.5 Slopande av det statliga stodet till mindre foreningsanlaggningar

Till detta forslag staller sig remissinstanserna genomgaende negativa.
Naturvérdsverket tillstyrker dock forslaget. Daremot avstyrks det av RF,
Fotbollforbundet, Simférbundet, Dalarnas idrottsforbund, Goéteborgs dis-
trikts idrottsforbund, Angermanlands idrottsforbund. Skanes handbollfér-
bund och Svenska kommunférbundet.
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Kommunforbunder pdpekar i sitt remissyttrande att stodet sjalvklart ar
av marginell ekonomisk betydelse bidde nir det giller den totala investe-
ringsvolymen inom fritidssektorn och ofta ocksd nir det giller finansi-
eringen av enskilda objekt. Dessutom finns det, som ocksd pépekats i
granskningspromemorian, negativa konsekvenser i form av ldnga vinte-
tider, stora administrationskostnader osv. Enligt forbundet bor bidraget
dock inte utan vidare avvecklas. Bidragsgivningen har en viss stimuleran-
de effekt genom att den engagerar organisationerna i arbetet pd att skaffa
anlaggningar. Ett slopande av bidraget kan dessutom véntas leda till krav
pa att kommunerna i 6kad utstriackning skall stédja féreningslivet, vilket i
nuvarande ekonomiska lage ligger utanfor kommunernas mojligheter.

Naturvdrdsverket pdpekar att verket inte delar vissa av de negativa
synpunkter pd stédet som redovisas i promemorian. Verket anfor i yttran-
det:

Att exempelvis avsaknaden av utredningar om de lokala behoven av
anldaggningar skulle ha medfort olampliga lokaliseringar stammer inte med
verkets erfarenheter. De anlaggningar som erhéllit bidrag har varit sddana
som har passat in i kommunernas planering for idrott och friluftsliv.
Yttranden frin berérd kommun éver foreningsprojektens lokalisering har
regelmassigt inhamtats innan beslut fattats om bidrag.

Vidare anges i promemorian att ansokningar om nyinvesteringar be-
handlats férménligare 4n om- och tillbyggnader. Denna uppgift miste
grunda sig pd en missuppfattning eftersom verket vid sin prévning av
bidragen aldrig gjort ndgon atskillnad mellan nybyggnad, ombyggnad eller
upprustning. Bidraget har under en langre tid i princip fordelats s att till
anlaggningar med en kostnad under 100 000 kronor har bidrag utgitt med
30%. Nir investeringen Overstigit 100 000 kronor har bidraget maximerats
till 30 000 kronor. Detta gynnar inte stora investeringar, utan snarare
mindre sdsom till- och ombyggnader. Dirtill kommer att bidrag inte bevil-
jats for ansokningar med investeringskostnader 6ver 350000 kronor.

I anslutning till revisorernas pdpekande att administrationen av bidrags-
arendena under hela perioden skulle ha varit dverdimensionerad sedd i
relation till bidragens omfattning och effekt vill verket namna f6ljande.
Under storre delen av 70-talet, da bidragen fortfarande hade betydelse och
antalet ansokningar foljaktligen var viésentligt storre kravdes en omfat-
tande arbetsinsats vid hanteringen av dessa drenden. Eftersom foreningar-
na oftast ar ovana att hantera drenden av det hér slaget kravdes vidare ofta
ingdende granskning av ritningar och beskrivningar, kompletteringar av
inlimnade handlingar samt samrdd med sdvil foreningama som kommu-
nerna. Detta medférde avsevarda arbetsinsatser. Under senare &r har dock
arbetet med foreningsansokningarna minskat.

2.6 Bittre planering vid byggande av idrotts- och friluftsanldggningar

Férslaget har genomgdende tillstyrkts eller Jamnats utan erinran vid
remissbehandlingen.
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2.7 Vissa organisatoriska fragor berorande RF och dess forbund

I granskningspromemorian forordas att RF

— ser Over RF-kansliets roll i organisationen,

— lagger om revisionen av RF och dess verksamhet,

ger RF:s dechargeutskott forandrade arbetsuppgifter,
utreder distriktsforbundens roll i organisationen,

— minskar antalet specialforbund genom sammanslagningar och

ser Over antalet specialdistriktsforbund med utgdngspunkt i uttalade
behov.

Forslaget om en 6versynav RF-kansliets roll i organisationen har endast
kommenterats av fem remissinstanser. Friidrottsforbundet, Fotbollférbun-
det, Dalamas idrottsforbund och Landstingsforbundet tillstyrker eller lam-
nar forslaget utan erinran, medan Angermanlands idrottsforbund avstyrker
det.

En omlaggning av ordningen for revisionen av RF tillstyrks eller lamnas
utan erinran av Friidrottsforbundet, Fotbollforbundet och Landstingsfor-
bundet, medan forslaget avstyrks av Dalarnas, Angermanlands och Stock-
holms idrottsférbund.

Forslaget om dndrade arbetsuppgifter for RF:s dechargeutskott bitrads
eller lamnas utan erinran av Friidrottsforbundet, Fotbollférbundet, Dalar-
nas och Stockholms idrottsforbund samt Landstingsforbundet. Angerman-
lands idrottsforbund avstyrker for sin del forslaget.

Forslaget om utredning av distrikts forbundens roll i organisationen tar
RF ej stalining till under hanvisning till pdgdende utredning pad omridet.
Aven Goteborgs distrikts idrottsforbund hanvisar till pdgende utredning.
Angermanlands idrottsforbund avstyrker forslaget, medan Friidrottsfor-
bundet, Dalarnas idrottsforbund och Landstingsforbundet i princip inte
har ndgot att invanda mot det.

Forslaget om sammanslagning av specialférbund (SF)lamnas utan erin-
ran av Friidrottsforbundet och Simforbundet, medan RF inte tar stallning.
Forbundet redovisar dock i princip en positiv syn pa forslaget. Det av-
styrks av Dalarnas och Angermanlands idrottsforbund samt Stockholms
tennisforbund, Friluftsframjandet och Landstingsforbundet.

En sammanslagning av specialdistrikts forbund (SDF) tillstyrks eller
lamnas utan erinran av Friidrottsforbundet, Simforbundet, Stockholms
idrottsforbund och Landstingsforbundet, medan Dalarnas och Angerman-
lands idrottsforbund samt Stockholms tennisforbund avstyrker forslaget.
RF tar ej stillning i frdgan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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