Socialutskottets betinkande nr 43 ar 1971

Nr 43

Socialutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa beslut fattade av Internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1970 vid dess femtiofemte sammantriide (dttonde sjifarts-
konferensen).

Genom en den 22 oktober 1971 dagtecknad proposition, 1971: 158,
har Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen bilagt utdrag av
statsr&dsprotokollet dver kommunikationsidrenden,

dels foreslagit riksdagen att godkinna att Sverige ansluter sig till fol-
jande vid Internationella arbetsorganisationens (ILO) femtiofemte sam-
mantride (attonde sj6fartskonferensen) ar 1970 antagna konventioner,
nimligen konvention (nr 133) om besittningens bostiider ombord pa
fartyg (tilliggsbestimmelser) och konvention (nr 134) om {drebyggande
av yrkesskador for sjofolk,

dels berett riksdagen tillfalle att avge yttrande Gver vad foredragande
departementschefen anfort om foljande vid samma sammantriide antag-
na rekommendationer, nimligen

1) rekommendation (nr 137) om yrkesutbildning av sjéfolk,

2) rekommendation (nr 138) om sjéfolks viilfiird till sjéss och i hamn,

3) rekommendation (nr 139) om sysselsittningsproblem péi grund av
teknisk utveckling ombord p fartyg,

4) rekommendation (nr 140) om luftkonditionering i besittningens
hostidder och vissa andra utrymmen ombord pa fartyg,

5) rekommendation (nr 141) om koatroll av skadiigt buller i besiitt-
ningens bostiider och arbetsutrymmen ombord pd {artyg, samt '

6) rekommendation (nr 142) om forebyggande av yrkesskador (Gr
sjololk.

Internationella arbetskonferensens femtiofemte sammantriide (attonde
sjofartskonferensen) holls i Genéve under tiden den 14—31 oktober
1970. Konferensen hade fGregitts av en i Genua i september 1969 hal-
len forberedande teknisk konferens mellan regerings-, redarc- och sj6-
folksrepresentanter fran- 27 linder. Vid sistnimnda konferens utarbeta-
des vissa preliminiira texter avsedda att tjina som underlag for arbetet
vid sjofartskonferensen i Genéve. I denna konferens deltog represen-
tanter for 65 av organisationens 121 medlemsstater jimte minga mel-
lanstatliga och internationella icke-statliga organisationer. Det stora
flertalet medlemsstater hade sint fullstiindiga delegationer, dvs. tvi rege-
rings-, ett arbetsgivar- och ett arbetstagarombud. Sverige deltog i sam-
mantriidet med en fullstiindig delegation.
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Enligt artikel 19 i Intcrnationella arbetsorganisationens stadga skalt
de 4tta ovan angivna instrumenten understillas riksdagen. Texterna
pa engelska och svenska till niimnda instrument har fogats till proposi-
tionen. S#rskilda redogdrelser for det huvudsakliga innehillet i konven-
tionerna och rekommendationerna liksom en redogérelse for remiss-
yttrandena 9ver dessa liimnas i propositionen.

Departementschefen

Internationella arbetskonferensen har -— vid sidan av de arliga all-
miinna sammantriidena — sedan ir 1920 vid andra sammantriden be-
handlat enbart fragor om dc ombordanstiilldas arbetsforhallanden. De
tre senaste sammantriidena av detta slag — sjofartskonferenser — har
hillits dren 1946, 1958 och 1970, alltsd vart tolfte ir. Det 4r naturligt
att till konferenser med si langa tidsintervaller samlats upp manga vik-
tiga drenden. Detta var fallet inte minst vad betriffar 1970 irs sjofarts-
konferens, den attonde i ordningen och tillika arbetskonferensens fem-
tiofemte sammantride.

Konferensen fattade beslut om itta instrument. Samtliga antogs en-
hiilligt.

Av de itta instrumenten innchiller tre bestimmelser och anvisningar
som direkt syftar till att férbiittra de ombordanstidlldas boende- och
arbetsmiljd, nimligen konventionen (nr 133) om besiittningens bosti-
der ombord pa fartyg (tilliggsbestimmelser), rekommendationen (nr
140) om luftkonditionering i besiittningens bostider och vissa and-
ra utrymmen ombord pa fartyg och rekommendationen (nr 141)
om kontroll av skadligt buller i besiittningens bostidder och arbetsut-
rymmen ombord péd fartyg. Amnesomradena for instrumenten foran-
leder mig att crinra om att sjdmansyrket ir sirpriglat bl. a. av den om-
stindigheten att fartygen for de ombordanstdllda rymmer sivil bostad
som arbetsplats och att detta i mianga fall och olika hinseenden medfor
problem och konsckvenser, som saknar motsvarighet for de anstillda i
land. Instrumenten ger bestimmelser och anvisningar om de skiida
faktorer som ir bidragande orsaker till dessa oligenheter.

Socialstyrelsen anser det vara en visentlig brist i konventionen nr
133 att behovet av fullgod ventilation frin hygienisk synpunkt inte
beaktas i tillfredsstillande omfattning. Enligt styrelsen bdr dirfor frin
svensk sida om mdjligt foreslas att konventionen fGrses med en tilliggs-
bestimmelse om ventilation. Arbetsmedicinska institutet anmiirker mot
rekommendationen nr 140 att denna saknar bestimnielser om mot-
verkande av drag. Rekommendationen bor enligt institutet kompletteras
med sddana bestimmelser. Med anledning av vad dessa remissinstanser
anfért kan jag endast konstatera att det ¢j torde vara mdijligt att utan
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fornyad behandling av de bada instrumenten pd ctt samnantride med
arbetskonferenscn fa de foreslagna iindringarna genomfdrda. Jag dr
medveten om atl det #r angeldget att de forhallanden som féranlett
forslagen dock rittas till i praktiken.

Tva instrument, nimligen konventionen (nr 134) om forebyggande av
yrkesskador for sjofolk och rekommendationen (nr 142) i samma dmne,
berdr ett omrade, ddr sjofartsndringen visar upp en relativt sett hog
frekvens av olycksfall i arbetet.

De tre Ovriga instrumenten, nimligen rckommendationen (nr 137;
om yrkesutbildning av sjofolk, reckommendationen (nr 138) om sjofolks
viilfird till sjéss och i hamn samt rekommendationen (nr 139) om sys-
selsittningsproblem pa grund av teknisk utveckling, behandlar var och
en fragor av aktucll betydelsc for sjofolket.

Ingen av de svenska remissinstanserna avstyrker att de étta instru-
menten godtas. De bada befilsorganisationerna pi sjofartsomridet
framhallcr dock att instrumenten i flera avseenden ¢j fyller de krav som
man frin de ombordanstilldas sida maste stdlla pa dem men att de
inda allmiint sett ir betydelsefulla f&r sjofolket. Enligt Rederiféreningen
fér mindre fartyg idr det angeldget att sjofarten pa grund av dess in-
ternationella karaktir kan bedrivas pa lika villkor och att diarfor be-
fintliga fartyg undantas fran instrumentens bestimmeclser och att dessa
inte bor tillimpas forrin de allmiént antagits av samtliga sjofartsnatio-
ner. Sjofartsverket dr inne pa samma tanke nir verket visar pa det lige
som kan komma upp, om konventioncrna intc skulle fi den tillslutning
som krivs for att de skall bli gillande. Enligt verket bdr Sverige inte i
sadant fall behova vidkinnas den bundenhet som foranleds av ett bi-
tridande.

Sverige har ratificerat konventionen (nr 92) angécnde besittningens
bostider & fartyg. Denna konvention har ratificerats av ytterligare 17
stater, diribland Danmark, Finland och Norge samt Gvriga visteuro-
peiska stater. Konventionen nr 133 omt besdttningens bostider ombord
pd fartyg, som inncfattar tillaggsbestimmelser till konventionen nr 92,
triider i kraft sedan den ratificerats av tolv stater, av vilka minst fyra
var och en skall ha en handelsflotta om minst 2 milj. ton brutto
och de &vriga en handelsflotta Sver 1 milj. ton brutto. Jag har nyss
redogjort f6r vissa remissinstanscrs farhagor om konsckvenserna vid en
otillrdcklig konventionsanslutning. Antalet ratifikationer av konventio-
nen nr 92 och bestimmelserna i konventionen nr 133 om dess ikraft-
tridande torde innebira viss garanti for att dessa farhagor intc kommer
att besannas.

Sjofartsverket framhaller att en ratificering av konventionen kriver
vissa dndringar i verkets kungorelse (1970: A 4) om bostdder och ekono-
milokaler m. m. pa fartyg, vilka andringar sjofarisverket dr berett att
vidta.
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Jag foreslar att Sverige ansluter sig till konventionen nr 133, Med
hiinsyn till vad socialstyrclsen anfort vill jag framhélla att en sidan
anslutning givetvis intc innebédr att nuvarande svenska krav pa besitt- -
ningsbostider kommer att sdnkas.

I fraga om rekommendationernia nr 140 och 141 om luftkonditione-
ring resp. kontroll av skadligt buller i beséttningens bostdder m. m. bor
dc 6verlimnas till sjofartsverket {6r att — s3 som verket angivit i sitt
remissyttrande -— beaktas bl. a. gcnom vissa kungdrelseiindringar av-
scende luftkonditionering och genom utfirdande av vissa rekommenda-
tioner om hogsta godtagbara bullernivaer i fartyg. I ovrigt bor verket
— i samrad med berérda myndigheter, institutioner och andra intres-
senter — &verviga mojligheterna att genom datainsamling och forsk-
ning skapa underlag {or atgirder som pa viss sikt kan ytterligarc for-
biittra betingelserna for personalen i bullerhdnseende.

Konventionen nr 134 om forebyggande av yrkesskador fir sjofolk
triider i kraft tolv manadcr efter det den ratificerats av tva stater.
Sisom framhallits av olika remissinstanser ticker konventionen — lik-
som rekommendationen nr 142 i samma {dmne — ett betydelsefullt
problemomrade. For Sveriges del synes de bada instrumenten inte for-
anleda négra forfattningsindringar. Overhuvud giller att man med den
Okadc satsning pa skyddet mot yrkesskador till sjdss, som inleddes mcd
den ar 1969 genomfdrda omorganisationen av sjofartsverket, skapat
goda betingelser for det slags utvecklingsinsatser pa yrkesskadeomradet
som de bidda instrumenten vill frimja. Salunda bér i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer efter hand mer genomarbetade
program kunna tas fram i syftc att forebygga yrkesskador. Vidarc bor
— s& som forutsitts i de bada instrumenten — cn utvidgad och [6r-
biittrad information kring skyddet mot yrkesskador kunna &stadkom-
mas, i forsta hand genom samarbete mellan sjofartsverket och sjofar-
tens arbetarskyddskommitté.

Jag forordar att Sverige ansluter sig ocksé till konventionen nr 134.
[ fraga om decn dirmed sammanhingande rekommendationen nr 142
bor den Sverldmnas till sjofartsverket for att i enlighet med vad jag an-
fort i det foregaende beaktas i tillimpliga delar.

Vad avser Ovriga tre rekommendationer kan i fraga om rekommenda-
tionen nr 137 om yrkesutbildning av sjéfolk konstateras att den i stort
stimmer §verens med de principer, cfter vilka sjépersonalutbildningen
bedrivs i Sverige.

Rekommendationen nr 138 om sjifolks vilfdrd till sidss och i hamn
avser till stérre delen atgiirder som tdcks av handelsflottans viilfirds-
rads verksamhet. T Svrigt dr det friga om Aatgiirder, som det i Sverige
ankommer pa berdrda parter att reglera avtalsvigen. Vid remissbe-
handlingen har begirts klarliggande i vad min rckommendationen om-
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fattar fiskare. Det kan hirvidlag — cnligt vad som inhdmtats fran 1LO
— konstateras att sa inte ar fallet. _

[ friga om rekommendationen nr 139 om sysselsdttningsproblem pd
grund av teknisk utveckling ombord pd& fartyg synes de atgdrder, som
rckommendationen foreslar for att mota cn eventuell arbetsldshet, i
stort vara vidtagna for Sveriges del genom lagstiftningsitgirder och
kollektivavialsuppgorelser samt genom allminna arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder.

Jag avser att foresld att de tre angivna rekommendationerna Gver-
limnas till olika berdrda fackmyndigheter for Sverviigande av behovet
av cventuclla kompletteringar av den ordning som i de angivna han-
scendena giller i Sverige.

LO och Svenska sjofolksforbundet har i sina yttranden uppehallit
sig vid den inom ILO behandlade frigan om minimigrundlén fér ma-
troser. Sjofolksforbundet har ansett att en vid den sjunde sjofartskonfe-
rensen antagen rckommendation (nr 109) i d@mnet bor genomfoéras for
svenskt vidkommande. I sammanhanget har patalats det férhallandet,
att det forekommer att vissa svenska rederier anstiller utlindska sjo-
min till 1oner som ligger Iangt under dem som utgér enligt kollektiv-
avtal samtidigt som arbetslsheten bland sjofolksférbundets medlem-
mar iir hog. I anslutning hirtill vill jag erinra om att sjofolksforbundet
i annat sammanhang begért utredning om viss dndring i utlinningskun-
gorclsen cller. om si krivs i utlinningslagen. Andringen skulle avse
att medborgare fran annat land &n nordiskt inte skulle dga ritt att utan
sirskilt arbetstillstdnd ta anstéllning pa svenskt fartyg i utlindsk hamn,
om han tidigare ¢j varit anstilld pd ‘svenskt fartyg sammanlagt minst
ett &r under senast forflutna 18 manader. D4 de vid remissbehand-
lingen patalade forhallandena har ett ndra samband med sistnimnda
arende, bor den fortsatta beredningen av detta drende avvaktas.

Utskottet

Utskottet bitrader forslaget, att riksdagen godkiinncr att Sverige an-
sluter sig till konventionerna (nr 133) om besittningens bostider ombord
pa fartyg (tilliggsbestimmelser) och (nr 134) om forebyggande av yr-
kesskador for sjofolk. Vidare finner utskottet ej anledning till erinran
mot vad foredragande dcpartementschefen anfért om rekommenda-
tionerna (nr 137) om yrkesutbildning av sjoéfolk, (nr 138) om sjololks
vilfard till sjoss och i hamn, (nr 139) om sysselsdttningsproblem pa
grund av teknisk utveckling ombord pa fartyg, (nr 140) om luftkondi-
tionering i besdttningens bostdder och vissa andra utrymmen ombord
pa fartyg, (nr 141) om kontroll av skadligt buller i besittningens bo-
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stider och arbetsutrymmen ombord pa fartyg och (nr 142) om fore-
byggande av yrkesskador {or sjofolk.
Utskottet hemstiller
att riksdagen i anledning av propositionen 1971: 158 ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 30 november 1971
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