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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende stod till start
av naringsverksamhet

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat effekterna av det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet stod till start av niringsverksamhet. I granskningen har dven ingéatt
att undersoka om och hur stddet har foljts upp och utvirderats av regeringen
och Arbetsformedlingen. Resultatet av granskningen har redovisats i rappor-
ten Stod till start av ndringsverksamhet — ett framgangsrikt program (RiR
2008:24).

Riksrevisionens granskning visar att stod till start av néringsverksamhet
har haft 6vervigande positiva effekter. En central slutsats i Riksrevisionens
granskning dr samtidigt att kunskapen om vilka effekter programmet stod till
start av néringsverksamhet har &r bristféllig. Granskningen visar ocksa att det
gjorts fa effektstudier av stodet. Den bristande kunskapen har gjort det svart
att bedoma om programverksamheten bedrivs effektivt och i enlighet med de
intentioner som riksdagen och regeringen hade nér stodet till start av nérings-
verksamhet beslutades.

Regeringen bor enligt Riksrevisionen generellt skaffa sig battre kunskap
om effekterna av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Utan sadan kun-
skap &r det inte heller mojligt att 1dmna en relevant aterrapportering till riks-
dagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Enligt Riksrevisionen
har programmet gett goda sysselsattningseffekter jaimfort med alternativet att
vara Oppet arbetslos eller att ta del av andra arbetsmarknadspolitiska program.
Programmet stod till start av ndringsverksamhet har dven béttre effekter pa
sysselsdttningen dn det numera nedlagda allménna anstillningsstodet.

Granskningen visar enligt styrelsen pa behovet av en fordjupad kunskap
om effekterna av stddet till start av nédringsverksamhet. Styrelsen forutsitter
att de rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen ger i rapporten
kommer att utgora ett vardefullt underlag for regeringen och Arbetsfor-
medlingen i det fortsatta arbetet med att utveckla och forbattra uppfoljningen
och redovisningen av stodets sysselséttningseffekter.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat effekterna av det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet stod till start av naringsverksamhet. I granskningen har dven ingétt
att undersoka om och hur stddet har foljts upp och utvirderats av regeringen
och Arbetsformedlingen. Resultatet av granskningen har redovisats i rappor-
ten Stod till start av ndringsverksamhet - ett framgdngsrikt program (RiR
2008:24).

Bakgrund och inriktning

Det arbetsmarknadspolitiska programmet stdd till start av naringsverksamhet
startades 1984 och har varit en del av arbetsmarknadspolitiken sedan dess.
Inledningsvis var det en forsoksverksamhet, som 1987 dvergick till att bli ett
permanent program. Sedan 1999 har programmet i genomsnitt kostat 932
miljoner kronor per ar och drygt 10 000 programperioder har pébdrjats éarlig-
en. Volymerna har emellertid minskat successivt under senare ar, och under
2007 har kostnaden och programvolymen nidstan halverats jamfort med ge-
nomsnittet for perioden 1999-2006.

Malgruppen ar arbetslosa, eller personer som riskerar att bli arbetslosa,
som vill starta foretag. De ska vara inskrivna vid Arbetsférmedlingen for att
fa ta del av stodet. Stodet ska ges i langst sex manader och fungera som ett
tillfalligt tillskott till deltagarens forsorjning under den forsta tiden i nérings-
verksamheten. I sdrskilda fall kan stodet forlangas, det giller vid sjukdom
eller om nagot tillstdnd fran ndgon myndighet har forsenats.

En forutséttning for att den arbetssdkande ska beviljas stod ér att verksam-
heten bedoms fa en tillfredsstidllande 16nsamhet och ge varaktig sysselsdttning
at den arbetssokande. Vidare ska Arbetsformedlingens verksamhet generellt
utformas sa att den inte snedvrider konkurrensforutsittningarna pé arbets-
marknaden och att den inte bidrar till att arbetstillfdllen trings undan, savida
det inte kan anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Stod till start av né-
ringsverksamhet far slutligen inte ldmnas for verksamheter inom jordbruk och
transportsektor, med undantag for viss taxiverksamhet.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att undersoka sévil posi-
tiva som negativa effekter av stod till start av ndringsverksamhet. Riksrevis-
ionen har studerat effekter pa utflodet fran arbetsloshet till sysselséttning och
dodviktseffekten, det vill séga, att vissa deltagare som fatt stod skulle ha
startat verksamhet dven utan stodet. Riksrevisionen har dven forsokt studera
stodets konkurrenssnedrivande effekter. Med detta avses minskad efterfrigan
pé arbetskraft for foretag utan stod som en f6ljd av konkurrensen fran foretag
med stod.

I granskningen har ocksa ingétt att undersoka i vilken man stddets effekter
har f6ljts upp och utvérderats av regeringen och arbetsformedlingen.
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Revisionsfragan

Den 6vergripande revisionsfragan som Riksrevisionen stéllt i granskningen ar
om stdd till start av ndringsverksamhet ar ett effektivt arbetsmarknadspolitiskt
program och om uppfoljningen och utvérderingen av programmets effekter
har skett pa ett &ndamalsenligt sétt. Fragan har delats upp i f6ljande delfragor:

1. Ar stodet effektivare &n dppen arbetsloshet?
2. Ivilken utstrackning forekommer dodviktseffekter?
3. I vilken utstrickning férekommer konkurrenssnedvridning?

4. Har regeringen och Arbetsférmedlingen f6ljt upp och utvérderat program-
mets effekter och har i sd fall uppf6ljningen och utvérderingen varit dnda-
malsenlig?

Riksrevisionen har anvént sig av flera olika metoder i granskningen. Riksre-
visionen har bland annat med hjilp av SCB genomfort en enkdt till ett urval
av deltagare i stodet under perioden februari till april 2008 samt gett Vaxjo
universitet i uppdrag att genomfora en studie for att méta stodets positiva och
negativa effekter.

Stodets sysselsittningseffekter

Stodet jimfort med 6ppen arbetsloshet och andra program

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att stod till start av néringsverk-
samhet har goda sysselsittningseffekter jamfort med alternativet att vara
Oppet arbetslos eller att ta del av andra arbetsmarknadspolitiska program.
Stoddeltagarna 6vergick till reguljira arbeten bade i storre utstrdckning och i
snabbare takt dn jamforelsegruppen.

Den genomsnittliga effekten av att ha fatt stodet var 46 % hogre sannolik-
het att inte vara inskriven vid Arbetsformedlingen tvé ar senare respektive 20
% hogre efter fyra &r. Vidare var dvergangen fran Arbetsformedlingen till
reguljdra arbeten storre for stoddeltagarna, 85 % under den sammanlagda
uppfoljningsperioden péd fyra ar jaimfort med 63 % for gruppen arbetsldsa.
Detta motsvarar en skillnad pa 35 % till stodets fordel.

Deltagare i stodet hade ocksé betydligt kortare sammanlagda inskrivnings-
tider vid Arbetsformedlingen d4n med Oppet arbetslosa eller deltagare 1 ovriga
program, en i stort sett halverad tid for stoddeltagare jamfort med kontroll-
gruppen under den fyraarsperiod som f6ljde efter stodperioden. Iakttagelsen
att farre aterinskrevs bland stoddeltagarna kan enligt Riksrevisionen vidare
vara en indikation pé att dessa fick en fastare forankring pé arbetsmarknaden.
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Stodet i jimforelse med allmént anstiillningsstod

Granskningsresultatet visar att deltagare i stod till start av ndringsverksamhet
ocksa fick arbete i storre utstrickning och i en snabbare takt &n deltagare i
allmént anstéllningsstdd. Effekter har dven i detta fall studerats 6ver en fyra-
arsperiod nér det giller forekomsten av och ldngden pa nya arbetsloshetspe-
rioder, da ett av de arbetsmarknadspolitiska malen &r att programinsatser ska
leda till varaktiga arbeten och kortare framtida arbetsloshetsperioder. Sanno-
likheten var ldgre for att deltagarna i stdd till start av néringsverksamhet kom
tillbaka till Arbetsformedlingen &n for deltagare i det allménna anstéllnings-
stodet.

Programmet stod till ndringsverksamhet har sdledes bittre effekter pa
sysselsittningen dn det numera nedlagda allménna anstéllningsstodet.

Stodet har dven vissa negativa effekter

Samtidigt som stodet framstar som effektivt for deltagarnas framtida syssel-
sittning har stodet ocksé ett antal negativa effekter. I denna granskning har
stodets dodviktseffekter och dess konkurrenssnedvridande effekter under-
sokts. Dodviktseffekten motsvarar i detta fall andelen deltagare som hade
startat foretag dven utan stod, det vill sdga dér staten har subventionerat verk-
samheten i onddan.

Konkurrenssnedvridning kan uppsta nér foretag med stod skaffar sig en
konkurrensfordel i forhallande till foretag inom samma bransch som inte har
fatt nagot stod, vilket i sin tur skulle kunna leda till att de senare trings undan.

Riksrevisionens anlitade forskare (CAFO) har inte kunna gora nagon till-
forlitlig skattning av stodets konkurrenssnedvridande effekter utifrén register-
data, men Riksrevisionens enkdtundersdkning indikerar att stodet i vissa fall
kan medfora snedvridande effekter pa konkurrensen pa lokal niva.

Daédviktseffekter

Enligt den analys som genomf0rts i granskningen dr stodets dodviktseffekter
drygt 20 % och enligt den enkétundersokning som ingétt cirka 40 %. Om den
sanna dodvikten ligger ndrmare den registerbaserade skattningen, vilket enligt
Riksrevisionen forefaller troligt, hade sju till atta deltagare av sammanlagt tio
inte startat niringsverksamhet utan stodet.

Konkurrenssnedvridande effekter

I den enkdtundersdkning som genomforts i granskningen uppgav drygt var
fjarde deltagare att stodet hade gett dem en fordel gentemot konkurrenterna.
Detta behover, enligt Riksrevisionen, emellertid inte innebéra att det har skett
en betydande konkurrenssnedvridning eftersom stddet framst utgjorde en
tryggad forsorjning for deltagaren. Det finns dock risk for att det i vissa fall
forekommer snedvridande effekter pa konkurrensen pé lokal nivd eftersom
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det genomsnittliga foretaget med stod bedriver tjansteproducerande verksam-
het pa en lokal marknad. Lonekostnaden utgér en stor del av totalkostnaden
for tjansteproducerande foretag.

Enligt enkidten var 63 % verksamma inom en lokal marknad och bland
dessa upplevde 23 % att marknaden var svag, vilket skulle kunna tyda pé fa
verksamma aktorer. Risken for undantringning &r enligt Riksrevisionen for-
modligen storst pd en lokal marknad med fa aktorer och i synnerhet for tjéns-
teproducerande foretag.

Uppfdljning och utvirdering av stodet

I forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsféormedlingen star det
uttryckt att Arbetsformedlingen ska analysera, folja upp och utvérdera hur de
arbetsmarknadspolitiska tgirderna paverkar arbetsmarknadens funktionssétt.
Riksrevisionens genomgéng av framfor allt budgetpropositioner for dren 1997
till 2008 visar ocksa att regeringen patalar negativa effekter av stod till start
av ndringsverksamhet sdsom undantrdngning och snedvridning av konkur-
rens.

Granskningen visar att Arbetsformedlingen inte har utvirderat effekter av
stodet sedan 2001. Lokala uppfoljningar av stodet gors, men omfattningen,
kvaliteten och dokumentationen varierar mellan formedlingskontoren. I Riks-
revisionens enkdtundersokning tog nidrmare hélften av deltagarna helt eller
delvis avstand frén att Arbetsférmedlingen har {61jt upp hur deras verksamhet
utvecklades. Uppfoljningarna gors dessutom frémst inom stodperioden, som
ar pa hogst sex manader.

Riksrevisionen anser att Arbetsformedlingens uppfoljning av stdodet bor
forbattras, bl.a. genom att uppfoljningsperioden forldngs for att man béttre
ska kunna avgora foretagens 1onsamhet och mdjligheter till sysselsittning.
Varje programbeslut pa Arbetsformedlingen bygger pa kunskaper om den
lokala och regionala arbetsmarknaden. Mer enhetliga uppfoljningsrutiner med
forlangda uppfoljningsperioder skulle, enligt Riksrevisionen, tillsammans
med relevanta utvirderingar av stddet, kunna ge handldggaren ett béttre kun-
skapsstod for framtida programbeslut. Detta skulle i sin tur kunna medfora
sévil att stodets positiva effekter forbittras ytterligare som att dess negativa
effekter reduceras.

Regeringen har framfort att den arbetsmarknadspolitiska verksamhetens
insatser avsevart ska forbittras, genom att utveckla och prioritera uppfoljning
och utvirdering inom berdrda myndigheter. Regeringen har i Arbetsmark-
nadsverkets regleringsbrev for 2006 uppdragit att myndigheten ska se till att
samtliga program och insatser dr uppfoljnings- och utvérderingsbara och att
dessa ska redovisas i myndighetens arliga programrapport. Enligt reglerings-
breven for 2007 och 2008 ska Arbetsformedlingen samradda med Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) for att se till att de arbetsmark-
nadspolitiska programmen genomfors och statistikfors s att de blir uppfolj-
nings- och/eller utvirderingsbara.
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Fran och med 2007 producerar Arbetsformedlingen tvd ganger per ar en
arbetsmarknadsrapport, som bl.a. redovisar programeffekter. Syftet ar att
berdkna programmens sysselsittningseffekter, det vill sdga skatta om delta-
garna i storre utstrickning fatt sysselséttning dn vad som skulle vara fallet
utan programinsatsen. Riksrevisionen noterar dock att stod till start av né-
ringsverksamhet inte redovisas separat utan ingar i en stdrre programgrupp,
“arbete med stod”. Riksrevisionen anser att Arbetsformedlingen bor sirredo-
visa de effekter stod till start av ndringsverksamhet har. Effekterna mits dess-
utom efter ett ar, vilket enligt Riksrevisionen 4r en for kort period for att mer
ingdende mata stodets effekter.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— skaffa bittre kunskap om effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska pro-
gram for att battre kunna uppfylla och éaterrapportera mélet for arbetsmark-
nadspolitiken om en vil fungerande arbetsmarknad.

Riksrevisionen rekommenderar dven Arbetsformedlingen att

— 1 hogre utstrackning prioritera stdd till start av ndringsverksamhet bland de
arbetsmarknadspolitiska programmen i syfte att effektivisera arbetsmark-
nadspolitiken. Enligt Riksrevisionen kan detta ske inom den befintliga an-
slagsbudgeten for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod,

— erbjuda den beslutande handldggaren ett béttre kunskapsstod kring arbets-
marknadens funktionssétt och programeffekter i syfte att forbattra stodets
positiva effekter och reducera dess negativa effekter,

— 1isitt paborjade arbete med att méta programeffekter sdrredovisa stodet samt
att infora en lédngre uppfoljningsperiod &n ett ér,

— infora tydliga och enhetliga uppfoljningsrutiner med forlangda uppfolj-
ningsperioder kring stodet for att battre kunna besvara frigan om foretagens
l6nsamhet och sysselséttningsmojligheter.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i granskningsrapporten Stod till start av ndrings-
verksamhet — ett framgangsrikt program (RiR 2008:24) ska overldmnas till
riksdagen som en redogorelse. I anslutning dértill vill styrelsen anfora foljande:

En central slutsats i Riksrevisionens granskning &r att kunskapen om vilka
effekter programmet stod till start av néringsverksamhet har &r bristfallig.
Granskningen visar ocksa att det gjorts f& effektstudier av stodet. Den bris-
tande kunskapen gor det svart att beddma om programverksamheten bedrivs
effektivt och i enlighet med de intentioner som riksdagen och regeringen hade
nidr stodet till start av néringsverksamhet beslutades. Regeringen bor enligt
Riksrevisionen skaffa sig béttre kunskap om effekterna av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen. Utan sddan kunskap &r det inte heller mojligt for
regeringen att 1dmna en relevant aterrapportering till riksdagen om utfallet av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Riksrevisionen ger i rapporten flera rekommendationer som syftar till att
forbéttra uppfoljningen och redovisningen av stddets effekter. Bl.a. foreslas
att myndigheten i sitt paborjade arbete att méta programeffekter bor sérredo-
visa stodet till start av niringsverksamhet och infora ldngre uppfoljningspe-
rioder 4n nuvarande pa ett ar.

Styrelsen noterar att regeringen i budgetpropositionen 2006/07 sarskilt
uppmérksammat att uppfoljning och utvirdering av formedlingsverksamhet-
ens insatser behdver utvecklas och prioriteras inom berérda myndigheter. I de
senare regleringsbreven till AMS och Arbetsformedlingen har regeringen
ocksa uppdragit till myndigheten att goéra de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen uppf6ljnings- och utvérderingsbara.

Styrelsen konstaterar vidare att programmet har haft 6vervigande positiva
effekter. Stod till start av néringsverksamhet har goda sysselséttningseffekter
jamfort med alternativet att vara Oppet arbetslos eller att ta del av andra ar-
betsmarknadspolitiska program. Programmet stod till start av niringsverk-
samhet har dven bittre effekter pa sysselsittningen dn det numera borttagna
allménna anstéllningsstodet. Samtidigt som stodet framstar som effektivt for
deltagarnas framtida sysselsdttning har stodet ocksa enligt Riksrevisionen ett
antal negativa effekter. De rekommendationer som Riksrevisionen ger i
granskningsrapporten syftar till att ytterligare forbéttra de positiva effekterna
och reducera de negativa effekterna av stodet.

Granskningen visar enligt styrelsen pd behovet av en fordjupad kunskap
om effekterna av stddet till start av nédringsverksamhet. Styrelsen forutsitter
darfor att de rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen presenterar
i rapporten kommer att utgora ett viardefullt underlag for regeringen och Ar-
betsformedlingen i det fortsatta arbetet med att utveckla och forbéttra upp-
foljningen och redovisningen av stddets sysselsittningseffekter.

Elanders, Villingby 2009

2008/09:RRS16



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Styrelsens redogörelse
	Riksrevisionens granskning
	Bakgrund och inriktning
	Stödets sysselsättningseffekter
	Uppföljning och utvärdering av stödet
	Riksrevisionens rekommendationer

	Styrelsens överväganden

