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Fortsatt svenskt deltagande 1 den
internationella sakerhetsstyrkan 1

Afghanistan (ISAF)

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att hela den svenska insatsen inom ISAF i Afgha-
nistan ska dras tillbaka under 2013 och att en plan for detta ska upp-
rittas under 2011.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att den svenska militdra nédrvaron i Afghanistan
ska fokusera pd utbildning av de afghanska sdkerhetsstyrkorna och
dessa styrkors egen formaga.

1 Insatsen

1.1 Den 11:e september och ISAF

Mobiliserade av 11 september-attacken 2001 anfoll USA talibanerna i Afgha-
nistan i det s.k. kriget mot terrorismen. I december samma &r var talibanerna
avsatta frdn makten och skingrade.

FN:s sdkerhetsradd sanktionerade ISAF i december 2001. Fran 2003 leder
Nato ISAF. Afghanistans regering har bjudit in ISAF, och folkmajoriteten
vilkomnar de internationella skyddsstyrkorna. Amerikanskledda Operation
Enduring Freedom (OEF) som for krig mot al-Qaida och talibanerna &r under
avveckling i Afghanistan, och resurserna fors over till ISAF. Det har den
fordelen att sammanblandningen av ISAF och OEF minskar. OEF har lagt
anseende bland afghanerna.
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1.2 Den svenska insatsen

Enligt havd nér FN Kkallar till fredsbevarande och fredsskapande insatser tar
Sverige ett ansvar. 2002 paborjades den svenska insatsen inom ISAF. Fran
borjan var det en underrittelseinsats. Den svenska insatsen har efterhand dkat
numerdrt, och frdn 2006 har Sverige befélet dver omradet Mazar-e-Sharif.
Svenskarna utgdr ett Provincial Reconstruction Team (PRT). Utbildning av
de afghanska sékerhetstrupperna ér en viktig del av verksamheten, eftersom
det naturliga mélet ar att kunna ldmna landet utan att det faller sonder.

Stridskontakter dr vanliga. For att nd malet normalisering laggs stor vikt
vid att undvika att skapa nya konflikter. Darfor forsoker svenskarna hélla inne
med eldgivning trots hotfulla situationer. De svenska forlusterna i stupade och
skadade dr traumatiska dven om de dr ldga jamfort med regelritta krig. Insat-
sen kan inte motiveras om den blir permanent. De svenska forlusterna méste
sta i proportion till den nytta vi gor.

2 Léget 1 Afghanistan och forutsittningar for
framgéing

2.1 Den méngkulturella staten Afghanistan

Som en del av det koloniala arvet &r Afghanistans grianser &mnade att skapa
motsdttningar. Nar grinserna sattes var det av kolonialmakter som ville be-
skatta omradet och som inte var noga med folkens egna Onskemal. Det &r
svart att paverka i dag, men om ldnderna i de forna kolonialomradena hade
bildats utifran lokala villkor och forutséittningar hade manga varldskonflikter
vi sett kunnat undvikas.

Ska Afghanistan forbli ett land méaste de olika befolkningsgrupperna alla
dels fa inflytande, dels finna samforstdnd. Men Afghanistan 4r fortfarande
delat i klaner, och president Karzai dr inte en legitim president i allas 6gon. |
de omrdden som domineras av talibanerna forsoker dessa ta upp skatt och
hélla egna provinsguvernorer.

2.2 Militart lage

Al-Qaida och liknande gruppers terrorism kénnetecknas av att de dr nétverk
och svara att bekdmpa, men ocksa av att de har svart att sjdlva agera utan fast
struktur. Al-Qaida &r terroriststimplat av FN, EU och USA. Den gerillastruk-
tur som terroristnédtverket har ar delvis skapad av USA under de &r Afghanis-
tan var ockuperat av Sovjet.

Stridskontakterna och dérmed antalet sdrade och stupade okar nédr ISAF
gér in i de omrdden som kontrolleras av talibanstyrkor. En normalisering av
landets administration och demokratiska struktur kan sédgas ha lyckats forst
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ndr de afghanska sdkerhetstrupperna kan rora sig i hela landet och nér de av
alla upplevs som en sékerhet och inte som ett hot.

Utbildningen av de afghanska sidkerhetsforbanden &r en viktig strategi in-
for ISAF:s tillbakadragande. De afghanska sdkerhetstrupperna maste succes-
sivt ta dver ISAF:s roll. Numerdren bor 6ka och dven kvaliteten pa de af-
ghanska forbanden. ISAF har cirka 120 000 soldater inne i Afghanistan. Den
operativa delen av de afghanska sékerhetsstyrkorna &r vésentligt mindre an
ISAF-styrkan och kan rimligen inte dverta ISAF:s roll inom &verskadlig tid.

2.3 Civilt lage

Civilbefolkningen i Afghanistan &r utsatt for militdr aggression och lever
under ytterst fattiga forhallanden. Grundforutséttningarna for att bygga vil-
stdnd finns inte eftersom det saknas trygghet och individuell frihet. De flesta
dldre &r analfabeter. Antalet dodade civila dkar kontinuerligt.

ISAF har ambitionen att stodja de civila funktionerna i Afghanistan. Det
gor att de goda inneboende krafterna i landet kan stimuleras men ocksé att
fortroendet for ISAF 6kar. Den svenska truppen har sérskilt anstrangt sig att
skapa goda relationer med den inhemska befolkningen.

2.4 Forutsittningarna for framgéng saknas

I dag har malséttningen alltmer gétt fran att besegra talibanerna och skapa ett
demokratiskt och fredligt Afghanistan till att i stéllet “tvinga talibanerna till
forhandlingsbordet” for att kunna dstadkomma nagon typ av forhandlingslos-
ning.

Strategin som har antagits for att nd det ovanstdende malet dr den s.k.
counterinsurgency-taktiken (COIN) som fran NATO sdgs vara vigen till
framgang. I allt vésentligt ar detta en ldtt moderniserad version av taktiken for
1800- och 1900-talen koloniala polisinsatser for att sld ned uppror. Denna
taktik &r riskfylld och innebér inte pa négot sétt garanterade framgéngar.
Historien ger atskilliga exempel pd misslyckade COIN-insatser och relativt fa
framgéngsrika.

I fallet Afghanistan har de amerikanska offensiverna i Helmandprovinsen
lett till obestridliga taktiska framgangar, men trots detta sprids talibanernas
verksamheter i andra delar av Afghanistan, och talibanattacker har stadigt
blivit allt vanligare de senaste aren — ndgot som talar mot att talibanerna &r pa
vig att forsvagas.

Samtidigt har den stora expansionen av den afghanska armén brottats med
svara problem. Graden av deserteringar har varit fran hog till mycket hog, och
betydande delar av den bevépning som har delats ut till armén har i stéllet
hamnat i talibanernas hinder. Vid de tillfdllen da afghanska arméforband har
deltagit i operationer har det forekommit att soldater har spridit information
om detaljer i operationerna som sedan hamnat i talibanernas hiander. Férban-
den ir etniskt snedrekryterade, korruptionen dr stor och bristen pé ldskunniga
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och palitliga afghanska soldater gor att det ar svart att bygga upp en stabil kar
av officerare och underofficerare.

En jamforelse med andra gerillakrig ger vid handen att en beslutsam gerilla
kan halla ut i decennier. Om det dr forst nu som en COIN-strategi inleds ef-
fektivt kan det med andra ord ta mycket lang tid innan mérkbara effekter
uppstar. Detta erkdnns implicit i regeringens proposition. I praktiken ger rege-
ringen inget slutdatum. Under Kabulkonferensen har president Karzai uttalat
en “ambition” att den afghanska armén ska kunna ta dver ansvaret for operat-
ioner i samtliga provinser i landet 2014, men givet problemen att bygga upp
en stabil afghansk armé ar det hogst tveksamt om dessa ambitioner kommer
att realiseras. Aven om detta skulle ske aviserar regeringen en malsittning att
ocksa fortséttningsvis upprétthalla en militdr nirvaro i Afghanistan.

Insatsen i Afghanistan kan inte motiveras om den blir permanent. De
svenska forlusterna och kostnaderna maste sta i proportion till den nytta vi
gor. Insatsen maste ocksé vdgas mot andra insatser dér vi kan hjdlpa fler och
med béttre utfall. Den svenska resursen att hjédlpa dr begrinsad, vilket alltid
medfor prioriteringar.

3 Den svenska forsvarsmakten
3.1 Afghanistaninsatsens undantringningseffekter

Sverigedemokraternas syn pa Afghanistaninsatsen kan inte frikopplas fran var
syn pa den svenska forsvarsformagan generellt. Man bor vara medveten om
att insatser utomlands ofrankomligen kommer att ske pa bekostnad av resur-
ser till det inhemska forsvaret.

Eftersom det svenska forsvaret har reducerats sdvil ekonomiskt som gil-
lande antalet forband innebér alltfor stora internationella engagemang att vart
eget territorialforsvar inte kan planeras eller dvas. Varje sjilvstidndig nation
behover ett existensforsvar, vilket Sverige i dag inte har. Var priméra mal-
sdttning bor vara att bygga upp ett sddant forsvar for att mota framtida hot i
vért ndromrédde, inte ett forsvar dimensionerat for insatser pd fjdrran slagfalt
till oklart gagn for Sverige.

3.2 Internationella insatser

Var grundinstéllning &r att det svenska forsvaret i grund och botten existerar
for att forsvara Sverige och det svenska territoriet. Med detta sagt ar vi inte
principiellt avogt instédllda till insatser i andra ldnder, s& linge som dessa
ligger i linje med Sveriges langsiktiga sakerhetsintressen och sker pd mandat
av FN:s sdkerhetsrad. Utlandsinsatserna ska vara frivilliga for alla inblandade.

For att en internationell insats ska vara meningsfull s& maste det ocksé fin-
nas rimliga utsikter till framgang. Insatsen i Afghanistan &r dock inte en séa-
dan. Vi riskerar att dras in i ett moras av gerillabekdmpningsinsatser som kan



Fel! Okidnt namn pa

vara i decennier och kosta det svenska forsvaret miljarder som i stéllet kunde
ha anvints till en uppbyggnad av forsvarsorganisationen i Sverige.

Stockholm den 18 november 2010
Mikael Jansson (SD) Richard Jomshof (SD)
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