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1§ Allménna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 21 maj 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 25 juni 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Birgitta Ohlsson med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag inleder med att friga om det finns négra A-punkter,
och det finns det inte.

Har statsradet ndgot att siga med anledning av rddsmotet den 21 maj?

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fétt rapporten, och statsministern har
ocksa varit hér och aterrapporterat. Jag vill dock ta upp négra reflexioner
frdn diskussionen om langtidsbudgeten. Ordféranden redogjorde for
laget, och sedan gav vi medlemsstater vara synpunkter i dessa fragor.

Det har varit ett stort och generellt missndje hos medlemsstaterna
over hur Europaparlamentet har agerat, inte minst efter uppgorelsen om
andringsbudgeten nr 2 med rddet om att man inte har varit tillrickligt
snabb. Det har varit mycket viktigt att de visar férhandlingsvilja.

Fore motet med allménna radet hade vi ett méte med de likasinnade
landerna, dér Sverige deltog tillsammans med Storbritannien, Tyskland,
Danmark och Holland. Vi har hallit ihop i denna grupp och goér det fort-
farande.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 3 om den nya
flerariga budgetramen. Den &r hos oss uppsatt som en diskussionspunkt.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Som ni vet enades Europeiska radet i februari om en
flerarig budgetram. Déarefter har man forhandlat med Europaparlamentet.
P& GAC nésta vecka ér det tinkt att en uppgorelse med Europaparlamen-
tet ska godkdnnas med enhillighet. Europaparlamentet védntas senare
godkénna uppgorelsen vid sin session den 1-4 juli, precis fore sitt som-
maruppehall.
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Forhandlingarna med Europaparlamentet har dragit ut pa tiden, och
det ar olyckligt. Det gick dver hundra dagar fran uppgdrelsen i februari
tills det blev en dialog. Det mdte som skulle ha avslutats i forrgar kvéll
holl pa till sent 1 gér kvill. Ni har sékert 14st en del medierapporter om
vad som har hént de senaste timmarna.

Enligt medieuppgifter finns det ett forslag till en uppgdrelse mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen, och det &r glddjande. Dock
aterstér det att ta reda pa i detalj vad detta innebér och innehaller.

Jag vill betona att forhandlarna inte har gétt ut med vad uppgorelsen
konkret bestar i; det har vi inte ftt reda pd &nnu. Det som har kommit ut
ar de omraden som har forhandlats, och de &r kdnda sedan tidigare. Det
handlar om flexibiliteten, 6versynen, budgetens enhéllighet med mera.

Uppgorelsen ska bestd av en forordning om budgetramen, ett inter-
institutionellt avtal och ett antal deklarationer kopplade till det.

Det vi har &r alltsd rena medieuppgifter. Det finns &nnu ingen avrap-
portering till medlemsstaterna; det kommer senare.

Det dr som ni vet hog tid for en uppgorelse och inte bara forslag om
en uppgorelse. Hiar kommer vi att pressa pd sa att vi far ett resultat. Det
handlar om att vi maste ge rimliga forutsdttningar fér dem som forbere-
der strukturfonderna i ldnderna. Tiden borjar rinna ut, och det behovs
tydliga spelregler pa den fronten.

Coreper kommer att inledas kl. 15.00 i eftermiddag, och da far vi veta
mer. Det vore bra om regeringen kan fa dterkomma till ndmnden nér vi
har mer information om hur det irlindska ordférandeskapet avser att ga
vidare infor GAC.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Nir skulle statsradet vilja aterkomma till nimnden?

Anf. 6 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det vore lampligt med mandag, om det finns moj-
lighet. Det ar upp till nimnden om det ska vara ett fysiskt mote eller ett
telefonmote.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Handlar det om nadgon géng pa mandag eftermiddag?

Anf. 8 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Ja. Jag reser till Bryssel pa méndag, sa det blir troligtvis statssekrete-
rare Oscar Waglund Soderstrom som kommer att ha detta mote.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Anf. 10 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
Jag Onskar att det blir ett telefonmédte pd méndag eftersom det &r snalt
med tid infér motet.



Anf. 11 ORDFORANDEN:

Det later klokt. Vi limnar punkt 3 och gér dver till punkt 4, Ovriga
fragor. Finns hir nagot? Nej.

Da gér vi till punkt 6, men hér finns inte heller ndgot. Vi tackar for
informationen under denna punkt.

Jag har fOrstatt att vi vintar med punkt 7 till sist under statsradets f6-
redragning.

Vi gér vidare till punkt 8 om forberedelse infor Europeiska radet den
27-28 juni 2013. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 12 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Den &r uppdelad i tre delar. Lat mig bdrja med ut-
kastet till Europeiska radets slutsatser. Det dr en ganska omfattande dag-
ordning, och ett brett spektrum av fragor kommer att tas upp. Fokus
kommer att vara pa atgédrder for hur man bekdmpar ungdomsarbetslds-
heten, som &r hog i manga medlemsstater. Jag tror att 21 eller 22 av EU:s
medlemsstater fick rekommendationer vad géller ungdomsarbetsloshet,
sé det dr en viktig fraga.

Europeiska radet ska vidare f6lja upp genomforandet av tillvixt- och
sysselsattningspakten fran juni 2012. Hér dr tanken att kommissionen
tillsammans med EIB, Europeiska investeringsbanken, ska komma med
en rapport om genomforandet av de 120 miljarderna i tillvixtpakten och
eventuellt nya forslag. De har inte kommit &nnu, men det &r sjdlva kér-
nan.

Regeringen betonar att det &r speciellt viktigt att man satsar pa den
inre marknaden, inte minst ska tjanstehandeln sta i centrum. Det &r vik-
tiga nycklar for att fa i gang tillvaxten och 6ka sysselsdttningen.

Jag kan ocksd ndmna att Europeiska radet ska anta slutsatser om en
tidtabell for arbete med fordjupningen av EMU. Det kommer dock inte
att bli nagra beslut om EMU-sakfrdgorna. Vi aterkommer till sjélva sub-
stansen mer konkret i host och vinter. Det &r lite paus i det just nu.

Fran svenskt perspektiv tycker vi att det ar viktigt att man bade ge-
nomfor och tillimpar de ekonomiska och politiska ramverk som redan
finns innan man Gvervéger att ga vidare med nya instrument. Det géiller
att implementera det redan beslutade for att fa en tydlighet.

Utvidgningen kommer ocksé att tas upp, men den kommer kabinetts-
sekreterare Belfrage att samrdda med namnden om lite senare.

Punkt b handlar om godkdnnande av de integrerade landspecifika re-
kommendationerna. Vi tar det nog i ett svep och Overlamnar det till
Europeiska radet. ER ska godkédnna dessa rekommendationer inom den
europeiska terminen. De ska ocksa antas av Ekofin langre fram i juli.

Det har redan varit samrdd med EU-ndmnden om rekommendationer-
na, infor bade Epsco och Ekofin i forra veckan. EU-ndmnden ar vél for-
trogen med det forhallningssétt som regeringen har pa dessa punkter, sa
det behover jag kanske inte upprepa.

Kommissionens rekommendationer pekar pa en rad viktiga utma-
ningar for den ekonomiska politiken i ménga lander. Vi ser dessa re-
kommendationer som viktiga instrument for att uppmuntra en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det &r dock rekommendationer.
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Kommissionen har foreslagit 16 rekommendationer om jamstilldhet
till 14 medlemsstater, vilket visar att det &r ett tryck i manga fragor som
den svenska riksdagen prioriterar.

Punkt ¢ handlar om en rapport fran Epscoradet. Sent i gar kvill kom
det information om att GAC ska stilla sig bakom en rapport om rekom-
mendationer som rddssekretariatet kommer att ta fram utifran diskuss-
ionen i Epsco pé fredag. Det véntas ingen diskussion om detta pA GAC,
utan det ar ren formalia.

Anf. 13 LARS OHLY (V):

Under hela tiden som EU har dgnat sig at denna typ av landspecifika
rekommendationer har vi varit kritiska till att EU 6ver huvud taget syss-
lar med detta. Svaret fran regeringen har varit: Det kan de vil fa gora, for
vi gor dndé som vi vill.

Da blir jag d&nnu mer kritisk till att EU &ver huvud taget sysslar med
det.

Det ér dessutom en felaktig syn pé politik. Det finns ndgon sorts till-
tro till den enda végens politik, att det skulle finnas en enda mojlig poli-
tisk linje som ska fullfdljas.

Detta dr inte i enlighet med demokratins traditioner. Ekonomisk poli-
tik dr precis som alla andra politiska omréden ett omrdde med olika poli-
tisk inriktning dir man kan ha olika uppfattning.

Detta kommer att tas upp pa onsdag infér Europeiska radet. Jag avstar
dérfor fran att ha en avvikande mening nu utan upprepar bara vad vi
tidigare har sagt och aterkommer pa onsdag nér statsministern kommer
till ndmnden.

Anf. 14 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Miljopar-
tiet vilkomnar att ungdomsarbetslosheten blir en stor fraga pd EU-topp-
motet. Har maste ldnderna géra manga saker, och det dr bra om man kan
samordna och utbyta erfarenheter och tips pad vad man kan gora béttre.
Det ar hog prioritet pa denna fraga.

Diremot ar jag inte lika intresserad av punkten som handlar om att re-
formera EMU. I de diskussioner som har varit hittills tenderar det att ga
mot dnnu mer dverstatlighet och &nnu mer makt till EMU-ldnderna.

Det tycks inte finnas nagra allvarliga skrivningar i de aktuella slutsat-
serna. Men jag hoppas att ministern stoppar om det kommer forslag pa
skarpa skrivningar sd att vi slipper se dem.

Anf. 15 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag uppfattade Lars Ohlys inldgg mest som en
asiktsforklaring och att det kommer att f6ljas upp nir statsministern ar
hir. Jag vill dock betona att det handlar om rekommendationer, och de &r
inte bindande.

Ulf Holm nimnde EMU-frdgan. Hir kommer det inte att vara nidgon
substansdiskussion. Det handlar enbart om en tidtabell. Fragan kommer
upp léngre fram, i host och vinter.



Anf. 16 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag tinkte ocksa utdva lite péatryckning pé regeringen. Vad géller
landspecifika rekommendationer dterkommer vi nésta vecka.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens héir redovisade in-
riktning under punkt 8.

Innan vi gér vidare behdver vi besluta att Cecilia Méller fran inform-
ationsenheten kan nérvara pd motet. Kan ndmnden stilla sig bakom
detta? Ndmnden svarar ja.

Vi gér vidare till punkt 9 p& dagordningen om forslag fran nagra med-
lemsstater om ett initiativ for demokrati, grundldggande virderingar och
en god samhillsstyrning. Aven detta ir en diskussionspunkt.

Anf. 18 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Det ér sista dagordningspunkten pa GAC. Det &r en
granskning av ménskliga fri- och réttigheter. Det &r jag tillsammans med
kolleger fran Tyskland, Holland, Danmark och Finland som har lyckats
fd upp fragan igen pd dagordningen. Det handlar forstds om att sétta
press pa kommissionen att leverera det som har diskuterats.

Det dr framfor allt en lagesrapport och en fortsatt diskussion mot
bakgrund av de initiativ som har varit uppe tidigare. Det handlar framst
om att stirka granskningen av medlemsstaternas efterlevnad av just
grundldggande vérden.

Det &r viktigt att vi far till stdnd en granskning. Det &r ocksa viktigt
att ansvaret tydligt ligger hos kommissionen, dels for att den ar fordra-
gets viktare, dels for att fa en tidtabell och komma framat i fragan med
konkreta forslag.

Vi tycker ocksa fran regeringens sida att den granskning som vi hop-
pas fa till stdnd ska goras av kommissionen.

Det dr avslutningsvis viktigt att betona att forslagen som tas fram drar
nytta av det arbete som redan gors. Hér talar jag inte bara om det arbete
for ménskliga fri- och réttigheter som gors i Europarddet utan ockséd om
arbetet i Forenta nationerna och hur medlemsstaterna efterlever Europa-
konventionen om ménskliga rattigheter.

Som sista punkt kan jag ndmna att for att fa ett brett stod bland med-
lemsstaterna &r det véldigt viktigt att man tar fram objektiva kriterier och
att icke-diskriminering &r tydligt. Det &r ocksé viktigt att nya och gamla
medlemsstater behandlas pa lika sitt i granskningen.

Anf. 19 LARS OHLY (V):

Lika lite som det finns en enda vig for ekonomisk politik eller politik
for sysselséttning och miljo, lika nodvéandigt dr det att séiga att det finns
vissa grundliggande virden som alla maste respektera. Demokrati och
méinskliga réittigheter maste dndé definieras pa nagot sitt. Det handlar till
exempel just nu i Europa vildigt mycket om minoritetsskydd och bristen
pa minoritetsskydd. Det handlar ocksd om inskrankningar av yttrande-
och tryckfrihet.

Jag vill ge allt stod till statsradet och regeringen. Jag har forstatt att ni
driver en bra och hart linje hér att Képenhamnskriterierna inte bara &r en
intrddesbiljett utan nidgonting som man maste fullfélja ndr man &r med-
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lem. Det maste finnas sanktioner mot medlemsstater som allvarligt bryter
mot eller kranker ménskliga rittigheter eller inskrénker demokratin.

Har kénner jag inte att det finns ndgon grundldggande skillnad
gentemot regeringen. Jag vill ge allt stod for att man dr mycket tydlig och
s& hart som mdjligt driver frdgan att det finns en gemensam vérdegrund,
som ocksd bland annat uttrycks i att EU ar pa vég att s& smaningom,
hoppas vi, ansluta sig till den europeiska konventionen for de ménskliga
rittigheterna.

Anf. 20 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Tack sa mycket, Birgitta Ohlsson, for arbetet hér.
Det &r vildigt viktigt att Sverige haller fanan hogt i de har fragorna. Min
konkreta frdga dr om detta innebdr att byrdn for méanskliga rittigheter,
FRA, i Wien kommer att fa utdkade befogenheter och om det finns med i
diskussionen. Den gor ett vildigt bra arbete nir det giller att folja upp
arbetet for méanskliga rattigheter runt om i de europeiska ldnderna. Den
skulle nog behdva lite mer makt att kunna utéva sanktioner eller vad det
nu kan handla om.

Anf. 21 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag vill ocksé ge mitt stdd till regeringens och statsradets ambitioner
nir det géller att lyfta fram fragorna.

Det &r viktigt och bra med granskning. Jag hoppas liksom andra hir
att vi far olika instrument och sanktionsmojligheter i det fortsatta arbetet.

Vi har ett underskottsférfarande nér det géller valutasamarbetet. Man
borde ha nagot liknande nir det giller ménskliga rittigheter dér man
tidigt varnar och ocksa har mojlighet att pa olika sétt utdéma sanktioner.

Négot som jag och statsrddet har diskuterat i kammaren ar att man
ocksé upprittar handlingsplaner for till exempel hbt-personers rattighet-
er. Det finns for andra grupper. Det vill uttrycka ett stod for regeringens
ambition. Men vi bor hdja den och ocksé se till att vi utvecklar den. Detta
ska ses som ett forsta steg.

Anf. 22 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag vill tacka for ett starkt stod i denna frdga. Det ar
valdigt viktigt att vi &r ett par kdrnlander som verkligen kdmpar vidare
och trycker pd kommissionen, pressar och kanske ocksé stressar kom-
missionen lite grann sé att det levereras nagonting nu.

Vi vet att vi har val till Europaparlamentet nésta ar, vilket gor att
kommissionens arbete kommer att bli ndgot mindre aktivt i bérjan av
véren. Det &r viktigt att det kommer fram nagonting.

Vad giller uppldgget for detta &r frigan om just sanktionsinstrument
och verktyg nigonting som kommer att diskuteras lingre fram. Nu hand-
lar det mer om att fa till stind en bred granskning. Det kanske ocksé
handlar om att for att fa en bred uppslutning frdn manga lander maste vi
forst lagga en bottenplatta i detta mer stabila arbete for ménskliga réttig-
heter inom EU.

Nir det géller den mer konkreta fragan fran Ulf Holm om Fundamen-
tal Rights Agencys roll i detta instimmer jag i att den gor ett fantastiskt
arbete och borde nyttjas och anvéndas mycket mer. Vi far invénta vad



kommissionen ldgger fram och se. Vi tycker fran svensk sida att den &r
oerhort viktig och gor ett fint arbete inom unionen péa detta filt.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning under punkten 9.

Finns det nigonting att siiga under punkt 10, Ovriga fragor? Det finns
det inte.

Det ar en punkt kvar pa dagordningen. Det &r punkt 7. D& ska kabi-
nettssekreterare Belfrage vara med.
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2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 27 maj 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 24 juni 2013

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi hélsar kabinettssekreterare Belfrage med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden.

Det finns en punkt p& dagordningen som statsradet Ohlsson inte fore-
drog. Det giller dagordningspunkt 7 p4 GAC-dagordningen, Utvidgning-
en, stabiliseringen och associeringsprocessen. Det dr en diskussionspunkt
och eventuell beslutspunkt.

Rétta mig nu om jag har fel, kabinettssekreteraren. Dagordningspunk-
ten 7 sammanfaller rétt vl med FAC dagordningspunkt 4 och dven i viss
man med GAC dagordningspunkt 8. Vi kan vél gora s att vi sammanfat-
tar alla dessa punkter i ett svep nér kabinettssekreteraren &r fardig.

Innan vi gér in pa detta undrar jag om det finns ndgra A-punkter. Det
finns det inte. Jag undrar &ven, kabinettssekreteraren: Finns det négot att
séga betraffande motet i radet den 27 maj?

Anf. 25 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nej, herr ordforande, inte utdver det som redan har ldmnats skriftligt.
Lunchdiskussionen kom att helt handla om Syrien och vapenembargot.
Det har redovisats i ett annat ssmmanhang. Det dr vad som finns att séga
idag.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gér till GAC:s dagordningspunkt 7, med mera.

Anf. 27 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Precis som ordféranden sade &r dessa tre punkter pa
nagot sitt ssmmanflétade. Jag tar dem darfor i ett sammanhang. Fokus &r
pa utvidgningen.

Jag gér tillbaka till de radsslutsatser som antogs i december forra aret
och som handlade om véstra Balkan och de krav och villkor som stélldes
upp for den fortsatta vigen for framfor allt 6ppnandet av EU-férhand-
lingar om anslutning med Serbien och ett stabiliserings- och associe-
ringsavtal for Kosovo.

Dir hade man i radsslutsatserna lagt upp vilka krav man ville se fran
serbisk sida. Det handlade mycket om dialogen och normaliseringen med
Kosovo. Man pekade ocksd ut samarbetet kring tva viktiga sektorer,
niamligen energi och telekom.

Diskussionen har kommit att fokusera péd inte bara samarbetet Ser-
bien—Kosovo utan mycket 6ver villkoren som ska gélla i norra Kosovo
dér befolkningen i majoritet bestar av serber.

Troskelmomentet som man ska sdrskilt lyfta fram &r den 19 april da
hoga representanten Cathy Ashton far fram en 6verenskommelse mellan



de tva premidrministrarna om hur normaliseringsprocessen ska ga till.
Direfter kom kommissionen med sin rekommendation den 22 april. Man
tyckte pa basis av detta att klartecken kan ges for att ga vidare med med-
lemskapsforhandlingar.

Sedan blev det en diskussion om hur vigkartan skulle genomforas.
Da blev det ett nytt mdte, mellan premidrministrarna och Cathy Ashton,
som lade upp riktlinjerna. De ska ses igen i dag.

Vi raknar med att i morgon kommer Cathy Ashton att 1dmna ifrén sig
nagon skrivelse till rddet och ministrarna dér hon ser pd hur genomforan-
det av overenskommelsen fran den 19 april ska dga rum. Det ar vildigt
viktigt. Det dr vad medlemsstaterna tittar pa nér de nu forbereder sig for
att ge eventuellt klartecken for att ga vidare i processen.

Man kan forsoka sammanfatta situationen pa det séttet att det finns en
hyggligt bred majoritet, dit vi hor, som menar att villkoren nu &r upp-
fyllda och att det nu ar lage att snarast mojligt inleda férhandlingar under
det litauiska ordforandeskapet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
De menar att vi forst maste se hur genomforandeplanen ser ut och se att
partnerna verkligen lever upp till de ataganden de har gjort.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sa hér langt gar den lilla bromsande gruppen med pa att vid Europe-
iska radet den 28 juni fatta ett principbeslut om att g& vidare med for-
handlingarna med Serbien. Sedan ska utrikesministrarna under hdsten
ena sig om det sa kallade forhandlingsramverket. Det gér man alltid i
samband med att man &ppnar forhandlingar.

Sedan ska man kunna f6lja hur genomforandet sker. Darefter vill man
i december i GAC ge Europeiska radet det sista klartecknet, och dérefter
blir det férhandlingsstart i januari.

Vi menar att det dr en véldigt utdragen process. EU utsétter sig for en
svekdebatt, och dess trovérdighet ar ifrdgasatt. Vi menar att vi nu maéste
skrida till verket under det litauiska ordférandeskapet alltsd redan under
hosten. Det blir den diskussion som kommer att gilla Serbien.

Jag ska for ovrigt ldgga till vad géller Serbien att vi pd samma sétt
som vi gjorde med Montenegro kommer att begéra att Europol ldgger
fram en utredning om hur det stér till med den organiserade kriminali-
teten och internationell brottslighet som vi ser ocksa finns i Serbien.

Nir det giller Kosovo har vi den situationen att det dr fem medlems-
stater som inte erkdnner Kosovo. Dérfér méaste man arbeta enbart pa det
som kallas unionskompetens. Det har gjort att det stabiliserings- och
associeringsavtal och det mandat som ska faststillas kanske ddrmed blir
ndgot lite snévare adn vad vi ursprungligen hade velat.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Dir giller det inte minst frdn svensk sida och fran négra till att forsoka
att ha ett si brett mandat som mojligt nér vi arbetar pd detta pd mandag
och tisdag i GAC.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Ar det s att Tyskland och andra bromsar vad giller Serbien maste det
finnas motsvarande bromsning fér Kosovo. Det blir ytterligare en kom-
plikation vid méndagens och tisdagens forhandlingar.

Nir det géller Makedonien &r det osannolikt att det blir ndgra rads-
slutsatser, beslut eller steg framét. Det hdanger samman med de inrikes-
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politiska turbulenser som dgde rum i december i fjol. Nu forsoker man
lappa ihop forhallandena pa marken och i det makedoniska parlamentet.

Man har kommit dverens om att en undersokningskommission ska
titta pa och utvérdera vad som hidnde i december i parlamentet och déref-
ter se hur man kan gé vidare. Namnfrdgan spokar fortsatt. Det har inte
rort sig framat. Vi rdknar nog inte med att det kan tas négra steg nér det
géller Makedonien.

Kommissionen har tidigare alltid férordat forhandlingsstart med Ma-
kedonien. Nér kommissionen yttrade sig den 22 april berdrdes inte Ma-
kedonien.

Slutligen ska jag pa utvidgningsfronten séga ett ord om Turkiet. Idén
var ursprungligen och &r fortsatt att efter tre ars stagnation i forhandling-
arna ska Turkiet dntligen Oppna kapitlet om regionalpolitik, kapitel 22.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi och ett antal andra medlemsstater menar nog att det dr kontrapro-
duktivt att gd den végen, och vi menar att vi ska ta varje tillfalle att for-
soka diskutera och fora dialog med Turkiet, inte minst i den nuvarande
situationen.

Vad giller Island kommer formodligen kommissionsledamoten Fiile
att aterberdtta om besoket i Bryssel av den nye isldndske utrikesmi-
nistern, som har forklarat att de islindska forhandlingarna tills vidare
laggs pa is och inte kommer att aterupptas med mindre &n att en folkom-
rostning har gt rum. Det &r det som ingar i koalitionsdverenskommel-
sen.

Anf. 28 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi vidhéller var tidigare uppfattning om EU:s utvidgning, och jag
anmaler dérfor avvikande mening.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 30 TOMMY WAIDELICH (S):

Vi vidhéller ocksd var uppfattning om utvidgningen. Den ar vildigt
viktig. Jag vill ge mitt fulla stod till regeringen. Nar det giller Serbien
tror jag att det, precis som kabinettssekreteraren sager, dr viktigt att fa en
start. Jag tror ocksé att det &r viktigt att Sverige agerar som motvikt mot
dem som bromsar.

Detsamma giller Turkiet. Om EU nu gér in och bromsar r risken att
ocksa turkarna bestimmer sig for att det dr 6ver med det hédr. De &r vil-
digt pressade och kan ocksé ha inrikespolitiska skél. Inte minst Erdogan
har hotat med att avbryta processen. Det &r viktigt att halla trycket uppe
hér.

Nér det giller Makedonien dr det bedrovligt att behdva notera det
man nu gor, den sd kallade unders6kningskommissionen gillande vad
som hénde i parlamentet i december. Detta finns dock vl dokumenterat
bade pé film och pa annat sitt. EU borde ha varit betydligt tuffare dar
och fordomt det. Den enda regering som har varit aktiv dr den svenska,
vilket mina makedoniska vénner har uppmérksammat. Jag tycker inte att
det rdcker med en undersdkningskommission. Vi har dock ingen avvi-
kande asikt har utan stoder regeringens arbete pa utvidgningssidan.



Anf. 31 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen! Jag vill markera att jag tycker att det &r vik-
tigt att Turkiet far Oppningar och ser att det finns mojligheter att 6ka
samarbetet med EU genom Oppningen i friga om den regionala politiken,
samtidigt som EU och vi fortsdtter att hélla ett hart tryck nir det géller
rittsstatens principer och ménskliga rattigheter. Naturligtvis bor alla som
har fangslats pé politiska grunder och inte pa grund av vald friges ome-
delbart.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att savitt avser punkt 7 pad dagordningen for GAC
finns det stod for regeringens standpunkt. Nér det géller punkt 4 pa dag-
ordningen for FAC finns det stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning. Jag har uppfattat att Sverigedemokraterna har anmaélt avvikande
mening avseende bada dessa dagordningspunkter.

Nu gar vi vidare till punkt 3 pa FAC-dagordningen, Klimatf6rand-
ring. Detta &r en beslutspunkt.

Anf. 33 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordfoérande! Det hér &r ett tyskt initiativ ddr man vill diskutera
sambandet mellan klimat och utrikes- och sikerhetspolitik. Det vill man
gora infor klimatforhandlingsmétena COP 19 i Warszawa i host och
COP 21 i Paris 2015.

Till den dndan har utrikestjinsten EEAS och kommissionen tagit
fram ett reflexionspapper, ett diskussionspapper, om klimatdiplomati
som bygger pa och utvecklar det som gjordes redan pa FAC i juli 2011.
Da togs det ocksé radsslutsatser.

I det papper som ndmnden har fitt tar man upp de utmaningar som
foljer av klimatforandringar och behovet av ett stiarkt och mer strategiskt
tankande kring EU:s klimatdiplomati, vikten av att ta upp problemen
med klimatfordndringar i en bredare sdkerhetspolitisk och ekonomisk
debatt. I papperet lyfter man fram de tre huvudspéar som finns och som
redan har varit identifierade tidigare, nimligen for det forsta klimatfor-
andringar som en strategisk prioritet i diplomatiska dialoger och initiativ,
for det andra stdd till en utveckling med laga utslapp och god motsténds-
kraft mot klimatfordndringar och for det tredje sambandet mellan klimat,
naturresurser, vilstand och sdkerhet.

Syftet med diskussionen é&r just att fésta utrikesministerkretsens upp-
marksamhet pad dessa samband och inte minst fi fram att utrikesmi-
nistrarna i sina bilaterala och multilaterala dialoger och andra lampliga
motessammanhang ska ha de hir klimatfragorna for 6gonen.

For svensk del vidlkomnar vi naturligtvis mojligheten att stdrka EU
som global aktdér inom klimatdiplomatin samt tydligare skdrpa vért bud-
skap om sambanden mellan klimatférdndringar och andra frdgor, natur-
ligtvis sdkerhetspolitiken, tillgdng pa mat, energi och vatten. Vi menar att
det papper som har tagits fram ligger i linje med de tidigare radsslutsat-
serna om klimat, utveckling och sékerhet, och EU:s verksamhet inom det
omréadet bor ske som ett komplement till nationella anstrdngningar och
det som redan sker i kommissionens regi.

De slutsatser som har tagits fram och som ndmnden har tagit del av
kan man kort sammanfatta med att de imperativ som klimatf6éréandringar-
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na visar dr det som ministrarna ska ta till sig nér det géller sambandet
med utrikes- och sdkerhetspolitiken. Ett exempel som vi vél kénner till &r
Darfur och kampen om betesmarkerna. Men det finns &ven i positiv me-
ning, om man ténker pa Arktis, som ju &r ett samarbetsomrade snarare dn
ett spanningsomrade som har dppnats upp till f6ljd av, pa gott och ont, de
klimatforandringar som vi dér kan bevittna.

Anf. 34 BODIL CEBALLOS (MP):

Det brukar inte vara Sverige som ar problemet nér vi pratar om klimat
pad EU-nivén. Jag skulle vilja veta vad det dr som vi kanske inte har fatt
igenom i dessa diskussioner. Vad har Sverige drivit mer som det inte har
gétt att fA med sig andra ldnder pa?

Anf. 35 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Den hér processen har varit ganska samforstandsinriktad. Det har inte
varit négra riktiga konfliktpunkter, kanske darfor att det inte har varit
substansen i klimatfordndring som har varit uppe till diskussion utan mer
en process att engagera utrikesministrarna i klimatfragorna darfor att de
berdr deras verksamhetsomrade, ndmligen utrikes- och sédkerhetspoliti-
ken. Det har lett till att de EU-positioner som &r vildigt avancerade i sig
ska vara del i utrikesministrarnas parmar, om jag uttrycker mig sa, nir de
ar ute och reser.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare pa dagordningen. Punkt 4 dr redan avhandlad. Vi beger
oss 1 stéllet till dagordningspunkt 5, Sédra grannskapet. Det &dr en dis-
kussionspunkt.

Anf. 37 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Till att borja med ar det i friga om EU:s respons pa den arabiska va-
ren pa det sittet att ndr Europeiska radet, stats- och regeringscheferna,
mdottes i borjan pé februari gav de den hoga representanten Cathy Ashton
i uppdrag att till ndsta méte, det vill sdga det som dger rum nu den 27-28
juni, lagga fram en utvédrdering av hur EU:s insatser har slagit nér det
géller Mellandstern och Nordafrika och i kolvattnet pa de forandringar
som har skett till f6ljd av vad vi kallar den arabiska varen.

Innan Cathy Ashton ldgger fram sin utvdrdering for regeringscheferna
nésta vecka vill hon forst gé igenom den med utrikesministrarna for att sa
att sdga sjunga upp sig innan hon gér till stats- och regeringscheferna.
Fran svensk sida védlkomnar vi naturligtvis denna utvérdering av EU:s
insatser i det sodra grannskapet och pé vad sétt de har kunnat bidra till att
frimja den demokratiska transitionen i grannskapet enligt mer-for-mer-
principen, som vi har talat om manga ganger hir i nimnden.

Samtidigt méste man vara pa det klara med att stora delar av innehal-
let i den europeiska grannskapspolitiken dr processer som ger resultat
forst pa langre sikt. Det dr naturligtvis viktigt att i en utvdrdering se hur
EU:s insatser uppfattas av partnerlanderna. Det &dr ocksa ett viktigt in-
gangsvérde. Vi har fran svensk sida anledning att peka pa mojligheten till



kompletterande, kortsiktiga insatser, inte minst nér det géller jobbskap-
ande.

Sedan menar vi — och det har Cathy Ashton tagit till sig — att det ar
nddvindigt att se mojligheterna till 6kad samverkan med andra aktorer i
grannskapet. Det kan vara Turkiet, gulflainderna, Arabforbundet eller
andra multilaterala aktorer.

Vi har ocksa velat peka pa behovet av att intensifiera den lokala poli-
tiska dialogen och dven sla ett slag for det som i Brysseljargongen har
kommit att kallas ”the comprehensive approach”, det vill sdga helhets-
ansatsen, dar man anvéander alla verktygen i EU:s verktygslada.

Samtidigt vill jag fasta nimndens uppmirksamhet pa att parallellt
med Ovningen med den utvédrdering som Cathy Ashton forbereder for
regeringscheferna har EU:s revisionsritt lagt fram en rapport, i borjan pa
veckan, om stddet och bistandet fran EU:s sida till Egypten. Det &r en
kritisk rapport, ddr man kritiskt har granskat och kritiserat bistandet till
Egypten under perioden 2007-2012. P4 ett dvergripande plan hivdas att
EU-sidan, alltsd utrikestjdnsten och kommissionen, inte lyckats genom-
fora bistandet sé att detta pa ett effektivt satt bidrar till att uppna en battre
samhillsstyrning i Egypten.

EU:s 6versyn av grannskapspolitiken efter den arabiska varen har,
menar revisorerna, haft begrénsad inverkan vad géller inriktning p& och
effekter av stodet till Egypten. Revisionsritten &r kritisk till att budget-
stodet utgjort den dominerande stodformen trots att Egypten uppvisar
stora brister nar det géller det finansiella kontrollsystemet.

Revisionsritten foreslar darfor en 6kad betoning av konditionalitet,
ménskliga réttigheter och demokrati. Man foreslar ocksé okat fokus pa
finansiell kontroll, och man efterlyser en 6versyn av huruvida budgetstod
ar ett lampligt instrument att anvianda i Egypten.

Det ar naturligtvis ndgonting som vi fran svensk sida menar maste be-
traktas med allvar att revisorerna kommer med en sddan rapport. Det
tillhor ocksa bilden nér det géller EU:s syn pa samarbetet med det sodra
grannskapet. Det ar naturligtvis viktigt — och det blir kanske en av de
punkter som kommer att diskuteras av ministrarna pa mandagen — att
revisionsrapportens slutsatser och rekommendationer foljs upp s att
brister kan atgérdas.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning under punkten.

Da gar vi vidare till Syrien.

Anf. 39 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Det blir sdkert en av de punkter som kommer att
dominera dagen, givet omfattningen pa den konflikt och den fér6dande
humanitira situation som vi nu bevittnar.

Vi kan inte annat &n notera med stdrsta oro den upptrappning som
pagar med 6kande inblandning fran Hizbullah och frén Iran, vapentillfor-
seln och nu ocksa strider inne i Libanon.

Enligt FN har dédsoffren med aprilsiffran Gverstigit 93 000. Jag
skulle tippa att siffran nu i juni har stigit hogst vésentligt.
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Vi ser ocksé de vixande flyktingstrommarna. Det &r 1,6 miljoner per-
soner som &r pa flykt. FN befarar att vi kommer att ha en siffra pd ca 3 4
miljoner flyktingar mot arets slut. Vi ser ocksé destabiliseringstendenser
till f6ljd av flyktingstrommarna i Libanon och Jordanien. Sérskilda pro-
blem finns ocksé i Turkiet.

FN-institutionerna ser 8 miljoner ménniskor i akut humanitir ndd.
Det ar darfor som FN ocksa lanserar en av sina storsta appeller genom
tiderna — 5,2 miljarder dollar — som det internationella samfundet nu
naturligtvis tittar pd. Vi kan ocksa notera att G8-ldnderna i dagarna har
enats om att for sin del bidra med 1,5 miljarder.

Den hér konflikten, som nu har pagatt i over tva ér, befinner sig fort-
farande, som vi har ndmnt hér i ndmnden, i den militdra logiken dér bada
parter tror att de kan besegra den andra. Darfor finns véldigt lite utrymme
for den politiska processen.

Nu har saker och ting fordndrats pa marken i och med den kraftiga
inblandningen fran Hizbullahrorelsen, som har bidragit till att regimen
kunde er6vra staden Al-Qusayr, och dirmed har maktbalansen p& marken
kommit att fordndras ganska ordentligt. Det har ocksé foranlett FN:s
sékerhetsrad att gé in och inte minst lyfta fram den humanitira aspekten
och begira att parterna respekterar den internationella humanitéra rétten.
Det var inte minst en idé som vi frén svensk sida har varit med om att
driva fram.

Situationen har trappats upp i och med att USA har framhaéllit att man
anser att kemiska vapen har kommit att anvindas, och det har foranlett
att ett antal véstliga statser borjat med vapentillforsel till oppositionen,
vilket de menar ger en mojlighet att aterstilla balansen pa marken.

Niér det géller det politiska sparet har fokus legat pa fragan om det gar
att fa till en ny Genévekonferens. Vi hade ju den i juni i fjol, och nu ska
vi se om vi skulle kunna fa till ett Genéve 2. Dar finns det manga hinder i
vigen. Till att borja med handlar det om vilka som ska delta. Regimen
har pa forhand sagt att man kommer, men oppositionen, som naturligtvis
kinner att man &r i underldge, kidnner inte att man vill ga in i en forhand-
ling. Men man vill samtidigt inte bjuda regimen pa en tom stol, och man
har dérfor signalerat att man overvéger att komma. Inom oppositionen ar
man dock inte sams om vilket budskap man ska ha och vilken politik
man ska driva, inte heller om vilka forhandskrav man vill stilla. Det
géller forstas Bashar al-Asads fortsatta narvaro pa den politiska scenen.

Nu kommer oppositionen att samlas till nya méten i Istanbul i nésta
vecka med bdrjan pa sondag for att dels vidga kretsen och faststilla vilka
som ska ingé i det stora exekutiva radet, dels for att vdlja en ny president
och sedan ta stéllning till vilken politik man ska fora i Genéveperspekti-
vet.

Nu har Geneveperspektivet fatt sig en skjuts framat i och med att G8-
kretsen, framfor allt pa initiativ av USA och Ryssland, som fortsitter att
driva fragan, stillt sig bakom konceptet pa en forhandling dar samma
grundkédrna som fanns med i Kofi Annans forslag i texterna fran juni
2012 finns med, ndmligen att man ska skapa en dvergangsregering med,
som det heter, “full excecutive powers”, och den ska formeras i samfor-
stand, by mutual consent”. Det dr nyckelorden. Huruvida detta lyckas
eller inte vet vi inte.



FN-férhandlaren Brahimi signalerar att han vill att detta ska vara vil
forberett om det ska ha en chans att lyckas — hellre inget Geneve alls dn
ett daligt Geneéve. Diskussionerna fortsétter, och olika férberedande mo-
ten dr planerade. Siktet &r instéllt pd mitten av juli eller andra hélften av
juli. Fran svensk sida vill vi, och det dr ocksé EU:s linje, forsoka ge sa
mycket stod som nagonsin dr mojligt till FN-medlaren och Arabforbun-
dets medlare, forre algeriske utrikesministern Brahimi, och dven natur-
ligtvis stodja konceptet pé en politisk process, den dvergangsprocess som
alltsa gar under arbetsnamnet Geneve 2.

Anf. 40 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag tdnker pa situationen i angrénsande liander. Detta har ju redan
spillt 6ver, och Hizbullah har agerat pa regimens sida i Syrien. Samtidigt
ar dock uppfattningen bland ménniskor i Libanon att Hizbullah bara
sdkrar grinsen — man verkar mena att man har blivit attackerad och nu
maste forsvara sig. Vad gor EU och viérlden for att se till att kriget inte
sprider sig? Det &r ju véldigt skakigt pa den libanesiska sidan nu.

Anf. 41 LARS OHLY (V):

Hizbullahs inblandning ar naturligtvis oacceptabel, liksom Israels for
den delen. Det finns ju flera parter i regionen som pé olika sitt forsoker
paverka.

Vid det forra motet som utrikesministrarna hade drev Sverige en linje
som hade stdd av oss och, tror jag, hela EU-ndmnden, ndmligen att va-
penembargot inte pa nagot satt skulle ifragaséttas eller 16sas upp. Sverige
misslyckades pa den punkten, och nu ser vi tydliga signaler frain USA om
att man ska bevipna oppositionen.

Min fradga &r: Hur paverkar detta ldnder inom Europeiska unionen?
Kommer Storbritannien att ga in? Kommer upptrappningen att fortsétta?

Jag tror att det olyckligaste som kan ske just nu &r att man ser 16s-
ningen som enbart militir och att man forsoker tillféra mer vapen. Ris-
ken finns att det bara kommer att férorsaka &nnu mer lidande.

De diplomatiska anstringningarna méaste pa nagot sitt st i motsitt-
ning till forslagen till militdra 16sningar. Om G8 menar allvar med néagot
som liknar Kofi Annan-planen utesluter det, menar jag, det militdra syn-
sdttet. Detta bor Sverige fortsétta att klargora, och man bor vara kritisk
till de lander som har en annan uppfattning.

Anf. 42 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for redogorelsen!

Jag ar inne lite pad samma spéar som Lars Ohly och Bodil Ceballos nér
det géller de krafter som verkar i nirregionen. Om Hizbullah agerar och
det dessutom handlar om Syrien kan vi ocksé rdkna med att Iran har ett
stort intresse. Jag tycker att det i texterna verkar lite som om Iran faller
under radarn. Fokus ligger pd den aktuella konflikten, men vad vet vi
egentligen om vad som pégar dér, hur vapentransporter sker och sé vi-
dare?

Anf. 43 DESIREE PETHRUS (KD):
Ordfoérande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen!
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Vi hade ganska kort tid pa oss vid senaste métet i utrikesutskottet,
och darfor tar jag upp den hér fragan hér i stéllet.

Kommer det nigra radsslutsatser? Jag tror inte att vi har fatt nagra.

I regeringens standpunkt star det att vi emotser en politisk overens-
kommelse. Det tror jag att vi ir dverens om. Men min fraga ir: Ar siker-
hetsraddet s& att sdga helt uttomt? Ryssland tar pé sig ett enormt stort
ansvar for att inte fa till stdnd ett vapenembargo i sdkerhetsradet. Om
Ryssland nu inte vill ha mer vapen inne i landet vore det ju i deras in-
tresse att beslutet hamnar i sdkerhetsradet, sa att alla slutar leverera va-
pen till Syrien. Fragan ér alltsd om det spéret s att sdga ar helt uttdmt.

Anf. 44 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag delar regeringens uppfattning i vapenembargofragan och nir det
géller de anstringningar som gjordes for att man inte skulle 16sa upp
vapenembargot, vilket ju riskerar att leda till en eskalering av valdet.

FN har gjort berékningar av antalet flyktingar. Jag tror att det var 10,6
miljoner eller 10,4 miljoner — i vart fall var det 6ver 10 miljoner. Jag
antar att de ar gjorda utifrdn antagandet att valdet inte eskalerar utan pa
att det ar sd overdjavligt som det redan dr. Finns det ndgot worst case
scenario nér det giller vad som skulle kunna hénda?

Min andra fraga handlar mer om de politiska anstrdngningarna utga-
ende frdn motet med den politiska oppositionen i nista vecka i Istanbul.
Tyvérr méktar oppositionen i dag inte med att ge ett alternativ. Hur arbe-
tar EU med den politiska oppositionen for att fa fram ett konkret alterna-
tiv framover for att samla, bredda och stirka oppositionen?

Sedan krédvs naturligtvis gigantiska anstrdngningar i regionen. Kabi-
nettssekreteraren kanske kan ndmna nagot om diskussionen med kring-
liggande lander. Fran Jordanien kommer det rapporter om att réttssyste-
met i flyktingldgren inte fungerar utan att flyktingarna far 16sa den situat-
ionen sjdlva. Vilka diskussioner pagér med landerna runt omkring?

Anf. 45 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Lat mig borja med den fridga som bade Bodil Ceballos och Ulrika
Karlsson hade om de kringliggande linderna. Overspillseffekterna fran
konflikten in i regionen ar uppenbara och en kélla till stort bekymmer. I
Libanon &r den skora politiska balansen nu dventyrad, speciellt nér vi
betdnker att Hizbullah &r en bestdende del av regeringskoalitionen och
dessutom i sin militdra del en direkt part i konflikten. Man har starkt
bidragit till den militdra tyngdpunktsforskjutning som vi nu ser i Syrien-
konflikten.

Jordanien har enorma problem pa grund av flyktingstrommarna. Dar-
for har det varit vildigt viktigt att det internationella samfundet bidrar till
att hjdlpa Jordanien, Libanon och Turkiet for att litta den borda som de
enorma flyktingstrémmarna innebér.

Worst case scenario frdgade Ulrika Karlsson om. FN ser att flykting-
siffran kan komma att stiga fran 1,6 till 3,5 till arets slut, men det kan
naturligtvis bli vérre. Det beror helt pa konfliktens utveckling och pa hur
samhiéllena runt omkring kommer att kunna handskas med de véxande
flyktingstrommarna.

Fredrick Federley pdminde om detta med Iran. Det borde jag ha
ndmnt i min inledning. Naturligtvis &r Iran en viktig part i konflikten. Det



ar for ovrigt ocksa en av konfliktpunkterna niar man diskuterar forbere-
delserna for Geneve 2. Ska Iran fa vara med eller inte? Detta &r parterna
inte overens om. Det dr fortsatt diskussion. Brahimi har forsokt hitta
olika kompromissmdjligheter dér man bade kan ha kakan och dta upp
den beroende pé vilka formationer man arbetar i. Man ar dock 14ngt ifrén
sams pa denna punkt &n.

Lars Ohly tog upp vapenembargofragan. Proceduriellt var det sé att
sanktionsregimen skulle sluta den 1 juni. Vi och en hyggligt stor majori-
tet ville fortsatta, ocksd med vapenembargo, men det krévs enhéllighet,
och da rickte det med att Frankrike och Storbritannien sade nej och inte
gick med pa forldngningen for att hela systemet skulle upphéra. Vad som
dérefter hdande var att man, denna gdng med enhéllighet, beslutade att
man skulle fora vidare sanktionspaketet men utan vapenembargo.

Hur dr det da med fortséttningen? Storbritannien och Frankrike sdger
att de inte har fattat nagra beslut. De tinker inte just nu ha nagra leveran-
ser. Vi far vil se hur det blir med den saken. I den deklaration som EU
antog sades det att vi skulle se dver situationen igen den 1 augusti. D& far
vi hora mer om vad som sker vid det laget.

Var linje fortsétter att vara att den hir konflikten inte behdver mer
vapentillférsel, som Lars Ohly pdminner om, och att vi maste forsoka
halla igen sd mycket som mojligt.

Désirée Pethrus undrar varfor sdkerhetsradet inte tar upp fragan. Det
ar naturligtvis pd grund av den amerikansk-ryska motséttningen. Ryssar-
na fortsétter att leverera vapen till regimen, hdvdar att de &r defensiva
och att man inte riktigt har med saken att gora samt blockerar sékerhets-
radet.

Nu finns det inga radsslutsatser fran den hér seansen, men 1 tidigare
radsslutsatser om Syrien har EU varje gang pdmint om betydelsen och
behovet av att sikerhetsradet tar sitt ansvar och att vi kan nd ndgon form
av enighet i det internationella samfundet for att fa stopp pa konflikten,
valdet och blodsutgjutelsen.

Jag tror att jag svarade om Iran vad géller Fredrick Federleys fraga.

Désirée Pethrus frdgade om det ska komma nagra radsslutsatser om
Syrien. Nej, det dr inte forutsett den hir gangen.

Ulrika Karlsson fragade vad man kan gora for att starka oppositionen.
Man forsoker hjélpa oppositionen genom olika former av stddjande kraf-
ter som kommer att finnas nir de ses i Istanbul med uppmaningar att
forsoka komma sams och ha en linje. Problemet har varit att det &r en sé
heterogen krets av olika oppositionsrorelser. Nagra & moderata och
politiskt inriktade och ser en fredlig vig for konfliktlosningen. Andra vill
gora detta med vapen i hand och med mycket extremistiska malséttning-
ar, vilket naturligtvis har komplicerat bilden.

Ingen har riktigt kunnat svara pé fragan vad som hinder den dag As-
sadregimen imploderar, avgér eller betvingas. Vilka krafter tar da 6ver i
Syrien? Det dr det som Genéveprocessen ar tinkt att rada bot pad. Man
vill i ordnade former fi till en transitionsprocess som bada sidor dr dver-
ens om och som férhoppningsvis kan leda mot vad vi skulle vilja kalla
for nagon form av demokratisk regim. Men dit ar védgen lang.
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Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Vi ldmnar punkt 5 och gar vidare till punkt 6, Afghanistan. Det
ar en beslutspunkt.

Anf. 47 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Hér &r det tankt att ministern ska fora en mer fram-
atblickande diskussion om EU:s engagemang och prioriteringar vad
géller Afghanistan. Det finns naturligtvis hér en bred samsyn bland med-
lemsstaterna om de utmaningar Afghanistan stir infor. Vi och andra
menar att det nu ar viktigt att markera och framhalla l&ngsiktigheten i
EU:s engagemang ocksa efter 2014, dé& transitionsprocessen ska vara
over. D4 ligger i blickfanget forberedelserna infor president- och parla-
mentsvalen 2014 respektive 2015.

EU:s stod till valprocessen ar naturligtvis ocksa hér av avgorande be-
tydelse. Vi vill darfor i de radsslutsatser som férbereds framhalla situat-
ionen for ménskliga rattigheter, i synnerhet for kvinnor och flickor. D&
finns ett viktigt instrument som det finns anledning att pAminna om och
lyfta fram, ndmligen det ramverk som man kom 6verens om i samband
med givarkonferensen i Tokyo i juli i fjol. Det innebar dmsesidiga ata-
ganden nér det géller demokratiska reformer, méanskliga réittigheter och
transparens mellan Afghanistan och det internationella samfundet.

Parallellt med diskussionen inom EU-kretsen pagar fortsatta lite tre-
vande och sa hér langt 4nda “inkonklusiva” politiska samtal mellan par-
terna i konflikterna: den afghanska regeringen, talibanrérelsen och natur-
ligtvis &ven USA. Dir har blickarna varit sérskilt fésta vid 6ppnandet av
ett kontor for talibanrorelsen i Doha i dagarna. Mélet &r att olika samtal
och forhandlingar paboérjas i den regin.

Nu ér det som alltid i Afghanistan tva steg framat och ett steg bakét.
Knappt var man dverens om att komma i gdng med Dohasamtalen forrén
presidenten Karzai sade att han inte ville vara med. Sedan har olika tele-
fonsamtal uppenbarligen dgt rum. De senaste tva dygnen har han sagt att
han kanske &nda kan vara med, forutsatt att vissa symboler i form av
flaggor och skyltar pa Dohakontoret avldgsnas och att det blir mer poli-
tiskt inriktade samtal, som det var menat fran borjan. Processen fortsit-
ter. Vi far vil se.

Diskussionen i Luxemburg p&d méndag i EU-kretsen kommer att ske i
ndrvaro av Natos generalsekreterare Fogh Rasmussen, som kommer att
orientera ministrarna om hur han ser pd det fortsatta militdra engage-
manget, det som kallas post-ISAF och som géar under arbetsnamnet Op-
eration Resolute Support. For svensk del har vi en plattform i form av
den proposition som lades fram forra éret, dér regeringen med riksdagens
goda minne signalerade beredskap att fortsitta med ett militirt engage-
mang i norra Afghanistan om sé efterfragas av Afghanistan och om det
finns en folkrdttslig grund. Vi far se. I s& fall kommer vi naturligtvis att
aterkomma till riksdagen i host.

Vi dr ocksa beroende av vad som kommer att hinda med de andra
truppbidragande ldnder som vi samverkar med, framfor allt Tyskland,
som vi samarbetar med i norra Afghanistan. Det handlar om vilka planer
de kommer att ha och dven sjéalvklart vad som kommer att hinda med
Ovriga truppbidragande ldnders planer nér det géller att 6verga till ut-



bildande och trdnande insatser till formén for Afghanistan. EU dr ocksa
intresserat av att hjilpa till ndr det géller civil polis och réttsstatsinsatser
efter 2014. Det finns olika aktioner som diskuteras med medlemsstaterna.

Detta mynnar ut i de radsslutsatser som har forberetts for ministrarna
och som ndmnden har fatt del av. Jag ska referera négra korta punkter
som kan vara vérda att uppmirksamma i radsslutsatserna: en markering
av EU:s langsiktiga engagemang i relation till Afghanistan, det bilaterala
avtal om det l&ngsiktiga engagemanget som dr under férhandling mellan
Afghanistan och EU, reflexioner och kommentarer om det som hander i
transitionsprocessen, beredskap fran EU:s sida till fortsatt stod till ut-
vecklingen, inte minst inriktat mot polis och réttsstat, beredskap att fort-
satt stodja en afghanskledd fredsprocess, stod till den kommande valpro-
cessen 1 syfte att konsolidera demokratin samt det som jag tidigare
ndmnde: Tokyoramverket om Omsesidiga ataganden for nddvéindiga
framsteg i Afghanistan.

Anf. 48 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag har fragor om punkterna 3 och 14 i rddsslutsatserna. Det har varit
pd modet under en period med civil-militdr samverkan, och Nato har
uppmanat till det i ménga fall. Men nédr man har den civil-militira sam-
verkan blir ocksd bistdndsorganisationerna ett mal for talibaner och
andra. Hur tinker EU i det sammanhanget? Har man fortfarande tanken
att civil-militdr samverkan eller samordning ar vildigt bra, eller borjar
man tdnka i andra banor?

Nér det géller punkt 14, om narkotikabekdmpningen, tycker jag att
det ser bra ut att man jobbar bland annat med alternativa grodor. Ménni-
skor maste kunna forsorja sig hederligt i Afghanistan om vi ska komma
ur problematiken. Men vad &r det EU har gjort hittills och vad gér EU
nu? Det star att man fortsétter att prioritera det hér.

Anf. 49 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Det ér glddjande att det hiar med vald emot kvinnor
finns med och halls kvar hela vigen fram tills radsslutsatserna &r klara.
Punkt 6 uppfattar jag som att man dven menar de politiska réttigheterna
for kvinnor. Kvinnorna i Afghanistan hdvdar sjélva att det har svart att
komma in i parlamentet. Oftast dr det gamla klanledare som sitter dér, sé&
hér langt i alla fall. Det ar valdigt viktigt att vi fortsdtter att stirka kvin-
nornas politiska rittigheter.

Jag har ocksé ett medskick som géller fredsprocessen. Sedan kabi-
nettssekreteraren var pa utskottet i tisdags har det noterats i medierna att
USA ska tala med talibanerna. Jag skulle vilja att vi frdn Sverige fortsit-
ter att hdvda FN:s resolution 1325 och verka for kvinnors deltagande i
fredsprocessen. Det vore bra om det kunde framforas.

Anf. 50 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Bodil Ceballos sitter fingret pa ett stindigt aterkommande dilemma.
Det handlar om att forsoka skapa en siker miljo dér bistandsverksamhet
kan dga rum samtidigt som bistandsorganisationer pa grund av nérhet till
de militdra trupperna kan bli féoremal for angrepp. Bade fran svensk sida
och fran EU:s sida forsoker man naturligtvis hélla ingadngsvérdena i detta
dilemma under nagorlunda rimlig kontroll. Men det ar klart, i en miljo
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som Afghanistan dr det alltid svért att vara absolut sdker pa att man gor
det ratta. Jag tror dock att medvetenheten finns i hogsta grad.

Vad gor EU nir det géller narkotikabekdmpning? Det handlar véldigt
mycket om bistand och stdd till alternativa grodor och de olika végar pa
vilka man kan forsoka fa dem som &dgnar sig at narkotikaodling — opium-
odling — att dgna sig at annat. Jag kan kanske &terkomma med lite mer
specifika och konkreta saker som jag i dag inte har med mig i min parm.
Fér jag kanske ge ordet till Cecilia Tamm, som uppenbarligen har svaret?

Anf. 51 Kanslirddet CECILIA TAMM:

Vi kan sjilvklart dterkomma med ytterligare detaljer, men i landstra-
tegin for Afghanistan 2007-2013 finns uppgifter om det arbete som EU
med kommissionen i spetsen gor for att bidra till omstéllningen av grodor
och hur stora summor som laggs.

Anf. 52 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Vi kanske kan se till att det dar kommer ndmndens kansli till del.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Det blir lampligt. D4 kan vi vidarebefordra detta till nimnden i dess
helhet.

Anf. 54 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
FN:s resolution 1325 ingér som en integrerad del i allt vad Sverige
g0Or 1 militirt avseende, sérskilt naturligtvis i Afghanistan.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens beslut och noterar att
det har skett ett medskick fran Kristdemokraterna vad avser det fortsatta
arbetet med resolution 1325.

Anf. 56 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Jag kanske maste forklara. Det gillde den process
som USA nu ska ha med talibanerna, inte s mycket det arbete vi gor.
Dir vet jag att vi redan har det uppdaterat. Jag undrar om det gér att 4 in
detta i samtalet. Jag antar att den diskussionen kommer upp pa radet.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Ja, jag forstod det ocksa precis sa.

Vi ldmnar punkt 6 och gér vidare till punkt 7, Fredsprocessen i Mel-
langstern. Detta dr en beslutspunkt.

Anf. 58 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Ja, detta dr en beslutspunkt. Radet forvéntas disku-
tera hur man pa bésta sitt kan stodja USA:s engagemang och de nya
amerikanska utspel som vi véntar pa. Processen har blivit ndgot fordrojd.
Ursprungligen var det tinkt att utrikesministern Kerry skulle besoka
regionen nagon ging de forsta dagarna i juni. Sedan har det blivit upp-
skjutet. Presidenten Abbas har sjilv sagt att han skjuter pa sin uppstillda
deadline till i dag, men beddmningen &r vil fortsatt att det har kommer



att drdja ytterligare ett tag. Den egentliga tidslimiten dr formodligen
generalforsamlingens hognivavecka i slutet av september. Det dr nog da
saker och ting kommer att stéllas pa sin spets.

Vad det handlar om &r pé vilket sdtt man ater kan fa i gang fredsfor-
handlingarna. Da kan det behovas en kombination av parametrar for att
f4 parterna tillbaka till forhandlingsbordet. Ekvationen &r ungefir den-
samma som den har varit under atskilliga manader, nimligen att israeler-
na siger: Vi kommer till férhandlingsbordet, men forutséttningslost. Och
frén palestinsk sida séger man: Vi méste veta vad forhandlingarna hand-
lar om. D4 vill man ju lyfta fram 1967 ars grénser, plus minus det man
kan komma 6verens om, respektive frisldppandet av politiska fangar pre
Oslo 93 och stopp pa boséttningar i nagon form.

Pa samma géng har man fran amerikansk sida, férutom att man for-
soker hantera de hdr motsatta bilderna och forutsittningarna for att fa i
gang forhandlingsprocessen, ocksa velat sjosétta ett mycket ambitidst
ekonomiskt paket for Palestina. Samtidigt, det har inte minst vi och
manga andra pépekat, och det tror jag ocksa tydligt bejakas fran ameri-
kansk sida, dr det ekonomiska paket som man arbetar med inte nidgon
erséttning for fredsprocessen. Bada sakerna ska finnas.

Jag gick igenom det hir med utrikesutskottet i forrgar sé jag kanske
darfor kan ta det lite mer summariskt nu och bara pdminna om att det
finns en ny palestinsk regering med en ny premidrminister efter Fayyads
avgang. Jag papekade ocksé var oro och bekymren med de fortsatta bo-
sdttningarna som ju EU fortfarande menar inte ar férenliga med folkrat-
ten.

Det forbereds radsslutsatser, som ndmnden har fitt del av. Texterna
har inte slutligt spikats utan materian kommer fortsatt att vara levande
dnnu nagra dagar, dnda fram till mdndagen. Men det ir s att sdga kénda
storheter som finns i texten i form av stdd for det amerikanska arbetet
och paminnelse om EU:s positioner, inte minst de som kom fram under
det svenska ordforandeskapet 2009 som forblir grundelementen i den
europeiska synen pad Mellandsternkonflikten.

Anf. 59 TOMMY WAIDELICH (S):

Det hér dr en punkt som har skjutits upp fran férra métet. Vi har ju
haft en form av samrad redan. Nu ser jag i radsslutsatserna att en av de
punkter som jag tog upp finns med, ndmligen punkt 5 om bosdttningar
och produkter fran bosittningarna. Det ser jag som ett positivt steg mot
ursprungsmérkning av produkter fran boséttningarna.

Vi har ocksa foreslagit att man ska forsoka fa fram ytterligare atgér-
der som sétter press pa Israel mot de hir bosittningarna, bland annat att
forsoka hindra de ekonomiska transaktioner som gar in i boséttningspro-
jekten. Vi ska komma ihdg att det inte finns ndgot starkt stod for bosatt-
ningarna hos opinionen i Israel. Det &r ju oftast smapartier som, med
deras proportionella system, far ett ovanligt utfall i de hir forhandlingar-
na. Ett tryck utifrén tror jag ocksa skulle kunna underlitta ett agerande.

Hur som helst ar det sa att ju langre tiden gar, ju mer de hér bosétt-
ningarna utvecklas och sprids, desto mer férsvaras fredsprocessen. Det ar
ingenting nytt. Det har jag sagt tidigare. Men jag skulle 6nska lite fler
atgdrder forutom markning av produkter fran bosittningarna, vilket &r
positivt.
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Anf. 60 LARS OHLY (V):

Jag instimmer i det som Tommy Waidelich sade.

Sedan tror jag att den svenska rosten blir starkare om vi ocksa har en
konsekvent egen politik. Ddr blev jag lite forvanad nér bistdndsministern
uttalade att bistand till Palestinska myndigheten eventuellt skulle kunna
tankas dras in pd grund av att Israel saboterar Palestinska myndighetens
mojligheter att fullgora sitt uppdrag.

Jag vill bara ha ett klartecken for om det hir verkligen ar en rege-
ringsposition, om det dr nagonting som regeringen har diskuterat eller om
det 4r ndgonting som &r pa géng. I si fall tror jag att man saboterar inte
bara fredsprocessen pa ett sitt, utan ocksa sin egen mdjlighet att faktiskt
paverka genom att man da blir gravt inkonsekvent i handlande och ut-
talande.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag noterar att vi har ungefér samma syn. Jag kan hélla med om de
synpunkter som Tommy Waidelich tog upp om boséttningarna. Det har
sd att séga varit en konstant bit av bade svensk och europeisk politik.

Vad giller bistand till Palestina pabdrjas nu fran svensk sida ett ar-
bete med en bistandsstrategi for Palestina. Inga beslut har fattats. Stodet
for tvéstatslosningen dr utgdngspunkten for all bistdndsverksamhet i
forhallande till Palestina.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 8, Ostra partnerskapet. Det &r en diskussions-
punkt.

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Hir géller det forberedelserna for en av hojdpunkterna i det litauiska
ordférandeskapet, nimligen toppmotet i Vilnius i slutet av november
mellan EU:s stats- och regeringschefer och motsvarande krets i de sex
partnerldnderna. Dar handlar naturligtvis diskussionen mycket om vad
som kan astadkommas i form av konkreta atgérder for kontinuerliga steg
framét.

Det handlar véldigt mycket om huruvida vi kan bli fardiga med de as-
socieringsavtal och de djupa frihandelsavtal som har varit under utarbe-
tande ett langre tag. Om jag borjar med Ukraina finns ett fardigforhandlat
avtal. Samtidigt har EU klart och tydligt markerat i slutsatserna frén
december i fjol att det &r ett antal villkor som maste uppfyllas fran
ukrainsk sida for att EU ska ga vidare och underteckna det hir avtalet,
inte minst nér det géller reformer i réttsapparaten och ett slut med det vi
har kommit att kalla for den selektiva réttskipningen.

Fran ukrainsk sida dr man utomordentligt angeldgen om att f4 till det
hir avtalet. Man malar upp allehanda andra alternativ som man annars
kan tvingas in i” och som man séger sig vilja undvika, med hinsyftning
till de olika ryska planerna pé den centralasiatiska tullunionen. Vi har ju
menat fran europeisk sida att man kan ha goda relationer med bade Ryss-
land och Europa. Nér det géller det handelspolitiska regelverket maste
man dock i ndgon man vélja.



Vi ser ocksa det hér associeringsavtalet och det djupa frihandelsavta-
let med Ukraina som ett viktigt steg framat, men det forutsétter som sagt
att villkoren uppfylls. Vi fér vl se hur langt Ukraina &r berett att g mel-
lan nu och toppmétet i november. Vi far en forsta kontrollstation nér
utrikesministrarna moéts den 22 juli. Vid det laget kanske vi ocksa far
hora mer om vilka avsikter Ukraina.

Nar det géller Moldavien har vi ett féardigt avtal som vi tror ska kunna
paraferas i samband med Vilnius.

Samma sak géller Georgien. I fallet Georgien hade vi in i det sista
problem inne i EU-kretsen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< Vi har nu en kompromiss och kan alltsa gé vi-
dare ocksa med det georgiska avtalet.

Sedan kommer en sérskild problemstéllning att vara hur Vitryssland
ska vara representerat ndr vi kommer till toppmdtet. Vi har haft olika
erfarenheter. Vid det forsta moétet i Prag 2009 var det pa det sittet att man
gjorde upp med Vitryssland om att president Lukasjenko bjods, men
under uttryckliga villkor att han inte skulle komma och att landet skulle
representeras pa lagre niva.

Nasta gang, i Warszawa, inbjod vi direkt négon pé ldgre niva frén
Vitryssland. Jag tror att det var utrikesministern. D& valde Vitryssland att
inte komma alls.

Nu inriktar vi oss pa, och det far bli det litauiska ordférandeskapets
ansvar, att just forsoka fa till en Praglosning, om jag féar kalla det s&, det
vill sdga att en inbjudan ma riktas till presidenten under den absoluta
forutsdttningen att han sedan bestdmmer sig for att inte komma. Den hér
gangen har vi ocksa battre mojlighet att sétta kraft bakom orden eftersom
han dessutom ar listad och det i sa fall skulle behovas ett undantag for att
han skulle kunna dyka upp. Det kommer han inte att fa.

Sedan kommer Over lag diskussionerna om det Ostliga partnerskapet
som ett generellt samarbets- och dialogforum naturligtvis att kunna fa en
skjuts framat genom det hir toppmotet. Det dr det som forberedelsearbe-
tet inriktas pa.

Anf. 64 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag vill vidhalla var avvikande mening fran den 15 februari.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
ndr det géller det Ostra partnerskapet, men vi har noterat en avvikande
mening fran Sverigedemokraterna.

Dirmed tar vi oss vidare till den sista punkten pa dagordningen,
punkt 9, Ovriga frigor. Det giller information.

Anf. 66 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Dir var det pa det sittet att vid forra FAC i maj hade utrikesministern
anmilt sin avsikt att ge kollegerna en orientering om det avslutade
svenska ordforandeskapet i Arktiska radet, inte minst lite om de diskuss-
ioner som hade dgt rum under de 6verliggningar som fordes framfor allt
ndr man skulle komma 6verens om vilka som skulle fa bli observatorer.
Det blev en ganska animerad diskussion.
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Nu hanns det inte med under FAC i maj, darfor har vi anmélt fragan
igen. Dér kommer utrikesministern att redovisa for kollegerna vad som
forevar vid Kirunamétet, men ocksa lite om vilka framsteg som har skett
de hér tva aren och att Sverige nu overldmnar stafettpinnen till det kana-
densiska ordforandeskapet.

Sedan kommer ocksd Portugal att anméla det mote som kallas for
Fem-plus-fem-métet, som handlar om Medelhavssamarbetet som de &r
vérdar for och kommer att vilja informera utrikesministerkretsen om.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkten 9. Det var den sista punk-
ten pd dagordningen s& vi ber att fi tacka kabinettssekreteraren med
medarbetare for i dag och 6nska en trevlig midsommarhelg.



3 § Jordbruk och fiske 2012/13:42
Landsbygdsminister Eskil Erlandsson 20 juni
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och

fiske den 13—14 maj 2013

Aterrapport fran informellt ministermote den 27-28 maj 2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

jordbruk och fiske den 24-25 juni 2013

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare vil-
komna till EU-némnden.

Det finns inte ndgra A-punkter. Finns det nagot att siga nagot med
anledning av méte i radet den 13—14 maj respektive det informella minis-
termoétet den 27-28 maj?

Anf. 69 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Som vanligt dr jag beredd att svara pa nimndens eventuella fragor.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Ingen begér ordet, och vi gar &ver till den korta men innehéllsrika
dagordningen. Det handlar om punkt 4 om reformpaketet for den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Detta giller ett beslut om politisk Sverens-
kommelse som omfattar alla fyra rittsakter. Jag utgér fran att lands-
bygdsministern vill ta de olika delarna i ett sammanhang.

Anf. 71 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Ordférandeskapets mélséttning &r att under junirddet na
en politisk dverenskommelse for hela reformpaketet som dérefter kan
accepteras av Europaparlamentet.

Vi hade en overliggning om denna frdga i milj6- och jordbruksut-
skottet i gar. Jag tinkte dérfor vara kortfattad.

Min maélséttning &r att vara delaktig i utformningen av detta gemen-
samma politikomrdde, och jag kommer att géra vad jag kan for att i
slutindan kunna stilla mig bakom en 6verenskommelse nista vecka.

Det dr min forhoppning att en 6verenskommelse kan komma till stdnd
och att beslutet inte skjuts upp. Vi behover ett beslut for att {2 tid till ett
genomténkt och funktionellt genomférande av reformen pa hemmaplan.

Till de utestaende fragorna infor radet hor marknadsstod, reglering av
kvoter i den samlade marknadsordningen, férgroning och kopplade stod i
direktstoden. Dessutom finns olosta fragor som har att gora med ansvars-
fordelningen mellan institutionerna for sjilva beslutsfattandet.

Regeringens overgripande handlingslinje &r fortsatt att uppna en dkad
marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta och en
forbattrad samstdmmighet med handels- och utvecklingspolitiken.

I forhandlingarna har det ocksa varit viktigt for regeringen att verka
for en minskad administrativ borda for savil lantbrukare som myndighet-
er samt att regelverket ska vara applicerbart pa svenska forhallanden.

I manga fragor har radets dverenskommelser om direktstodsforord-
ningen statt sig vl i férhandlingarna med parlamentet och kommission-
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en. | fraga om kopplade stod innebdr rddsdverenskommelsen en mindre
hdjning av andelen direktstdd som kan anvindas till kopplade stod.

Europaparlamentet vill ha ytterligare hdjningar, och ett stort antal
medlemsstater star pa parlamentets sida i denna fraga.

Regeringens malsattning ar att de kopplade stoden ska fasas ut, vilket
jag kontinuerligt har framfort pd ministerrdd och i mina kontakter med
kommissionen och Europaparlamentet. Givet ldget i forhandlingarna
kommer regeringen att verka for att begrinsa de kopplade stdden sa att
de blir sa laga som mojligt.

Forgroningen av direktstoden ér viktig for alla tre institutioner, och vi
har dnnu inte natt en samsyn. Regeringen kommer att fortsétta arbeta for
att miljonyttan &verstiger den tillkommande administrationen och att
overenskommelsen om skogsdominerade omraden kvarstar.

Den horisontella forordningen innehéller regler for hur jordbrukssto-
den ska administreras. Min férhoppning ar att vi ska komma dverens om
ett regelverk som minimerar den administrativa bordan for alla intressen-
ter.

Den samlade marknadsordningen innehaller marknadsregler och ett
antal olika marknadsstod. Frén svensk sida har vi hela tiden arbetat for
att hélla emot de tyvirr ganska starka krafter som onskar en dtergéng till
gamla tiders regleringar. Sveriges roll dr darfér mycket viktig i dessa
delar, och varje marknadsstérande reglering som inte inférs maste ses
som en framgéng.

Landsbygdsforordningen beddomer jag kommer att vara den minst
problematiska forordningen i slutférhandlingarna. Den utestdende fragan
som &r av storsta intresse for Sverige ar Gversynen av omraden med na-
turliga handikapp.

Regeringen foredrar att oversyn gors omgaende si att de socioeko-
nomiska kriterier som anvénds av vissa lander stryks.

Anf. 72 PYRY NIEMI (S):

Vi vidhéller vara tidigare stindpunkter men gor ingen affir av det i
dag. Déremot vilkomnar jag verkligen den skrivning som regeringen
kompletterade med nér det giller de kopplade stoden. Det tycker jag var
ett mycket skarpt tilligg, och det vialkomnas av oss socialdemokrater.

Anf. 73 KEW NORDQVIST (MP):

I likhet med vad som sades i gér i utskottet vill vi beromma for fram-
gangarna nar det géller skogsdominerade omraden, betesomraden och
smabrukarstodet.

Med den dndring som blev om kopplade stdd tycker vi att det finns
skl att stdlla oss bakom regeringen.

Anf. 74 LARS OHLY (V):

Herr ordférande! I milj6- och jordbruksutskottet i gar framforde var
ledamot en avvikande mening som jag vill vidhalla. Anledningen till det
ar att man kan forledas att tro att vi har nétt ndgra stora framgéngar dar-
for att motstandet mot en fordndrad jordbrukspolitik ar sé starkt. Men om
vi ska forsoka stélla oss lite vid sidan om och se relativt objektivt pa vad
som egentligen hiander pa jordbrukspolitikens omrdde med dessa nya



akter, kan jag inte tolka detta pa nagot annat sdtt &n att den gamla sub-
ventionspolitiken och de gamla regleringarna i allt vésentligt kvarstar.

Jag menar att den svenska positionen i huvudsak har varit bra. Det &r
inte i forsta hand hur Sverige har agerat hittills som vi avviker mot, utan
vi avviker mot att man ska acceptera ett forhandlingsresultat som ir sa
langt ifrén den svenska ursprungliga positionen. Det &r en gammalmodig
subventionspolitik som inte kommer att stimulera till ett modernt och
hallbart jordbruk utan som tviartom behaller allt det som vi har varit
missndjda med. Fusk och misshushéllning kommer att kunna fortsitta
eftersom det inte finns béttre sanktioner och uppfoljningsmojligheter.
Stora vilbestillda bidragsmottagare kommer att kunna fortsitta att
kamma hem stora subventioner pa bekostnad av smabrukare. Ineffektiva
och miljobelastande jordbruksféretag kommer att kunna fortsitta att
producera utan att ta hénsyn till ekologisk hallbarhet eller vad europeiska
konsumenter vill ha. Kemikalicanvéndning, fossilberoende, intensiv
djurhéllning och stor overgddning kommer att fortsdtta att vara stora
problem med den nya jordbrukspolitiken.

Det virsta dr kanske interventionsuppkdpen och exportstoden. Har
fortsdtter vi att lasa fast den europeiska jordbrukspolitiken pé ett sitt som
gOr att vi kommer att dumpa jordbruksprodukter i utvecklingslédnderna.
Vi har en mycket negativ paverkan pa virldshandeln genom EU:s egna
atgérder for att stotta sitt eget jordbruk och for att subventionera det pa
vérldsmarknaden.

Slutsatsen fran var sida &r att det finns saker som har gétt &t rétt hall.
Det som regeringen lade till efter motet i gér vilkomnar vi; det tycker vi
var bra. Men nér vi gor en helhetsbeddmning kan vi inte se att detta &r i
nérheten av den ursprungliga svenska positionen. Dérfor tycker vi att
regeringen borde rdsta nej.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Vi har noterat den avvikande meningen.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt vad avser
dagordningspunkt 4, men det finns ocksd en avvikande mening fran
Vinsterpartiet.

Vi gar 6ver till den sista punkten, Ovriga fragor.

Anf. 76 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Sévitt jag kdnner till har det inte anmaélts nagra dvriga fragor.
Da kan vi 6nska varandra en trevlig midsommar.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Detsamma Onskar vi landsbygdsministern med medarbetare. Tack for
i dag!
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4 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsu-
mentfragor (socialpolitik)

Statsradet Maria Larsson

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfra-
gor (socialpolitik) den 20-21 juni 2013

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Maria Larsson med medarbetare vidlkomna. Det
finns inga A-punkter.

Da ger jag statsradet ordet med anledning av lagstiftningsoverlagg-
ningar om forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forséljning av tobaksvaror och liknande produkter. Det
ar en beslutspunkt.

Anf. 79 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Herr ordférande! Det var knappt en vecka sedan som vi senast sags
hir i ndmnden angdende forhandlingarna om tobaksproduktdirektivet.
Det har hént en del sedan vi sdgs senast, &ven om jag kanske hade trott
att det skulle hinda d&nnu mer. Men jag tinker redogdra for vad som har
hént.

I fredags den 14 juni, samtidigt som jag var i EU-ndmnden, pagick
Coreperforhandlingar i Bryssel. Dessa forhandlingar resulterade i ett
enda dndringsforslag som ordforanden presenterade i direktivet. Det
innebar att en majoritet av medlemsstaterna 6nskade ett totalforbud av
tobak over internet.

Detta ar nagot som regeringen stoder, dven om vi inte heller var emot
det tidigare forslaget som handlade om att EU forsokte reglera forsilj-
ningen av tobak over internet. Det var alltsd det enda @ndringsforslaget,
och det kommer att finnas p& bordet pd motet i morgon. Dock kan man
nog forvinta sig att det under férhandlingarna kommer att komma fler
nya forslag, men vi har &nnu inte sett dem.

Som jag redogjorde for i forra veckan har regeringen gjort klart att vi
inte stoder att forbudet av tobaksprodukter med karakteristiska smaker
ska omfatta snuset. Vi vill forbehalla oss ritten att sjélva bestimma 6ver
en produkt som bara finns pa svensk marknad, dn sd ldnge. Vi anser
ocksa att det ska vara upp till Sverige att bedoma och besluta om vilka
eventuella smakhénvisningar som ska finnas p& snusdosorna.

Forhandlingslédget &r oklart in i det sista, och vi har inga garantier sa
hir langt att snuset kommer att undantas pa det sétt som vi onskar. Vi
arbetar hért for att det ska bli fallet. Det dr komplicerade forhandlingar.

Sedan vart senaste mote i fredags har jag blivit kallad till KU med an-
ledning av fragan om hilsovarningarnas tickning, omfattning och storlek
pa tobaksprodukter for rokning. I morse var jag i KU. Vi hade med oss
en handling dit, som vi ocksd har med oss hit om EU-ndmnden vill ha
den, dér vi ocksa har infort de férdndringar i handlingen som KU gav
uttryck for.



Anf. 80 ORDFORANDEN:
Jag kan meddela ministern att denna handling fran KU har blivit ut-
delad till nimndens ledamoter.

Anf. 81 Statsradet MARIA LARSSON (KD):
Men de dndringar som KU framf6rde finns vél inte med déar?

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Jo, det ér direkt fran KU:s protokoll.

Anf. 83 Statsradet MARIA LARSSON (KD):
Om det finns anledning att distribuera den har vi den med oss.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
For sidkerhets skull delar vi ut den.

Anf. 85 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Det jag framforde till KU var foljande: Infor forhandlingarna och om-
rostningarna 1 morgon tyder allt pa att det finns en kvalificerad majoritet
av medlemsstater som kommer att rosta for storlekar pa hélsovarningar
som &r over 50 procent men mindre dn 70 procent. Ni minns att kom-
missionens utgdngsforslag var 75 procent, medan ordférandeskapet har
lagt ett kompromissforslag pa 70 procent.

Mot bakgrund av den réttsliga analys som har genomforts av Justitie-
departementet kan det sammanfattningsvis ségas att en dkning av storle-
ken pé hélsovarningarna kan vara grundlagsstridig. Darfor har regeringen
under forhandlingarna framfort att minimikravet for de kombinerade
hilsovarningarna ar att de bor omfatta hogst 50 procent av fram- och
baksidan av en forpackning, for att undvika att det blir alltfér problema-
tiskt utifrén ett grundlagsperspektiv.

Vi har nu en situation som kan uppkomma dér en kvalificerad majori-
tet onskar och rostar for att hilsovarningarna ska vara stérre dn 50 pro-
cent men mindre 4n 70 procent. Regeringen bedomer det som sannolikt
att flertalet medlemsstater kommer att séga ja till hidlsovarningar dar
storleken blir ca 65 procent. Det ar dér vi tror att ett kompromissforslag
kommer att hamna. Men som sagt: Ingenting ar klart. Vi har inte sett
forslaget d4n. En sddan 6kning av storleken kan sjdlvklart ocksd anses
problematisk ur ett grundlagsperspektiv.

Niér vi besokte KU i dag var deras budskap tydligt: Sverige ska vid
forhandlingarna i morgon framfora att det dr osdkert om och hur Sverige
kan genomfora direktivet avseende hélsovarningarnas storlek. KU var
samtidigt tydligt med att Sverige ska rosta ja till direktivet i det hir avse-
endet och att regeringen maste analysera och bedoma hur bestimmelsen
kan inforlivas i svensk rétt. Det fanns KU-ledaméter som uttryckte —
vilket jag instimmer i — att en eventuell grundlagsdndring i det hér fallet
ar motiverad utifran folkhélsoskal.

Mot bakgrund av KU:s instidllning kommer Sveriges stindpunkt vid
forhandlingarna i morgon att vara att Sverige inte kan utlova en grund-
lagséndring.
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For kdnnedom har regeringen begért att det i direktivet infors en
skélstext med anledning av vara grundlagsbekymmer. Det &r ganska
vanligt att sa sker. Regeringen avser dessutom att avge en ensidig dekla-
ration vid omrdstningen, for att fortydliga att det kan komma att behovas
tid for genomforandet av direktivet i den hir delen. Om en grundlagsfor-
andring behovs kommer den naturligtvis att ta ganska ansenlig tid i an-
sprék. Darfor finns det en angeldgenhetsgrad for att infoéra en ensidig
deklaration.

Anf. 86 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Jag vill tacka ministern for redogdrelsen.

For att borja med snuset: Jag vill aterupprepa det vi framforde forra
géngen, att vi dr glada att regeringen nu har sléppt exportambitionerna,
eftersom de hotade att dventyra snuset i Sverige. Ni drev det alldeles for
langt, men vi &r glada att ni har sléppt det.

En frdga som har kommit upp som jag blir lite férvanad dver att mi-
nistern inte tar upp &r att det i medierna spekuleras om natriumkarbonat,
som mer eller mindre skulle oméjliggdra att snuset kan produceras. Oav-
sett om detta &r ratt eller fel vore det kanske kladsamt om statsradet tog
upp den frdgan, som finns i alla medier i dag. Detta om snuset.

For att g& over till tobaksreklamen skulle jag vilja séga att det &r fa
drenden som har kommit hit som har varit sa daligt beredda. Jag tycker
att det 4r anmérkningsvirt att statsrddet och departementet — nér vi pratar
om grundlagsfragor och den hér typen av fragor — inte sjailvmant tog
initiativ till att gé till konstitutionsutskottet, utan att allt behdver ske med
mycket kort varsel, vildigt hetsigt och upp och ned. Jag tycker att det &r
beklagligt, och jag vill verkligen framfora det.

Forra gangen fick regeringen majoritet med hjilp av Sverigedemokra-
terna for att dka ned till Bryssel eller Luxemburg och driva kravet pa 50
procent. Jag tycker att det &r extremt genant att Sverige, som brukar ta
taten i folkhélsoarbetet, skulle gora pa det sittet. Man hénvisade da till
grundlagen.

De promemorior som vi dntligen har fatt nu séger att det inte ar sdkert
om det verkligen strider mot nuvarande grundlag. Men det mest intres-
santa i detta dr att Yttrandefrihetskommittén — inte beroende pa snus eller
nagot annat — sjélv har tagit ett initiativ till ett arbete darfor att man vill
dndra detta. Det finns en total politisk enighet i Yttrandefrihetskommittén
om detta, om jag har forstatt det hela rétt.

Dirfor skulle det inte vara omdjligt. Men detta sade inte statsradet
nagot om forra gangen statsradet var hér, och det tycker jag &r konstigt.

Jag forstér inte riktigt skillnaden mellan 70 och 75 procent. Jag for-
star att det dr 5 procent, men jag forstar inte varfor vi nu helt plotsligt
pratar om 70 procent. Vér héllning fran Socialdemokraterna — och den
hallningen vill vi att statsrddet ska driva i Luxemburg — ar s& mycket
varningstexter som det bara gar. Sjédlvklart maste vi ta hinsyn till grund-
lagen. Men statsrddet maste ha en ingéng i de hér forhandlingarna. Vi vill
att det ska drivas s& mycket som mojligt och att regeringen borjar leve-
rera vad géller Yttrandefrihetskommitténs forslag, for det &r faktiskt rétt
viktigt.

Det var mina frdgor och synpunkter.



Anf. 87 LARS OHLY (V):

Vad jag finner av de papper som vi har fatt fran konstitutionsutskottet
var man helt enig dér — det kan kanske andra ledaméter i KU bekrafta i
sa fall — om en fordndrad linje jamfort med den som statsradet hade fore-
dragit som regeringens position.

Det enda ritta hir tycker jag skulle vara att EU-ndmnden bekréftar
enigheten i konstitutionsutskottet och darmed stiller sig bakom det pap-
per som vi har fatt frin KU nu p& morgonen.

Anf. 88 KEW NORDQVIST (MP):

Jag héller i stort sett med Socialdemokraterna. Speciellt den korta ti-
den gor att drendet inte hinner forberedas pé det sétt som vi 6nskar.

S& mycket varningstext som mdjligt r budskapet fran oss.

Anf. 89 KARL SIGFRID (M):

Vi gjorde lite dndringar i konstitutionsutskottet. De &r inforda i det
nya pm som vi fick fran Socialdepartementet, med undantag av nagon
mening som missades men som var ganska vésentlig:

”Vidare ska Sverige framfora att det for nidrvarande pégér ett dver-
synsarbete gillande svenska tryck- och yttrandefrihetliga grundlags-
bestimmelser avseende utformning av varningstext, innehallsdeklaration
och annan liknande produktinformation.”

Det framgar av det protokoll som vi har fatt, s vi bor kanske utga
fran det KU-protokollet, sé att det blir mer exakt nér vi ger mandatet.

Anf. 90 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for att hon har kommit hit i dag
och ger den hér informationen.

Jag maste bemdta nagot, eftersom det har hinvisats till Yttrandefri-
hetskommittén och sdgs att det ska vara sa mycket varningstext som
mojligt.

Jag satt i Yttrandefrihetskommittén i fyra fem ar. Vi var en politiskt
enig kommitté som kom fram till att det formodligen strider mot svensk
tryckfrihet att gora detta. Med all respekt: Vill man virna tryckfriheten
fdr man nog ha lite sans och reson i de hir frdgorna och ocksa lite 6d-
mjukhet. Jag tycker att det dr bra med KU:s uttalande i detta avseende,
att siga att det kan strida mot tryckfrihetsforordningen.

I dag har vi de facto inget lagforslag pa bordet. Men det &r inte dérfor
att regeringen har forsenat det utan dérfor att processen har den géngen,
att det har varit en remissomgéng och att frdgan nu bereds i Regerings-
kansliet. Det finns inget lagforslag pa bordet i dag, och da star vi i den
hir situationen.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Innan jag lamnar ordet till statsradet vill jag siga att det synes finnas
en stor majoritet for att EU-nimnden ska stilla sig bakom konstitutions-
utskottets yttrande pa den hir punkten. Det vore da vilkommet, nér stats-
radet nu far majligheten, om vi fick ett klargdrande betrdffande huruvida
detta dven &r regeringens standpunkt eller inte.
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Anf. 92 Statsradet MARIA LARSSON (KD):
Herr ordférande! Lat mig borja med att séga att jag finner ... Jag ser
att det verkar finnas ytterligare en talare som kanske bor sléppas in forst.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Ja, kan vi gora det? Det &r lite bristande uppméirksamhet frén min
sida som har fororsakat detta.

Anf. 94 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag vill borja med att till Lars Ohly bekréfta att det &r ett enigt konsti-
tutionsutskott som stir bakom de synpunkter som framfordes. Utgangs-
punkten var det dokument som é&r bifogat protokollet och som vi gjorde
en del dndringar i.

Den hér frdgan innehaller en malkonflikt, for det &r ju tva dimension-
er i den. Det &r dels en grundlagsaspekt, dels en sakpolitisk aspekt.

Man kan faktiskt ha tva asikter som inte riktigt &r forenliga. Det ar
sannolikt viktigt med den hédr varningstexten. Man gér bedomningen att
den har en viktig funktion for att kunna begransa en av véra storsta hélso-
risker. A andra sidan har vi kommit fram till — iven om det i och for sig
inte ar provat — att det handlar om exakt 50 procent, men jag tror att det
ar en ganska rimlig bedomning, utifrdn hur reglerna ser ut i dag.

Utgéngspunkten kan vara, som Marie Granlund ar inne pé, att det &ar
Onskvirt att man far s& tydliga varningssignaler som mgjligt eftersom
den hér hélsoaspekten finns.

Samtidigt dr det viktigt att vi haller grundlagarna i respekt. Betraf-
fande regeringens utgangspunkt har jag inte hunnit kontrolldsa, men var
standpunkt utgar fran det protokoll som #r utdelat. Ar inte allt infort utgar
jag fran att ni réttar till det, s att vi har de utgdngspunkterna klara for
0sS.

Anf. 95 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordférande! Tack, ministern!

Jag tinker nog kréngla till detta lite ytterligare. Nu hanterar vi ett
drende som &r mitt i forhandlingarna, manga vill sdga sitt, och KU har
sagt sitt pd morgonen.

Det innebér att vi stélls infor ett lite annorlunda sitt att arbeta i
ndmnden &n tidigare. I borjan av 2006 hade vi ganska ménga diskussion-
er kring hur EU-ndmnden skulle forfara, och vi hade det i borjan av den
hiar mandatperioden. Det blev en minoritetsregering. Nu har vi lyckats
hitta formerna. Sedan maste vi ocksa tillstd att det ar ett fordnderligt
arbete dar vi som ndmnd maste hdnga med.

Jag motsétter mig absolut inte det som konstitutionsutskottet sdger
utan stéller mig bakom det. Jag vill bara att nimnden reflekterar over vad
konstitutionsutskottet gor. Konstitutionsutskottet anger olika positioner
utifrén hur de 6vriga ridsmedlemmarna kommer att agera. Man villkorar
alltsa positionerna. Det kan vara rimligt, och det 4r vil ofta s& man gor i
alla typer av forhandlingar, var det &n géller. Man sédger: Hit vill vi n4,
men i hdndelse av att det faller ut annorlunda ska vi ga hit.

Det ar dock nytt att EU-ndmnden stéller sig bakom en saddan position.
Jag kan inte minnas frdn mina sex sju ar i ndmnden att vi har gjort sa
tidigare. Den diskussionen kanske egentligen inte hér hemma i en dis-



kussion med ministern. Men vi bor kanske skicka med till presidiet: Hur
agerar vi framover nédr liknande situationer uppstar? Nog sagt om detta.

Vad giller sjdlva exportforbudet uppfattar jag att regeringens stand-
punkt fortfarande ar att man arbetar for att det ska tas bort men att man
inte gor det i den hér situationen, eftersom den diskussionen nu ar avford
frdn agendan. Regeringens stdndpunkt finns kvar men i andra samman-
hang som rdr till exempel handel. Jag vill bara ha ett klargdrande dér.

Sedan kommer vi in pd tvd saker som &r sérskilt intressanta. Mi-
nistern sade att det inte finns ndgra garantier for att vi far behélla undan-
taget, som dr framforhandlat i samband med vart intrdde i unionen. Det
innebdr att rddet ar berett att tassa in pad omradena dir man har lovat
svenska folket undantag.

Jag forutsdtter och tror att ministern kommer att vara véldigt tydlig
med att det kan fa implikationer pa andra omraden. Det mesta man gor
tenderar ju att sedermera bli ett prejudikat i andra sammanhang. San-
ningen att sdga kanske inte tobak &r det viktigaste for svenska folket.
Men det kan dyka upp andra fragor dér man sedan kan komma att tassa
pa vart omrade. Aven om jag personligen inte r den storsta anhéingaren
av Systembolaget finns det en stor politisk majoritet for det, och en stor
majoritet av svenska folket 4r nog for det. Vad hiander den dag det kom-
mer upp till diskussion, vi hdvdar vért undantag och man séger: Ni forlo-
rade i tobaksfordraget. Det kan paverka. Jag vill bara att vi lyfter fram
den aspekten, som inte ar helt oviktig.

I den héndelse att radet sé att sdga kor 6ver oss och inte later oss be-
hélla det undantag som vi har framférhandlat innebér det att vi borde ha
positioner pé en lang rad andra saker, som smakdmnena, som ministern
redan har varit tydlig om, men ocksa betrdffande det surhetsreglerande
medlet, som tas upp i medierna i dag. Det var den skrivningen jag hin-
visade till nér vi sdgs forra veckan, som jag hade sett redan d& men som
inte fanns med.

Fragan om forpackningen &r inte helt okomplicerad. For min del far
man girna ha 100 procent av forpackningen med varningstexter och
skrammande bilder och sa vidare. Jag dr hyggligt 6vertygad om att det
har begrinsad verkan. Men tror man att det ar effektivt och att det kan
hindra ett antal personer fran att roka &r det bra.

Diremot tycker jag att det ar problemetiskt om det &r EU som fér oss
att gora den fordndringen. Om vi tar ett eget politiskt initiativ — Billy
Gustafsson var lite inne pa den inriktningen — &r det en sak. Da gor vi det
av egen politisk vilja. Och vi brukar alltid ganska hart motarbeta nér
Europeiska unionen forsoker fa oss att dndra var grundlag. Darfor ar det
komplicerat.

En frdga som kanske ter sig enkel utifrdn och i allmén debatt visar sig
vara otroligt svér konstitutionellt, for var arbetsordning och sa vidare. All
respekt for ministern, som sékert har ganska stokiga dagar nu och mycket
tryck fran olika hall. Men jag ville lyfta fram ndgra andra aspekter av det
har som vi bor ha med oss i var hantering framdver.

Sist men inte minst: Det &r oerhdrt naivt om radet tror att man kan
forbjuda internethandel med tobak. Det ar sdkert en vacker tanke, men
det kommer inte att funka. Man kan vil ha det, men det kommer inte att
funka.
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Anf. 96 ORDFORANDEN:

Fredrick Federley har helt rdtt i att vi inte forhaller oss till konstitut-
ionsutskottets stdllningstagande. Min fraga till statsrddet var om hon
omfattar det stillningstagande som KU har gjort och om det ddrmed har
blivit regeringens standpunkt, for den har EU-ndmnden att forhélla sig
till. Statsrédet ska snart fa mojlighet att svara pa den fragan.

Anf. 97 BORJE VESTLUND (S):

Fér jag bara deklarera for Socialdemokraterna att vi inte har slappt
exportfragan 6ver huvud taget. Daremot ténker vi nér det géller just detta
direktiv inte ta upp den fragan négot mer.

Anf. 98 MARIE GRANLUND (S):

Jag tror nog att exportfragan dr dod framdver, med tanke pa det har
smakdirektivet, att det inte kommer att ga att gora ndgonting at det.

Fragan ar verkligen komplex. Det vill jag ge Fredrick Federley ritt i.
Det ér dérfor det dr sd& anmérkningsvart att man inte har berett det hér
mer i regeringen och verkligen forankrat det i instanserna. Det ar dérfor
det blir sa hetsigt och ad hoc-betonat hér just nu.

Precis som Fredrick Federley séger ska EU inte diktera vad vi gor
med véara grundlagar. Forbjud det! Det ar inte aktuellt.

Men just Yttrandefrihetskommittén hade pa eget initiativ, innan man
over huvud taget visste att det hér skulle komma fram, konstaterat att vi
antagligen maste gora nagonting &t det. Det dr ju inte sdkert ens att de hér
50 procenten i dag &r okej. Eller sa ar de okej, och 75 procent &r oke;.
Det dr ingen som riktigt verkar veta.

Det ér det som jag tycker dr anmarkningsvért, att statsradet inte, nér
hon var hér forra gangen, upplyste om att man redan har tagit initiativet i
det hédr. Det dr ju sé turligt att vi har ett val véldigt snart, av manga olika
skél. Och eftersom det nir det géiller en grundlagséndring ska vara ett val
emellan gar det att snabbt ta fram nagonting. S& har vi ett val, och sedan
trader det i kraft. Eftersom det ar ett direktiv vi pratar om ska det inte
omedelbart trida i kraft.

Jag hoppas verkligen att Sverige nu inte kommer att tillhdra ndgon
blockerande majoritet pa tobaksindustrins sida. Men fragan ar lite mer
komplex, for det ar en kvalificerad majoritet. Om man nu helt plotsligt
skulle bestdmma sig for 70 procent undrar jag: Vad ska Sverige gora da?

Anf. 99 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Herr ordférande! Aven om det kanske inte later alldeles sa just nu kan
jag konstatera att det dr ganska mycket vi dr ense om i det har rummet.
Vi har varit ense om att Sverige initialt ska driva frigan om omséttnings-
forbudet. Vi visste att det var svart. Det sade jag nir jag var hér forra
gangen, men vi har ett tydligt stillningstagande fran riksdagen varfor
denna fraga naturligtvis har provats.

Sverige fick d& ganska kraftiga motreaktioner pa det varfor det inte
har varit l4ge att tro att man far en majoritet i ett direktiv som handlar om
att minska tobaksbruket.

Diremot skulle jag inte vilja sdga att det inte finns nagra mojligheter
att lyfta fram frdgan i andra sammanhang. Men vi vill naturligtvis lyfta
fram de svenska standpunkterna, som dr forankrade i riksdagen, i de



sammanhang dir det later sig goras. Det ldt sig goras ocksa i det hér
sammanhanget, d&ven om vi visste att foresatserna i det hér direktivet
egentligen handlade om nigonting annat &n att ha inremarknadsskal.

Jag &r ocksa glad att vi har en sadan enighet bakom oss ndr det géller
att virna snuset och ritten att sjilva fi bestimma om det. Att vi gjorde
det hiar undantaget vid medlemskapsforhandlingarna visar hur viktig
frdgan ar for Sverige. Det visar ocksa betydelsen av att vi fortsatt varnar
den.

Det har vi gjort pa alla de sétt som vi har kunnat se att det finns artik-
lar som berdr snuset. Frdgan om natriumkarbonat ar ganska sent till-
kommen i forhandlingarna. Den kom in i slutet av maj i forhandlingarna
som en ny artikel, beroende pa att ndgot annat medlemsland kanske hade
matat in den eller sa. Det tog ett tag innan vi hade analyserat den och sett
att den faktiskt ocksa berdr snuset. Det dr det har som hela tiden har varit
problematiken.

Jag har stor forstéelse for att EU-ndmnden tycker att det ar rorigt och
att man far ha kort framforhéllning. Jag kan tala om att det tycker rege-
ringen ocksa. Vi jobbar pé si fort vi kan med alla de nya forslag som
hela tiden kommer. Men vet da att det har varit 13 radsarbetsgruppsmo-
ten under varen, vilket dr extremt mycket pa extremt kort tid.

Det gor att utgdngspunkten for forhandlingen naturligtvis hela tiden
andrar sig. Det ska fram nya stédllningstaganden, och det blir enormt korta
beredningstider. Det hoppas jag att EU-ndmnden har en viss forstaelse
for, d&ven om vi alla 6nskar att forutsittningarna skulle vara annorlunda.

Jag kan ocksé notera att vi har en enighet i att vi inte bor lata hélso-
varningarnas storlek vara grund for ett nej fran regeringens sida, utan det
ar enbart om vi inte far behalla rétten att sjdlva bestimma &ver snuset
som utgdr grunden for att vi skulle siga nej till tobaksdirektivet.

Niér det géller hédlsovarningarnas storlek har regeringen kommit fram
till slutsatsen att vi bor sdga ja, &ven om det har implikationer for var
grundlag s& smaningom. Och den analysen har, som sagt, inte varit méj-
lig att till fullo gora.

Nir det giller forslaget fran Yttrandefrihetskommittén ska jag be att
fa 6verldmna ordet till Magnus Graner fran Justitiedepartementet.

Anf. 100 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! EU-ndmnden! Det har gjorts en del pastdenden nér
det giller beredningen av Yttrandefrihetskommitténs arbete och om be-
redningen i Regeringskansliet i forhallande till riksdagen av den hér
fragan. Eftersom det i hog grad utgor kritik ockséd mot Justitiedeparte-
mentets arbete har jag bett att sirskilt fa f6lja med och redogdra for det
arbetet.

Lat mig borja med innehéllet i Yttrandefrihetskommitténs betéin-
kande. Dér talas det en hel del om det sa kallade férpackningsundantaget,
nidmligen den del av forpackningsundantaget som ror innehallet i bud-
skapen. Det ska vara tillatet att skriva mycket om att rokning dédar. Men
man fér inte skriva att manniskor ska lata bli att roka eftersom det ar en
normativ sats, till skillnad fran en deskriptiv sats.

Om detta star det véldigt mycket. Det kan man naturligtvis tycka ar
lite fanigt och skratta &t, men det &r langt skrivet om detta i Yttrandefri-
hetskommittén. Daremot star det inte ett ord om ytan. I Yttrandefrihets-
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kommitténs betidnkande star det att man generellt & mot en utvidgning av
forpackningsundantaget, men man séger ingenting om ytan.

Detta har nu remitterats, och detta stir nu Justitiedepartementet infor
att bereda. Det &r naturligtvis en rétt komplicerad beredningsprocess.

Jag tror att om Justitiedepartementet skulle bereda detta pa ett sddant
sétt att vi skulle ldgga fram en proposition till hosten och en ny proposit-
ion till varen skulle berdrda instanser rikta stor kritik mot Regerings-
kansliet. For det skulle vara en slarvig beredning av ett grundlagsforslag,
med mindre &n att farten kan hdjas vésentligt.

Nar det géller de dvriga beredningsfrdgorna far jag nog séga att jag
tycker att av det som har sagts kring bordet fangade Billy Gustafsson
bist det som regeringen har uppfattat som signaler fran riksdagen.

Jag har varit manga ganger i konstitutionsutskottet och redogjort for
de utmaningar som EU-medlemskapet och inte minst Lissabonfordraget
innebér nér det géller svensk grundlag, inte minst tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen, och har frén riksdagens konstitutions-
utskott fatt ett véldigt tydligt besked om att svensk grundlag ska vérnas.
Det har varit utgadngspunkten for Justitiedepartementets syn i den hér
frégan.

Jag vet ocksé att det finns andra utskott som har haft andra uppfatt-
ningar. Jag kan da konstatera att en del av beredningsansvaret naturligt-
vis faller pa Regeringskansliet, men det 4r ocksa sé att riksdagen har ett
visst ansvar for att inom sig sortera ut och samordna sitt agerande.

Jag tror att det dr precis som statsradet just angav, att med det tempo
som arbetet i EU gar med maéste vi inritta — jag tror ocksé att Fredrick
Federley var inne pa det — det svenska arbetet sa att vi kan anpassa oss
till detta.

Det var de saker jag ténkte ta upp for att kommentera det som har fal-
lit pa Justitiedepartementet av det som har sagts.

Anf. 101 Statsraidet MARIA LARSSON (KD):

Jag har négra svar till som jag vill ldmna. Det finns naturligtvis en
konfliktfraga nir det géller hidlsovarningarnas storlek, eftersom var ytt-
randefrihet ockséd ger ritten for en néringsidkare att ha sina texter pa ett
paket. Sdger man att hilsovarningarnas storlek kan vara hur stor som
helst blir det naturligtvis den hér konflikten gentemot att vi ocksa har
tillforsékrat en yttrandefrihet for en néringsidkare. I det avseendet har jag
inte forstatt att det tidigare har funnits forslag.

Det finns ldnder som i dag infor plain packaging, men det &r inte ett
forslag fran kommissionen och inte ett forslag som Sverige har haft att ta
stéllning till.

Fredrick Federleys invéndning gentemot internetbevakningen och
mdjligheten att dvervaka internetforséljning av tobak kan jag bara in-
stimma i. Vi ser samma problematik. Men det fanns en tydlig majoritet
av medlemslédnder som krévde ett totalférbud, och det gjorde att man
lade fram det hér forslaget. Vi har naturligtvis ingen invéndning, men vi
har stora fragetecken nér det géller hur det ska kunna ske.



Anf. 102 ORDFORANDEN:

Jag stéllde frdgan om den stdndpunkt som nu konstitutionsutskottet
har intagit i det protokollsutdrag som vi har fatt ocksa &r regeringens
standpunkt. Den frdgan tror jag inte besvarades.

Anf. 103 Statsrdidet MARIA LARSSON (KD):

Herr ordférande! Jag uppfattade nog sjélv att jag besvarade den allde-
les 1 borjan, ndmligen att Sverige har for avsikt att siga ja till direktivet
med anledning av hélsovarningarnas storlek. Vi kommer inte att anfora
grundlagsskal, utan det kommer att handla om att man framfor folkhélso-
skdl. Men det innebér ocksa att vi kommer att ha en sérskild skrivning
om svarigheterna. Om och hur vi ska gora det hér aterstar att se. Och det
ar 1 enlighet med KU:s skrivningar.

Anf. 104 MARIE GRANLUND (S):

Jag skulle vilja siga att det &r lite svart for riksdagen att samordna sitt
agerande dé& inte ministern kommer till konstitutionsutskottet i det hér
drendet. Da dr det véldigt svart att samordna agerandet, skulle jag nog
vilja séga.

Jag tycker ocksé att det dr valdigt anmérkningsvért att man inte kunde
producera de papper som numera finns till forra gangen i EU-ndmnden.
Det #r ganska hafsigt och slafsigt. Aven om det gir snabbt maste man ha
den beredskapen och den kénslan for Sveriges riksdag.

Det ar mdjligt att Maria Larsson — det dr s& méanga fragor i omlopp —
har svarat pa det. Men jag har inte riktigt forstatt det har med, som jag
inledde med att friga om, natriumkarbonat. Ar det en fara, eller ir det
inte en fara? Du kanske redan har svarat pa det, men da far det bli en
upprepning.

Min andra fraga &r: Hur hade ministern tinkt nar det géller detta med
en kvalificerad majoritet? Hur skulle det stimma 6verens med grundla-
gen om man hade rdstat igenom 75 procent? Hur hade det funkat?

Min tredje fraga ar: Innebér det Maria Larsson siger att hon kommer
att slass for s& mycket varningar som mojligt?

Anf. 105 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag ska kanske inte forlinga diskussionen. Men jag kénner ett visst
behov av att kommentera det Fredrick Federley tog upp.

Jag delar helt din uppfattning, och din analys ar helt korrekt. Det &r
oerhort vanskligt om det skulle uppfattas som att vi pd grund av att det
kommer ett direktiv fran EU ar beredda att alltid dndra i véara grundlagar.

Det ar viktigt att vi framhaller, tror jag, att processen med att se dver
och gora eventuella grundlagsindringar var véckt langt innan det hér
direktivet var aktuellt.

Jag tror att det &r oerhort viktigt att vi har det forhallningsséttet.

Sedan har jag négra fragor — jag tror att du kanske svarade pa dem,
Maria Larsson — om dokumentet som ni delade ut nu, som ar daterat den
20 juni och alltsa &r den omarbetade delen. Tanker ni jobba in samtliga
de delar och forutséttningar som KU tog fram? Allt &r ju uppenbarligen
inte med. Avser ni att gora det?

Slutligen vill jag bara sdga — jag har for mig att det &r pa det sdttet —
att om riksdagen ska ta stéllning till en grundlagséndring maste den pro-
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positionen vara ldmnad till riksdagen nio eller om det &r tio ménader fore
valet. Det ar alltsd ganska ont om tid om detta ska kunna ske och trdda i
kraft efter valet 2014. D4 ar det bara nagra manader som star till férfo-
gande. Jag vill bara lyfta fram den aspekten.

Anf. 106 KARL SIGFRID (M):

De hir fragorna dr svéra balansakter. Det ar viktigt att vi ger ett vél-
digt tydligt mandat frdn EU-ndmndens sida nu.

I KU har vi i fraga efter fraga hanterat liknande situationer. Hur ska
vi kunna uppritthélla den svenska grundlagen i den hér lite komplicerade
juridiska sitsen, ddr EU-rétt enligt fordraget stir 6ver nationell rétt inklu-
sive grundlag? Vi héavdar att vi inte har overlétit de delar som ror stats-
skicket inklusive bland annat tryckfrihet och yttrandefrihet.

Aven den hiir gingen har vi i konstitutionsutskottet gjort en avvig-
ning och verkligen gjort vart basta for att det har mandatet ska gé helt i
linje med och inte riva upp den ordning som vi har haft 4nda sedan EU-
medlemskapet startade.

Den ordning vi har i riksdagen vad géller beslutsformer &r att saksam-
radet brukar tas i utskottet. Om det sedan hénder négot nytt eller om det
finns andra, sérskilda skél kan EU-ndmnden mojligen g in och dndra pa
det. Om vi ska vilja det minst vanskliga alternativet dr nog det kloka att
vi tar den text vi har i protokollet som EU-ndmndens mandat. Det &r den
text som tydligast uttrycker det beslut KU fattade.

Anf. 107 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Eftersom vi delvis faktiskt ska runda grundlagen i EU nu
har jag tvé fragor som kénns otydliga for mig.

Det ena ar om det i Yttrandefrihetskommittén — om jag uppfattar det
rdtt nu nér vi har Justitiedepartementet hédr — inte sades ett ord om ytan.
Har fragan om yta och forpackningstexter varit pa remiss? Jag tycker att
det ar viktigt att den frdgan 4r ordentligt beredd.

Det andra dr om det finns ndgon dom i svensk domstol avseende ytan
for information pa forpackningen. Finns det ndgot prejudikat? Det var jag
inne pa redan forra gdngen vi var hér.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag skulle vilja stdlla om min fraga, for jag tror att detta &r en spring-
ande punkt. Kan statsradet se att regeringens standpunkt hidr och nu pa
néagot sétt skiljer sig fran KU:s i de delar KU har uttryckt, eller finns det
en likhet mellan dem rent materiellt?

Anf. 109 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Ska vi borja med den sista fridgan, som uppenbarligen ar den viktig-
aste?

Jag sade i mina tidigare talarpunkter att mot bakgrund av KU:s in-
stillning — jag upprepar det — kommer Sveriges standpunkt vid forhand-
lingarna i morgon att vara att Sverige inte kan utlova en grundlagsind-
ring. I enlighet med KU ska vi dock rosta ja till direktivet utifrdn hélso-
varningarnas storlek. Det som kan formé oss att rosta nej handlar om
bestimmanderétten dver snuset.



Ar det tydligt nog, herr ordforande? Jag har nimligen inte sett ert ut-
kast. Jag fick det framfor mig just nu. Det &r ocksé s att era handlingar
inte alltid distribueras till oss i tid. Det kom precis nu, och det sdger vil
nagonting om den hér sakens karaktr.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Absolut. Jag tror att Karl Sigfrid pekade pa att KU bland annat hade
uttalat att man skulle podngtera att det fanns en process for en édndring av
grundlagen i gng sedan tidigare. Det &r det enda som jag har saknat i det
som Maria Larsson nu ldser upp.

Anf. 111 Statsrdidet MARIA LARSSON (KD):
Det fanns ocksé en fraga fran Désirée Pethrus i forhéllande till det.
Dir kanske vi ska ha ytterligare ett inldgg fran Justitiedepartementet.

Anf. 112 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Tack for det! For att reda ut just den fragan kan jag sdga att Yttrande-
frihetskommitténs forslag bereds.

Yttrandefrihetskommitténs forslag om forpackningsundantag tar inte
sikte pé storleksfrdgan utan bara pa innehallsfrdgan, som jag var inne pa
nyss. Det betyder att om man ska titta pa storleksfrdgan, som ar den
springande punkten i dag, kommer det att kridvas ndgon form av ytterli-
gare beredningsunderlag eftersom Yttrandefrihetskommittén plus re-
missvaren inte kommer att ricka for att dndra grundlagen, med mindre &n
att det ska ske pa ett vildigt hafsigt och slafsigt sdtt. Det vill vi ju inte.
Trots allt &r grundlagarna, precis som flera ledamoéter har sagt, bland det
viktigaste vi har. Det innebér att det vi diskuterar nu inte har ndgon bé-
ring pé det som kommer att trdda i kraft den 1 januari 2015.

Lat mig ockséd svara pd fragan om domstolsdom om ytan. Nej, det
finns inga domstolsdomar om ytan, utan det som finns &r ett lagradsytt-
rande. Ni vet ju att Lagradet bestar av tre justitierad, eller regeringsrad
som det hette pd den tiden. Det fir man vl séga dr pd samma juridiska
bedomningsniva som ett utslag frin Hogsta domstolen. Dér har man i ett
tidigare drende sagt att ett forpackningsundantag, som vi har kallat 40-30
— jag vet inte hur vél bekanta ni dr med detta; 40 procent pa ena sidan
och 30 procent pd andra sidan — r till ndds en acceptabel inskrdnkning
av den svenska tryckfrihetsforordningen.

Pa Justitiedepartementet har vi gjort bedémningen att om vi gick till
Lagradet med ett forpackningsundantag som var nagot hogre dn 40-30
skulle det nog kunna accepteras utan att Lagradet krdvde en grundlags-
andring.

Sedan har férhandlingarna utvecklats pa olika sitt langs végen till den
situation som statsrddet nu har redogjort for. DA har fragan uppkommit
pa det sétt som vi nu beskriver. Det ar alldeles riktigt att Yttrandefrihets-
kommitténs forslag for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. I den
meningen &r det alldeles korrekt att nirliggande fragor &r under bered-
ning. Men just frdgan om ytan och storleken &r inte under beredning for
nérvarande.

Jag tror att rent generella uppfattningar av typen att man vill gora
storsta mojliga undantag fran grundlagen omfattas av relativt f& av dem
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som dr engagerade i grundlagsfragor i Sverige. Jag tror att det svarar pa
de fragor som togs upp.

Anf. 113 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Ordfoérande! Jag har ytterligare nagra obesvarade fragor fran vice ord-
foranden. Jag kanske kan fa aterkomma till dem?

Som sagt, hafsigt och slafsigt har vi haft ganska manga synpunkter pa
och diskussioner om. Aterigen: Det #r en process som inte har varit lik
nagonting annat, och jag hoppas att EU-ndmnden kan ha viss forstaelse
for det. Det har varit en extrem arbetssituation for manga av mina med-
arbetare. Man far ha lite respekt for att de har forsokt gora s& gott de
nagonsin har kunnat med den korta framforhallning som néstan alltid har
varit for handen.

Natriumkarbonatet var en av de punkter som tillkom sent i maj — den
23 maj fordes det upp forsta gangen. Da var vi tvungna att analysera det
utifrdn om det berér snuset pa nagot sitt. Var slutsats dr att det kan gora
det. Darfor har vi begirt ett undantag fran den artikeln. Det har vi inklu-
derat i tidigare framstéllningar nir vi har sagt att vi sjélva vill rdda over
snuset.

Det som kan ha upplevts som lite besvérligt fran de andra medlems-
staternas sida ar att Sverige har tillfort nya saker utifran att nya artiklar
som beror snuset har kommit till. Natriumkarbonatet 4r en sddan punkt
dér vi nu hévdar att vi vill ha ett undantag beroende pa att den kan berora
snuset. Vi inkluderade nér vi var hér vid ett tidigare tillfélle att det fanns
inlemmat i de punkter som vi sade att vi ville ha undantag fran. En av de
punkter som vi dd angav handlade just om natriumkarbonatet. Jag skulle
nog vilja séga att vi till fullo har delgett nimnden ocksa detta.

Hur skulle det funka i praktiken om det nu skulle bli en majoritet? Jo,
det skulle naturligtvis funka sa att om det finns en kvalificerad majoritet
blir det hir beslutet. Det skulle innebéra att &ven om Sverige sdger nej till
hilsovarningar i den hér storleksordningen skulle man kunna f& det pro-
vat i domstol. Det skulle kunna inféras ndgon form av sanktion i och med
att Sverige dvertrdder det som har blivit beslutat i EU.

Nir det géller frigan om vi kommer att driva sd& mycket varningar
som mojligt har jag inte uppfattat att vi ska driva att det ska vara 100
procent varningar. Med tanke p& hur grundlagen &r konstituerad ar det
naturligtvis en omojlighet.

Det forslag som kommer att ldggas fram som ett kompromissforslag
forvintas hamna pa ungefédr 65 procent. Det dr dar man kan uppna den
kvalificerade majoriteten. Det &r ocksé det som KU i dag angav att vi bor
kunna acceptera. Jag uppfattade det som att KU instimde i att vi bor
kunna st bakom ett sddant forslag och diarmed inte siga nej till direkti-
vet men reservera oss for om och hur vi kan genomfora det i form av en
grundlagsindring.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Innan jag sldpper in vice ordforanden vill jag sdga att jag sjilv deltog
i KU:s sammantriade i dag. Den bérande tanken i det yttrande som vi nu
ser fran KU ér att inte skapa ett intryck av att Sverige dndrar i sina grund-
lagar pa grundval av detta. Det sidger jag mot bakgrund av det som stats-



sekreteraren har anfort om svagheter eller brister i den nu pagéende be-
redningen.

For att omhénderta den fraga som Karl Sigfrid har forsokt vicka flera
génger: Ar det regeringens standpunkt att, som det stir i protokollet fran
KU, Sverige vidare ska framfora att det for narvarande péagar ett over-
synsarbete gillande svenska tryck- och yttrandefrihetsréttsliga grund-
lagsbestimmelser? I KU kallade ndgon detta for ett fikonldv. Det &r pé
den hir punkten vi behdver ett besked ifall det ocksd &r regeringens
stdndpunkt.

Anf. 115 Statsrddet MARIA LARSSON (KD):

Herr ordforande! Det ar ju sa att Sverige vill séga ja till storre hilso-
varningar. Hur vi sedan &stadkommer det och om vi kan gora det inom
ramen for utredningens arbete med tilliggsdirektiv — beredningstvanget
géller — eller om det skulle handla om en grundlagsédndring kan vi inte
sdga 1 dagslaget. Det dr vart besked. Men vi star bakom skrivningarna
och kommer att kunna framfora att Sverige har en pagaende process. Ar
det mojligt att inlemma det dér &r kanske det en vég till att forédndra hél-
sovarningarnas storlek ocksa i vért land, sa att det inte pa nagot sétt stri-
der mot den lagstiftning som vi har i dag.

Slutsatsen &r att vi inte vill ge intryck av att det &r EU som tvingar oss
att gora en grundlagséndring.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar det som ett ja pa frdgan huruvida dven detta ska framfo-
ras.

Anf. 117 MARIE GRANLUND (S):

Det har aldrig varit aktuellt med 100 procent eftersom kommissionen
sjdlv har foreslagit 75 procent. Sedan har man resonerat om ett spann
ddremellan. Det &r klart att man inte alltid far vad man vill; det forstar vi
ocksa. Sa ar det med alla forhandlingar. Men min friga ar vilken inging
regeringen kommer att ha. Kommer man att séga att vi bara vill ha 50
procent, eller vad kommer man att driva? Det dr faktiskt ganska viktigt,
for det ar ju inte en frdga for konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskot-
tet ska behandla lagar, om det ar forenligt med grundlag och annat.

Sedan finns det en politisk bedomning. Vad ska vi landa pa? Dér ar
min fraga: Vad kommer statsradet att driva?

Anf. 118 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag kdnner mig ritt n6jd med det svar vi fick fran statsradet nu. Det &r
viktigt att vi vdrnar den svenska tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen och att vi inte dndrar dem pa grund av ett direktiv fran
EU. Vi dndrar dem av andra anledningar.

Ni kan fa insiderinformation fran Yttrandefrihetskommitténs arbete:
Naér vi tittade pé den hir fradgan valde vi att inte titta pa storlekar utan pa
innehéllet, for innehéllet finns ju dér oavsett storlek. Med fel innehall
eller fel inriktning skulle det kunna vara 1 procent, 2 procent, 50 procent
eller 75 procent. Loser man problemet med innehéllet 16ser man ocksé
problemet med storleken.
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Vi lamnade slutbetdnkandet forra sommaren, och man har inte hunnit
komma langre eftersom det dr en sa viktig fraga. Jag tycker att den maste
beredas pa ett korrekt sétt pa departementet, vilket ocksé sker. Darfor kan
vi tyvérr inte ha en proposition pa bordet i dag, men det far vi ocksa lasta
Yttrandefrihetskommittén for. Vi tog vildigt 14ng tid pa oss, men jag
tycker att det dr rimligt nér det giller grundlagsfrégor i Sverige.

Det finns en uppenbar konflikt mellan svenska tryck- och yttrandefri-
hetsgrundlagar och EU-rdtten i de hér frdgorna. Det finns ett forslag att
gora undantag for bipacksedlar, cigarettpaket, snusdosor och s& vidare
och édven for visitkort som ar tryckfrihetsréttsligt skyddade i dag.

Jag tycker inte att man kan lasa fast sig vid att man ska ha s& mycket
varningstext som mdjligt eller nagot saddant, utan det maste finnas en
sdkerhetsventil som vi kan anvdnda om eller nér det visar sig att det inte
gér att implementera pa ett sitt som &r forenligt med svensk grundlag.

Det gldder mig att statsrddet sager att det KU i dag har uttalat ocksa
ar regeringens stdndpunkt. Det gor att vi har den sékerhetsventil som vi
behover. I det hir ldget maste vi vérna svensk tryck- och yttrandefrihet
forst.

Anf. 119 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag ber om ursékt att jag forldnger debatten. I den text fran konstitut-
ionsutskottet som ordforande ldste upp star det om ett Oversynsarbete om
varningstexter, innehallsdeklarationer och liknande produktinformation,
men det star ingenting om storleken dar.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Det ar en korrekt iakttagelse. Det star ingenting om storleken.

Anf. 121 Statsradet MARIA LARSSON (KD):

Det sker ett mycket stort forhandlingsarbete. Det péagér fortfarande.
Jag tror att det kommer att resultera i ett forslag frén kommissionen som
kan samla en kvalificerad majoritet. Det &r s& frdgan kommer att stillas,
det vill séga ja eller nej till, 14t oss séga, 65 procent.

Jag tror att det skulle vicka forvaning om Sverige i det laget skulle
sdga ndgonting annat in ja eller nej till forslaget. Det dr sa flertalet ldnder
kommer att agera, och det ar ocksé s& som jag har uppfattat att vi har en
majoritet for att agera. Jag har uppfattat att det var den meningen som
framfordes i KU och att det ocksa &r stéllningstagandet hérifran.

Anf. 122 MARIE GRANLUND (S):

Det dr inte svar pa fragan. Det &r sjdlvklart att om man kommer fram
till en kompromiss dr det ganska dumt att séga nej till den. Det forstar ju
alla. Men vad ir ingéngsviardena? Vad driver Maria Larsson? Driver
Maria Larsson 50 procent, 55 procent, 57 procent, 69 procent eller 72
procent? Vad driver vi?

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Det hér handlar vial om avvégningen mellan att & ena sidan vilja
skydda svensk grundlag som den nu ser ut och & andra sidan folkhélsoa-



spekten. Var nagonstans hamnar man i den avvigningen? Det &r vél sa
fragan ska forstas.

Anf. 124 Statsrdidet MARIA LARSSON (KD):

Herr ordférande! Vi har naturligtvis haft det hér problemet i forhand-
lingarna eftersom grundlagen sétter granser for vad vi har kunnat ut-
trycka. Den grinsen har vi diskuterat har ett antal génger. Vi har anfort
mycket av grundlagsskdl tidigare i forhandlingarna. Nér vi kommer fram
till beslutet i morgon kommer frégan att vara digital, och Sveriges avsikt
ar att sdga ja till direktivet med anledning av hilsovarningarnas storlek.

Anf. 125 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill bara poédngtera att det &r omojligt att fa ett svar fran regering-
en om vad regeringen kommer att driva. Jag tycker att det ar djupt otill-
fredsstéllande. Det &r en sak med en kompromiss. Man fér inte alltid det
man vill. Men jag tycker att det &r anmérkningsvért att regeringen inte
kan tala om vilka ingangsvarden man gér in med.

Anf. 126 NILS BROWN (M):

Herr ordforande! Jag kdnner mig mycket trygg med regeringens linje
som balanserar folkhélsoaspekten mot den grundlag vi har och som vi i
alla lagen ska sitta Gverst och virna. Jag 6nskar dig lycka till i Bryssel.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Onskar ministern kommentera detta? Nej. D4 finner jag sammanfatt-
ningsvis att det finns stdd for regeringens standpunkt i drendet.

Med det tackar vi ministern med medarbetare for i dag och 6nskar en
trevlig midsommarhelg.
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