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hogre utbildningen i vérlden

Sammanfattning

I meddelandet Den europeiska hogre utbildningen i vdirlden lyfter
kommissionen fram den hogre utbildningens centrala roll i att bidra till
kunskap, anstéllningsbarhet, produktivitet och 6kad ekonomisk tillvéaxt i
Europa. Internationalisering genom 6kad mobilitet, partnerskap och digitalt
larande ska bidra till att skapa forutséttningar for individer att, i sin tur, bidra
till 6kad sysselsdttning och tillvéxt.

I meddelandet 1dgger kommissionen fram tre 6vergripande prioriteringar for
EU:s medlemsstater och deras ldroséten. Dessa ér

- frdmjande av studenters och anstélldas internationella rorlighet,

- frdmjande av internationalisering pa nationell niva och digitalt 1drande,

och
- starkande av strategiska ~ samarbeten, partnerskap och
kapacitetsuppbyggnad.

Kommissionen konstaterar i meddelandet att om Europa ska kunna fortsétta
vara en attraktiv studiedestination maste Europas ldrosdten Oka sin
attraktivitet bl.a. genom att hélla en mycket hog kvalitet pa sina utbildningar,
frimja internationell rorlighet for studenter, forskare och anstillda samt
samarbeta med sivél andra utbildningsanordnare som néringsliv, statlig
sektor och samhéllet i stort bade nationellt och internationellt.
Internationaliseringsarbetet och attraktiviteten inom europeisk hogre
utbildning kan, enligt kommissionen, dven stirkas genom stod frdn EU.



Detta kan exempelvis ske genom insatser for okad tydlighet och
jamforbarhet i fraga om hdgre utbildning, samt genom stod till strategiska
samarbeten mellan utbildningsanordnare bade inom EU och mellan EU:s
medlemsstater och dvriga vérlden.

Regeringen anser att kommissionens meddelande Den europeiska higre
utbildningen i virlden tar upp intressanta fradgor kring internationaliseringen
av hogre utbildning. Regeringen stddjer kommissionens fokus pa att oka
attraktiviteten i europeisk hogre utbildning och anser att grunden for ett
framgangsrikt arbete inom omrédet méste vara utbildningar av hog kvalitet.
Regeringen anser att kvaliteten kan frimjas genom Okat samarbete mellan
utbildningsanordnare i olika ldnder i form av t.ex. pedagogisk utveckling
eller genom en dkad koncentration av spetskompetens.

Regeringen anser dock att det bor ankomma pé varje land att avgéra om det
ska finnas en Overgripande internationaliseringsstrategi pd nationell niva.
Detta har frimst sin grund i att regeringen anser att universitets och
hogskolors  sjédlvbestimmande  bor  vdrnas och  att det ar
utbildningsanordnarna sjdlva som bar det huvudsakliga ansvaret for
etablerandet och genomf6randet av internationaliseringsstrategier.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande Den europeiska hégre utbildningen i virlden
tar avstamp i de utmaningar hégre utbildning star infér som en f6ljd av
globalisering och teknisk utveckling. Enligt en rapport frin OECD! kommer
det att finnas 414 miljoner studenter i vidrlden ar 2030, att jimfora med
dagens 99 miljoner. Konkurrensen om studenter 6kar vilket medfor ett dkat
behov av strategiskt agerande fran EU:s medlemsstater, kommissionen och
utbildningsanordnarna.

Meddelandet ansluter till kommissionens tidigare meddelande om
modernisering av Europas system for hogre utbildning (se faktapromemoria
2011/12:FPM16) och meddelandet En ny syn péd utbildning (se
faktapromemoria 2012/13:FPM36). Den ansluter sig &ven till rddets
slutsatser fran 11 maj 2010 om internationalisering av den hdgre
utbildningen.

Meddelandet presenterades av kommissionen den 11 juli 2013.

! Higher Education to 2030 (Vol.1): Demography
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Prioriteringar for EU:s medlemsstater och utbildningsanordnare

Kommissionen lyfter i meddelandet fram vikten av att medlemsstater och
utbildningsanordnare tar fram breda internationaliseringsstrategier. Enligt
kommissionen tenderar dagens strategier att huvudsakligen fokusera pa
studenters rorlighet. En komplett internationaliseringsstrategi bor enligt
kommissionen omfatta f6ljande tre specifika omraden.

Studenters, forskares och anstilldas rorlighet

Kommissionen konstaterar att studenters, forskares och de anstilldas
rorlighet dr, och kommer fortsitta vara, kdrnan 1 ldrosétenas
internationaliseringsarbete.  Ett kvalitativt studentutbyte kan enligt
kommissionen frimjas genom bl.a. forbattrad individuell karridrradgivning,
samarbete kring ramverk for kvalifikationer och verktyg for okad
transparens. Erkdnnande av kompetenser erhdllna utomlands &r
grundldggande for samarbete mellan utbildningsanordnare och for studenters
vilja att studera i ett annat land. Kommissionen lyfter ocksé fram vikten av
rorlighet mellan EU och 6vriga delar av vérlden och att denna rorlighet sker i
bédda riktningarna.

Kommissionen lyfter ocksa fram betydelsen av att det foreslagna reviderade
direktivet om bl.a. migrationsrittsliga regler for studenters och forskares
rorlighet (COM(2013)151 final) antas och genomfors.

Internationalisering pa nationell niva och digitalt lirande

For att tillforsdkra att studenter som inte har mdjlighet att delta i
internationell rorlighet ska kunna erhédlla de formégor som krdvs i en
globaliserad vérld anser kommissionen att utbildningsanordnare maste arbeta
for att skapa en mer internationell miljé pa hemmaplan. For att gora detta bor
larosdtena dra nytta av den internationella kompetensen hos ldrare och
forskare for att utveckla mer internationella kurs- och ldroplaner. Studenters
och ldrares tillgang till sprakstudier bor oka. Larosdten bor ocksd utveckla
internationellt samarbete via digitalt lirande och utéka anvéndningen av
informations-  och  kommunikationsteknik ~ (IKT) och  &ppna
utbildningsresurser (OER) for att bana vig for nya former av partnerskap.

Strategiskt samarbete, partnerskap och kapacitetsuppbyggnad

Kommissionen anser att en viktig prioritering for EU:s medlemsstater och
utbildningsanordnare &r att genom internationella partnerskap och allianser
med aktorer i andra ldnder, stirka den hogre utbildningens och forskningens
mojligheter att ta itu med globala utmaningar. Medlemsstaterna bor arbeta
for att eliminera eventuella hinder i regelverken for etablerandet av dubbla-
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och gemensamma examina och for att forbéttra forutsdttningarna for
kvalitetssdkring av transnationell utbildning. Genom samarbete med
arbetsgivare béde inom och utanfor EU kan utbildningsanordnare
vidareutveckla kurs- och ldroplaner som frimjar innovation och
entreprendrskap och som kan leda till ytterligare rorlighet och praktik for
studenter. Europeiska universitet och hogskolor bor dven inkludera
samarbete med utbildningsanordnare 1 utvecklingslinder i sina
internationaliseringsstrategier.

1.2.2  EU:s bidrag till internationaliseringen av hogre utbildning

Kommissionen anser att det fortsatta arbetet pa europeisk niva bor fokusera
pa att oka attraktiviteten i europeisk hdgre utbildning genom forbattrad
kvalitet och transparens samt okat virldsomfattande samarbete genom
partnerskap, dialog och kapacitetsuppbyggnad.

Stod till rorlighet for studenter och lérare fran bade EU:s medlemsstater och
frén andra linder kommer att tillhandahallas inom ramen for programmet
Erasmus+ och genom den del i Horisont 2020 som heter Marie Sklodowska-
Curie. Inom dessa bada program kommer det ocksé att finnas mdjligheter till
finansiellt stod till utvecklandet av gemensamma utbildningsprogram pa
avancerad nivd och pa forskarnivd samt till samarbeten mellan
utbildningsanordnare i EU och 0Ovriga vérlden 1 frdga om
kapacitetsuppbyggnad.

Kommissionen avser att, forutom stod till rorlighet genom EU-programmen,
bidra till medlemsstaternas och utbildningsanordnarnas arbete med
internationaliseringsstrategier och ovan nimnda fokusomrdden bl.a. genom
att stodja fortsatt arbete med okad jamforbarhet av kvalifikationer och
meriter, vidareutveckling och implementering av verktyget U-Multirank,
etablerande av alumnisammanslutningar och samarbete mellan nationella
organ for frimjande av hogre utbildning for att marknadsféra Europa som en
attraktiv studiedestination.

Kommissionen planerar ocksa insatser for att starka internationellt samarbete
for frimjande av innovation och utveckling. Detta kan ske bl.a. genom
fortsatt stod till utvecklandet av gemensamma utbildningsprogram pé
avancerad nivd och péd forskarnivdi som en integrerad del av, eller ett
komplement till, de Kunskaps- och innovationsplattformar (KICs) som &r en
del av det Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT).

Kommissionen avser att stirka det evidensbaserade beslutsfattandet inom
internationell utbildning genom bl.a. forbittrad insamling och analys av
statistik samt dialog med experter.

Kommissionen planerar ocksa att ligga fram ett initiativ for frimjande av
digitalt ldrande och béttre anvandning av IKT och OER under hésten 2013.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2012/13:FPM146

De frdgor som hanteras i meddelandet bedoms prelimindrt inte ha ndgra
effekter pd géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga direkta budgetira konsekvenser kan forutses.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att kommissionens meddelande Den europeiska hégre
utbildningen i  vdrlden tar upp intressanta initiativ  kring
internationaliseringen ~av ~ hdgre  utbildning.  Regeringen  stddjer
kommissionens fokus pa att 6ka attraktiviteten i europeisk hogre utbildning.
Regeringen haller 4ven med kommissionen om att det dr angelédget att rusta
studenter med de kompetenser och formagor som efterfrigas pa
arbetsmarknaden. 1 detta sammanhang &r det viktigt att beakta
arbetsmarknadsbehoven i fordndring, exempelvis att individen kan anvinda
sin kompetens bade som anstélld och som foretagare. Utbildningsanordnare
bidrar till samhallets demokratisering och utveckling och det ar déarfor viktigt
att utbildning leder till bildning och ddrmed enskilda individers utveckling,
samhillsengagemang och kritiska tédnkande.

Regeringen anser att det bor ankomma pa varje land att avgdra om det ska
finnas en Overgripande internationaliseringsstrategi pa nationell niva. Detta
har frimst sin grund i att regeringen anser att universitets och hdgskolors
sjdlvbestimmande bor virnas och att det &r utbildningsanordnarna sjélva som
bar det huvudsakliga ansvaret for etablerandet och genomfGrandet av
internationaliseringsstrategier. Utbildningsanordnarna bor sjilva ansvara for
att deras strategier utgdr fran ldrosdtets egna prioriteringar och
forutsittningar.

For ett framgangsrikt arbete med att oka attraktionskraften i europeisk hogre
utbildning krévs utbildningar av hog kvalitet. Regeringen anser att kvaliteten
kan frimjas genom oOkat samarbete mellan utbildningsanordnare i olika
lainder i form av t.ex. pedagogisk utveckling eller genom en o6kad
koncentration av spetskompetens. Det bor kunna utga stod for sadant
utvecklingsarbete inom ramen for det nya programmet Erasmus+.
Kvalitetsaspekten bor ocksé vara den avgoérande faktorn vid etablerande av
prioriteringar, samarbeten, tilldelning av ekonomiskt stdd etc. i strivan att
uppna excellens.

Regeringen héller med kommissionen om att det finns fordelar med att stirka
samarbetet pa europeisk nivd ocksd inom yrkesutbildningen utanfor
hogskolan. For nédrvarande &r det dock tveksamt om en



internationaliseringsstrategi av detta slag ar lamplig att direkt tillimpas pa
det svenska systemet for Yrkeshogskolan.

Regeringen vilkomnar Okat samarbete ndr det giller erkdnnande av
utbildningskvalifikationer som kan bidra till 6kad internationell rorlighet.
Rorlighet under studietiden kan dven medfora att individen blir mer rorlig
senare 1 arbetslivet. Det &r dven viktigt att i internationaliseringsarbetet
samarbeta med internationella organisationer sésom OECD och Unesco.

Samverkan mellan utbildningsanordnare och det omgivande sambhéllet har
lange varit en viktig fraga 1 Sverige. Regeringen ser positivt pa insatser for
att stirka samarbeten mellan utbildningsanordnare och andra aktorer i
samhillet, framfor allt i syfte att stirka samspelet mellan utbildning,
forskning och innovation, den s.k. kunskapstriangeln. Samarbeten av detta
slag dr viktigt dven pa en internationell niva.

Regeringen anser att distansutbildning av hog kvalitet i manga fall &r ett
viktigt komplement till det utbildningsutbud som erbjuds p& campus och som
dédrmed mojliggdr for fler personer att ta del av hogre utbildning.

Regeringen anser att verktyget U-Multirank inte fraimst ska anvéndas for att
uppritta rankningstabeller. Det bor framforallt tjana som ett frivilligt verktyg
for larosédtena och anvindarna (t.ex. studenter och arbetsgivare) nér det géller
information om universitet och hogskolor. Ett vdl utvecklat verktyg som é&r
tillforlitligt, transparent och jamforbart mellan ldnder kan vara ett stod i
larosdtenas arbete med att jimfora sig med andra ldrosdten i
kvalitetsforbattringssyfte och 1 deras arbete med att identifiera
samarbetspartners nationellt eller i andra lander.

Regeringen vill i ssmmanhanget betona vikten av det nationella ansvaret for
utbildningsfragor. Det &dr av stor  vikt att  eventuella
internationaliseringsstrategier beaktar varje lands fOrutsdttningar och
innehaller noggranna avvégningar mellan de initiativ som har ett europeiskt
mervérde och de insatser som bast beslutas och genomfors pa nationell niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remittering inte aktuellt.
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3 Forslagets forutsattningar 2012/13:FPM146

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Artikel 165 och 166 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under hosten 2013 kommer det litauiska ordférandeskapet i EU att ta fram
radsslutsatser om den globala dimensionen i europeisk hogre utbildning for
antagande vid utbildningsministrarnas rddsméte den 25 november.

4.2 Fackuttryck/termer
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