2005/06 mnr: Bo274

pnr: v733
Motion till riksdagen
2005/06:Bo274
av Lars Ohly m.fl. (v)
Allas ratt till bostad
Motionen delad mellan flera utskott
1 Innehallsférteckning
I Inneh@llSTOrteckning.......c.coveeiiiieriieii et 1
2 Forslag till riksdagsbeslut.........ccevieriieiiiieriieie e 2
3 INIEANING c..eevieniieiieciee ettt ettt naeennan 4
4 Hemldshet: definitioner och raKningar............cccoecevieniiecienieneeieeieee 4
5  Hemloshet bland 0liKa GrUPPET ......ccveeveriieriieieeiieie et 6
6 KVINNOT ottt sttt sttt sb et nne 7
7 Barnfamilfer ......oocoiieiiiieiee e 8
8  Institutionsbehandlade...........cccooeviriinininininini 9
9 ASYISOKANAE ..ot e 9
10 Formella och informella vrakningar............ccoocvevivienincenenieeeeeee 11
11  Hyresvirdarnas val av hyreSgASter........ceoveveeniirieeiienieeie e 12
12 Boendetrappa och sekundir bostadsmarknad.............cccceveeniiiinniennnne. 13
13 Bostadsformedling och bostadsanvisning ..............cceeveeveevereerieevennenne. 15
14 RAtE I DOSA ...oveviieiiieii e 16



Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen och Boverket tillsammans skall kartldgga
hemldsheten och boenden for hemldsa minst vart tredje &r.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den definition av hemloshet som skall ligga till grund for So-
cialstyrelsens och Boverkets fortsatta arbete. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se till att kommunerna dven utformar tillfal-
liga boendeldsningar som mdjliggor for bade kvinnor och mén att bo sa-
vil sjilvstindigt som tillsammans med en partner och egna barn.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning som undersdker och
foreslar atgirder for att forbdttra bostadssituationen vid utskrivning frén
institution — sjukhus, fingelse eller behandlingshem.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av Migrationsverkets minimigrénser for standard
och utrymme i anliggningsboende.>

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadsbidraget till de asylsékande som viljer eget boende
Aterinfors.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den av Bostadskreditnimnden foreslagna hyresgarantin for
ungdomar inférs och omfattar alla hushall, oavsett dlder, som inte tidi-
gare dgt eller haft forstahandskontrakt pa en bostad i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foranstalta om en dversyn av 46 § hyreslagen for att stirka
hyresgésternas besittningsskydd sa att upprepade forsenade hyresinbetal-
ningar inte ldngre utgdr grund for hyresréttens forverkande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge tilliggsdirektiv om att kartligga och analysera fore-
komsten av informella vrikningar samt foresla &tgérder som kan stirka
hyresgésternas stéllning i dessa situationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdra at Boverket att inventera och kartldgga hur kraven
och villkoren for att f4 en bostad ser ut.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overklagningsritt for provning av hyresvirdens skél att végra
en bostadssokande hyreskontrakt.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur man kan
skérpa reglerna kring besittningsskyddet for innehavare av andrahands-
kontrakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska bostadsformedlingar.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utreda och reglera fordelning av hyresldgenhet-
er.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en bostadsanvisningsrittslag.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda och foresld lagéndringar varigenom
4 kap. 1 § socialtjénstlagen kompletteras med en bestimmelse om rétt till
egen bostad. !

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar kom-
pletteras med en bestimmelse om ritt till egen bostad.

! Yrkandena 1-4 och 16 hénvisade till SoU.
2 Yrkandena 5 och 6 hinvisade till SfU.
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3 Inledning

For oss vinsterpartister dr bostaden en social réttighet. Med det menar vi att
alla ménniskor skall ges likviardiga mojligheter att leva i goda bostéder i bra
miljoer till rimliga kostnader. Vid sidan av arbete, vard, utbildning och om-
sorg utgdr bostaden grunden for ménniskors mojligheter att forverkliga sina
livsprojekt. Att vara utan bostad &r att vara berdvad rétten till ett fullgott liv.

Ratten till en god bostad for alla var den sociala bostadspolitikens mal néir
den utformades pa 1940-talet. For att nd detta mal insdg man i Sverige att det
kravdes politiska beslut och en offensiv lagstiftning. Under 1960- och 1970-
talen samlades alla krafter for att komma till rdtta med bostadsbristen, for
statens del genom finansieringsgarantier, for kommunernas del genom in-
siktsfull markpolitik och planering. De insatser som gjordes &r ur ett historiskt
perspektiv fantastiska. Pa tvd decennier lyckades staten och kommunerna
avskaffa bostadsbristen.

Alla satsningar som gjordes under den hdr perioden var inte helt lyckade,
men icke desto mindre innebar de att hemldsheten under perioden 1975-1985
nést intill upphorde. Under 1990-talet har den dock &terkommit och perma-
nentats pd en mycket hog niva. Det finns en rad olika metoder att méta och
definiera hemldshet, men oavsett vad vi viljer ar det inte vardigt ett civiliserat
samhaélle att 14ta ndgon ménniska sta utan rtt till eget boende.

Stora grupper befinner sig i ndrheten av fattigdom och hemloshet. For att
forhindra att de hamnar déar krivs verktyg for kommuner och stat att fore-
bygga hemldshet och bekdmpa den hemldshet som redan &r ett faktum. Det
avgorande for att 16sa problemet i vid bemérkelse dr att bygga bostdder som
de flesta har rad att bo i. Dessutom maste bostadsbidragen fungera pa ett
sadant sétt att de grupper som av ekonomiska skél i dag inte kan soka eller
behalla bostdder far en rimlig mdjlighet att gora det. Men dérutover krivs
regleringar sa att bostadsforsorjningen fungerar och bostdder kan fordelas
under ordnade och icke-diskriminerande former, ndgot som en fri marknad
aldrig kan garantera.

4 Hemloshet: definitioner och rdkningar

Hemloshet dr ett komplext problem som drabbar en heterogen grupp. Kom-
mittén for hemlosa definierar hemloshet i sitt slutbetdnkande Att motverka
hemloshet (SOU 2001:95) pé foljande sétt: "En hemlds ménniska dr en per-
son som saknar tillgang till egen bostad och vars livsvillkor &r sadana att han
eller hon inte heller kan erhélla en reguljar bostad.” Den enda gemensamma
ndmnaren for hemlosa dr alltsd att man saknar en egen eller hyrd bostad och
dr utestidngd fran den reguljara bostadsmarknaden.

Socialstyrelsens kartldggningar av hemlosa 1993, 1999 och 2005 é&r inte
heltdckande utan omfattar endast dem som haft kontakt med socialtjdnsten,
psykiatrin, kriminalvarden eller frivilligorganisationer under en given vecka.
Den nationella statistiken utgér alltsd frdn myndigheter och organisationer
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som i de flesta fall dr fokuserade pa nagot annat én just bostadsloshet. For att
riknas som hemlds maste man bade sakna bostad och ha sadana problem som
leder till kontakter med behandlingshem, psykiatri och sociala myndigheter.
Den som “bara” saknar egen bostad och inte kan fa ett nytt kontrakt pa grund
av exempelvis betalningsanmérkningar, rdknas inte som hemlés i Socialsty-
relsens kartldggningar.

Inte heller rdknas en person som hemlds som for tillfdllet hyr en andra-
handsbostad av socialtjédnsten pa den sekundira bostadsmarknaden. Det inne-
bir att morkertalet &r betydande och att den reella omfattningen av hemlds-
heten &r avsevirt storre dn den som Socialstyrelsen redovisar. Den grupp som
antagligen &r storst bland dessa okdnda utgors av flyktingar som nekats uppe-
héllstillstdnd men finns kvar i landet samt de asylsdkande som vanligen inte
har kontakt med dem som far Socialstyrelsens enkit.

For att fa en klar bild 6ver hur hemldsheten ser ut nationellt och jamfort
med andra ldander i Europa och hur den fordndras over tid dr det viktigt att
statistiken utgar fran en heltdckande och operationaliserbar definition. Det
pagar sedan flera ar ett arbete inom la Fédération Européenne d'Associations
Nationales Travaillant avec les Sans-Abri, Feantsa (fritt Gversatt: Den europe-
iska federationen for nationella organisationer som arbetar for bostadslosa)
som dr ett partipolitiskt obundet nétverk. Man arbetar med hemldsa inom
regionen och har ett tydligt mél att minska hemldsheten och verka for allas
ratt till bostad. I Sverige har olika relevanta organisationer bildat en plattform
som representerar Sverige pa moten etc.

Feantsa jobbar for att skapa enhetliga definitioner av sddana problematiska
boendesituationer som brukar kartldggas av nationer och frivilligorganisat-
ioner under beteckningen hemloshet. Typologin innebér att begreppet ”hem-
16s” (homeless) 6verges och att man i stillet talar om fyra olika problematiska
boendesituationer: roofless, houseless, insecure housing och inadequate
housing, vilket kan dverséttas med

e utan tak 6ver huvudet (uteliggare, boende pa harbérgen, lagtroskelinstitut-
ioner eller enkla hotell),

e Dbostadslos (tillfdlligt boende, stodboende, fangar och andra som saknar
bostad utanfor institutionen),

e otryggt boende (inneboende hos anhdriga, vriakningshotade, boende med
misshandlande partner, boende utan kontrakt eller med specialkontrakt),

o underméligt boende (utdomda bostider, télt, extremt trdngbodda etc.).

Fordelen med denna definition, som for nirvarande provas av olika organisat-
ioner och forskare i Europa (se Third Review of Statistics on Homelessness in
Europe — Developing an Operational Definition of Homelessness av Edgar,
Doherty & Meert 2004), ér dels att den 16ser olika tvister om hur “hemldshet”
skall definieras, dels ar lattare att operationalisera, dels slutligen medger jam-
forelser mellan olika l&nder och dver tid betrdffande inte bara det totala anta-
let hemldsa, utan ocksa hur deras situation ser ut. Den dr ocksa neutral med
avseende pa vem som rakar vara hyresvird for den som saknar kontrakt med
besittningsskydd och méaste underkasta sig sdrskilda villkor for att fa bo kvar.
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Socialstyrelsen har pa nationell niva genomfort tre kartldggningar av hem-
16shetens omfattning (aren 1993, 1999 och 2005) utifrén givna regeringsupp-
drag. Det rimliga vore, som Kommittén for hemldsa framholl i sitt slutbetén-
kande (SOU 2001:95) att regelbunden uppféljning och kartldggning ingar
som en sjdlvklar del av Socialstyrelsens 10pande verksamhet. Annars fungerar
inte statistiken som ett hjdlpmedel for ansvariga myndigheters strategiska
arbete pa central, regional och kommunal niva for att motverka och minska
hemlosheten i samhéllet. Socialstyrelsen och Boverket bor kartldgga hemlos-
het och boende fo6r hemldsa minst vart tredje ar. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Nar Socialstyrelsen kartldgger hemldsa gors uttryckligen undantag for per-
soner som for tillfdllet befinner sig i boenden for hemldsa, med undantag av
hdrbéargen, dvs. man riknar bara kategorin som i Feantsas definition kategori-
seras som “utan tak dver huvudet”.

Boverket genomfor arligen enkdter till kommunerna om bostadsmarknads-
laget. Hari ingér bl.a. fragor om huruvida det rader brist eller dverskott pa
lagenheter, om forekomst av bostadsformedling, forturer och kdsystem inom
allménnyttan, om samarbete mellan socialtjanst och privata och allménnyttiga
hyresvérdar samt om de dkande svérigheterna att ordna bostider a4t hemldsa,
ungdomar och dldre. Under ndgra ar kring millennieskiftet kartlades ocksa
kommunens sekunddra bostadsmarknad, antal hérbérgesplatser etc. For att
avsevdrt forbéttra informationen om bostadsloshetens utveckling och fordnd-
ringar i de bostadslosas situation bdr dessa tva typer av kartliggningar sam-
ordnas och anpassas till Feantsas rekommenderade definition. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Hemloshet bland olika grupper

Malgruppen for tillfalliga boenden och stodformer for hemldsa &r ofta miss-
brukande, ensamstdende mén utan social forankring; annars vore det svart att
forklara att det fortfarande inrdttas natthdrbirgen dar flera personer maste dela
rum, vilka de dessutom tvingas ldmna tidigt p4 morgonen. Paradoxalt nog
forknippas atgdrderna med villkor som tenderar att utestdnga just missbru-
kare, t.ex. dokumenterad absolut drogfrihet under en viss period innan man
erbjuds boende. Socialstyrelsen (2004) har i en feméarsuppfoljning av 82 hem-
16sa mén visat att mdn med bade missbruk och psykiska problem far mycket
illa som hemldsa och att nuvarande atgédrder dr uppenbart oldmpliga eller
otillrickliga for att ge dem bostéder och ett drégligt liv.

A andra sidan visar en rad studier att hemldsa personer ofta inte svarar mot
schablonbilden: av alla som far bistdnd i form av tillfélligt boende genom
socialtjansten enligt Socialstyrelsens arliga kartldggning av bistand till “miss-
brukare och dvriga vuxna” kategoriseras mindre dn hélften som missbrukare
och ungefar hilften dr kvinnor. Dessutom kan &ven den “ensamstdende hem-
16se mannen” ha ansvar for egna barn och/eller vara gift, vilket bl.a. sociolo-
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gen Cecilia Lofstrand nyligen lyft fram i sin avhandling Hemldshetens politik
— lokal policy och praktik (2005).

6 Kvinnor

Hemldsheten bland kvinnor anses mer dold &n bland mén och manga befinner
sig 1 ett gransland (bor péd néder hos sina vuxna barn eller i dysfunktionella
parforhéllanden) som gor att de inte automatiskt rdknas som hemldsa trots att
de sjdlva upplever sig vara det. Enligt Socialstyrelsens statistik dver hemldsa
har andelen kvinnor 6kat fran 17 till 21 % mellan 1993 och 1999 (resultaten
fran den senaste rdkningen publiceras forst i januari 2006). Forklaringen kan
vara en Okad tillgdng pa harbargesplatser for kvinnor, vilket gor att de inrap-
porteras och ddrmed blir sa att siga synliga som hemlgsa.

Manga kvinnor har drabbats dubbelt av manssamhéllet och utsatts for vald
och dvergrepp i de privata och offentliga livsmiljoer som star dem till buds.
Den finldndska sociologen Margareta Jarvinen hédvdar i en studie om hemlésa
kvinnor i Kopenhamn, att om man skulle isolera en utlosande faktor till att
kvinnor blivit hemldsa sa &r det forekomsten av familjevéld. Joanne Passaro
har funnit att en stor grupp kvinnor i New York forklarar sin hemloshet med
psykisk och fysisk misshandel i dktenskapet.

Det finns ingen anledning att tro att forhallandet dr annorlunda i Sverige.
Samtidigt kan det konstateras att manga kvinnor blir kvar i hemloshet langa
tider efter det att de 1amnat hem de misshandlats i. Det har att géra med deras
fattigdom och bristen pa mgjlighet att skaffa eget boende. Den manliga hem-
16sheten forklaras ibland av strukturella forhallanden, medan skulden for
kvinnors hemldshet ldggs pad de mén som misshandlar dem och inte pd myn-
digheterna eller arbetsmarknaden. Det dr ett sétt att friskriva myndigheter och
strukturer frén ansvaret for hemloshet.

Myndigheter, frivilligorganisationer och medier utgér ofta fran en forutfat-
tad och klichéartad syn pa hemldsa kvinnor som drogmissbrukare, prostitue-
rade och/eller misshandlade. Av sociologen Catharina Thorns avhandling
Kvinnans plats(er) — bilder av hemldshet (2004) framgér att denna bild av den
hemldsa kvinnan i sig blivit ett problem for kvinnor utan bostad. Flera av
hennes intervjupersoner skdmdes, men inte i forsta hand dver sin situation
“utan Over att bli identifierade som hemldsa” (s. 234). Det dr i och for sig
viktigt att hemldsa kvinnor inte tvingas bo pd ménnens villkor, men 16sningen
ar knappast en bostad pé socialtjdnstens villkor utan en egen lagenhet, vilket
intervjuade hemldsa kvinnor sjélva siger sig foredra.

Det som socialtjdnsten erbjuder &r i bista fall en ldgenhet i andra hand utan
besittningsskydd och med integritetskrinkande villkor, exempelvis att man
inte far bo tillsammans med ndgon annan i ldgenheten (samboende eller gifta
par tillats alltsé inte leva tillsammans), att man inte far ha husdjur i bostaden,
att socialtjanstens personal har rétt att ga in i ldgenheten med egen nyckel for
att kontrollera hyresgésten osv. Bryter hyresgésten mot dessa regler blir hon
vréikt. Detta paternalistiska synsitt strider naturligtvis mot socialtjénstlagens
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intentioner. Fran att tidigare kanske ha tvingats underkasta sig mannens vill-
kor, tvingas dessa kvinnor nu underkasta sig socialtjanstens diktamen — kon-
sekvensen av eventuell olydnad blir densamma: hon blir utkastad frén sin
lagenhet.

7 Barnfamiljer

Forskarna Janne Flyghed och Anders Nilsson undersdker for ndrvarande
marginaliseringsprocessen bland straffade, vriakta och hemlgsa. Ett resultat dr
att andelen barnfamiljer som vrdks ar orovdckande stort, uppskattningsvis
1 000 barnfamiljer om &ret. Det barnperspektiv som sedan 1998 finns inskri-
vet 1 socialtjdnstlagen tycks inte ha fatt genomslag, och enligt de bada fors-
karna dr andelen barnfamiljer som vriktes 2001 “ungefdr densamma som tio
ar tidigare”, vilket de finner “uppseendevickande” (Ds 2004:41). Lansstyrel-
sen i Vistra Gotaland var i rapporten Barnperspektivet i avhysningsidrenden
(2002) starkt kritisk till denna utveckling och fann det anmérkningsvért att
ndmnderna trots vetskap om barnens situation inte medverkat till trygga bo-
enden for barnen. Detta oavsett hur hyresskulden uppstatt.”

Enligt intervjuer som Flyghed och Nilsson gjort har vrikningarna for
manga av barnfamiljerna betytt att de “under ldngre och kortare tid varit hin-
visade till hogst tillfdlliga 16sningar som boende pa hotell och/eller innebo-
ende hos sléktingar eller bekanta” (Ds 2004:41). Det finns med andra ord en
avgrund mellan den verklighet som dessa utsatta barnfamiljer lever under och
socialtjanstlagens malséttning att barn och ungdomar skall vdxa upp under
trygga och goda forhallanden (5 kap. 1 § SoL).

Trots barnperspektivet dr det ocksa ett faktum att ett stort antal barnfamil-
jer forvagras bostad pad den reguljdra bostadsmarknaden. Ibland &beropas de
vanliga skilen, sdsom tidigare hyresskulder eller franvaro av fast inkomst,
ibland &r hyresvérdens argument att familjen har for manga barn i forhallande
till lagenheten och ibland kan man ocksa missténka att det forekommer etnisk
diskriminering.

Oavsett orsak sa uppger socialstyrelsen i sin lagesrapport Individ- och fa-
miljeomsorg (februari 2005) att det i dag finns 6ver 1 600 barn i de tre stor-
stdderna, Stockholm, Goteborg och Malmo, som saknar fast bostad. Social-
tjénstens mojligheter att for dessa familjer ordna rimliga, permanenta bostiader
som kan ge barnen en god uppvéxtmiljo och inte fordrar stdndiga byten av
grannskap och skolor dr i dagsldget smd, eftersom allménnyttan liksom pri-
vata hyresvirdar foredrar hyresgéster som forutom att vara sékra hyresbeta-
lare ocksa kan antas fororsaka minimalt slitage pd bostaden. Fé flerbarnsfa-
miljer kan leva upp till det.

Regeringen bor se till att kommunerna utformar dven tillfélliga boendelds-
ningar som mojliggor for bade kvinnor och mén att bo savil sjélvstandigt som
tillsammans med en partner och egna barn eller att utdva umgénge med barn.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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8 Institutionsbehandlade

I Socialstyrelsens rapport fran kartlaggningen 1999 uppges att 36 % av de
hemlosa har psykiska problem, men eftersom man blandat begreppen psy-
kiska problem, psykiska storningar och psykisk sjukdom och anvént uppgifts-
lamnare som saknar psykiatrisk kompetens dr denna siffra inte tillforlitlig.
Men dven om det &r svart att f4 en bedomning av hur stor andel av de hemlésa
som i klinisk mening &r psykiskt sjuka, har tidigare undersokningar visat att
de som skrivits ut frén psykiatrisk slutenvard &r kraftigt 6verrepresenterade
bland de vrikta. Orsakerna gér att finna i den nedbantade psykiatrin, bristen
pa stdd i boendet och institutionsalternativ men ocksd pa hyresvirdarnas
misstro mot dem som t.ex. har sjukersittning av psykiska skal.

Bland intagna i fangelse dr 15 % bostadslosa fore frihetsberdvandet, men
vad som ar vérre &r att 20 % &r bostadslosa efter frigivningen. Liknande para-
doxala forhallanden géller dem som intagits med tvang enligt LVM: en studie
av Yohanes m.fl. (2002) visar att fler &r hemldsa vid utskrivningen &n vid
inskrivningen p4 LVM-hem i Skéne.

Det framstar som helt ovirdigt en vélfardsstat att anvénda tvdng for att
rddda ménniskor fran att forstora sina liv, samtidigt som sjélva varden bidrar
till att deras sociala situation i detta avseende forvirras. For att forebygga att
ménniskor blir hemldsa samtidigt som — eller t.o.m. till foljd av att — de é&r
foremal for samhéllsingripande med tvang, oavsett om det sker for miss-
brukarvard, psykiatrisk véard eller fangelsevistelse, méste bostadsproblemen
vid omhéndertagandet utredas och i mdojligaste mén l6sas.

Det kan handla om att i samrdd med den tvangsintagna stéda, reglera hy-
resskulder, ordna med andrahandsuthyrning eller genomfra en uppségning.
Dessutom maéste den myndighet som ansvarar for tvangsvardens genomfo-
rande se till att en bostad finns till hands vid utskrivningen for att forhindra att
personen tvingas soka sig till hiarbérgen eller tillfdlligt boende hos kamrater
eller anhdriga.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som undersoker och foreslar atgérder
for att forbattra bostadssituationen vid utskrivning fran institution — sjukhus,
fangelse eller behandlingshem — sidrskilt vid placering som sker utan den
enskildes samtycke. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

9 Asylsokande

Det finns tre kategorier av invandrade som i dag alltid har ett otryggt och ofta
ocksa ett undermaligt boende: asylsokande i Migrationsverkets anldggnings-
boende eller i s.k. eget boende (EBO) samt gomda flyktingar. Invandrade utan
uppehallstillstind kan inte teckna forstahandskontrakt och dr dérfor hinvisade
till bostdder som Migrationsverket upplater, och dar familjer vanligen far dela
lagenhet med andra familjer de inte kdnner, medan ensamstaende kanske inte
ens far ett eget rum. Den 30 juni 2005 hade 6ver 15 000 asylsokande ett si-
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dant boende, som infédda svenskar skulle kalla underméligt. De 18 500 asyl-
s6kande som sjdlva vill vélja bostadsort, exempelvis nagon av storstidderna, r
hénvisade till EBO.

Som en eftergift at bl.a. kommunpolitiker i de tre storstdderna, vilka inte
vill avtala med Migrationsverket om organiserad mottagning av asylsokande,
har regeringen dragit in det redan tidigare mycket modesta bostadsbidraget till
asylsokande som viljer EBO, vilket dock inte minskat deras antal. Ddremot
har det inneburit att dessa blivit &nnu mer beroende av att anhdriga eller andra
landsmén tar emot dem som inneboende utan hyra.

Den tredje gruppen &r de gomda flyktingarna som fétt avslag pé sina asy-
lans6kningar och hotas av verkstéllande av avvisningar. Deras antal ir av
naturliga skél oként men uppgifter varierar mellan 10 000 och 20 000. De har
inte ens rétt till dagbidrag till uppehille och tvingas flytta runt mellan olika
tillfalliga bostéder.

Ett minimivillkor for ett vdlfardsland &r att de asylsdkande, som i Sverige
ofta far vinta i flera ar pa beslut, erbjuds bostidder med mojlighet till integritet
och en privat sfar. Det innebér att minimigranser for standard och utrymme i
Migrationsverkets anlaggningsboende bor ses 6ver och att bostadsbidraget till
dem som viljer eget boende aterinfors och laggs pa en niva som gor det moj-
ligt att betala hyra for ett inackorderingsrum for ensamstdende och for en
lagenhet for familjer.

Med en sddan mojlighet skulle de asylsdkande kunna soka sig till orter dar
det finns lediga ldgenheter och inte enbart vara hianvisade till de stider och
bostadsomraden dér de flesta av deras landsmén redan befinner sig.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Utéver de grupper som officiellt riknas som hemlésa finns stora grupper
som inte har eget kontrakt men som skulle vilja ha ett om de hade ekono-
miska forutsittningar. Framfor allt dr det ungdomar som drabbats hart av den
marknadsanpassning som skett pd bostadsmarknaden. I dag ar det ca 190 000
unga som bor kvar hos sina fordldrar trots att de egentligen skulle vilja ha en
egen bostad. Huvudskilet dr bristande ekonomiska mojligheter till eget bo-
ende pa grund av arbetsloshet och alltfor hoga boendekostnader.

Sarskild risk for hemloshet 16per grupper som tidigare inte haft nagon dgd
eller forhyrd bostad i landet. Det beror dels pé att dven allménnyttiga hyres-
virdar brukar kridva goda referenser fran tidigare hyresvirdar for att hyra ut
en ny bostad, dels pa att de nyanldnda grupperna ofta inte heller hunnit bli
helt forankrade pa arbetsmarknaden och darfor inte har de stadigvarande
anstdllningar som &r ett annat vanligt villkor hos hyresvérdar.

I rapporten En egen hird redovisar Statens bostadskreditndmnd, BKN, sin
granskning av ungdomars bostadsproblem och foreslar atgirder for att under-
latta att de far tillgang till billiga hyresritter. Huvudforslaget ar en tre ména-
ders hyresgaranti, som minskar risken for hyresforlust och ddrmed antas gora
virdarna mer bendgna att hyra ut till ungdomar. Denna garanti foreslar man
skall administreras av kommunala bostadsférmedlingar, av vilka det dock
bara finns en handfull i Sverige i dag. "Bostadsformedling, eventuellt kopplat
till regler om bostadsanvisning”, skriver BKN, ”bor kunna vara ett effektivt
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sétt att fordela de ldgenheter som blir tillgédngliga pé bristmarknader till prio-
riterade grupper, som i detta fall ungdomar.”

En annan grupp med liknande problem i sin egenskap av nykomlingar pa
bostadsmarknaden &r flyktingar och andra invandrare som fatt uppehallstill-
stand. Aven de har svarigheter att konkurrera med bostadssékande som kan
uppvisa tidigare bostadsreferenser och fasta anstidllningar. Den av BKN fore-
slagna hyresgarantin bor inféras och omfatta alla hushéll, oavsett dlder, som
inte tidigare dgt eller haft forstahandskontrakt pd en bostad i Sverige. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10 Formella och informella vrakningar

Fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet 6kade antalet verkstillda
vrikningar mycket kraftigt. Det huvudsakliga skilet var de kraftiga hyreshgj-
ningar som f6ljde efter 1991 éars skattereform samtidigt som kommunala och
privata bostadsforetag borjade tillimpa en héardare linje mot hushéll med
hyresskulder. Under de senaste fem aren (2000—2004) har antalet ansékningar
om vrakningar respektive verkstéllda vrakningar visserligen minskat nagot.

Enligt Kronofogdemyndighetens statistik verkstélldes totalt 3 021 vrik-
ningar i landet under de tre forsta kvartalen 2004, vilket dr ca 200 farre &n
forra aret vid samma tid. Men samtidigt finns det ett stort morkertal eftersom
Skatteverkets statistik inte inbegriper alla dem som av hyresvédrden uppma-
nats att “frivilligt” sdga upp hyreskontraktet for att undga en formell vrik-
ning. Den absoluta majoriteten av de verkstédllda vrikningarna sker pa grund
av hyresskuld, varav flertalet inte géller mer dn 20 000 kr, vilket &r mindre &n
vad det kostar att verkstélla en vrikning.

For 10 % av de vrikta dr vrakningsgrunden upprepade forsenade hyresin-
betalningar trots att ingen hyresskuld kvarstir. Sddana forseningar kan bero
pé slarv, bristande kunskap om hyreslagens regler och tillimpningar eller
oregelbundna utbetalningar av 16ner och socialforsikringar. Ungdomar &r en
grupp som ofta finns i den hédr kategorin. For att stdrka stdllningen for de
hyresgéster som fastnat i skuldféllan eller saknar marginaler vid tillfélliga
inkomstbortfall &r det viktigt att man ser &ver hyreslagen fran 1993 och for-
battrar forutséttningarna for att de boende skall kunna behalla sina kontrakt.

En normal konsekvens av sena betalningar &r i andra sammanhang forst en
betalningspaminnelse och direfter nigon form av straffavgift. Detta borde
vara en rimlig ordning nir det géller forsenad hyresinbetalning ocksa. Ingen
borde kunna avhysas enbart pa grund av forsenade inbetalningar.

Med beaktande av de konsekvenser som en vrikning far dr det nddvéndigt
att regeringen foranstaltar om en dversyn av 46 § hyreslagen for att stirka
hyresgésternas besittningsskydd. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Utover vrikningar med stod av hyreslagstiftningen finns det ocksa en oro-
ande tendens till 6kning av antalet informella vrikningar. Bostadsforetagen —
eller socialtjansten som uthyrare av ldgenheter i andra hand — férmar ibland
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hyresgéster att sjdlvmant séga upp sina hyresavtal for att undga en formell
avhysning. Frivilligheten blir i detta sammanhang illusorisk och hyresgésten
blir i praktiken réttslos och kan inte fa sin sak prévad i hyresndmnden. Kon-
sekvensen blir densamma som vid en formell vrikning — den enskilde blir av
med sin bostad och genom hyresvérdarnas interna upplysningssystem i prak-
tiken ocksé svartlistad.

Forekomsten av informella vridkningar har inte kartlagts och ingér inte i
Skattemyndighetens officiella statistik dver antalet verkstdllda vrékningar.
Det finns dock anledning att befara att omfattningen &r betydande.

Regeringen bor déarfor foranstalta om tillaggsdirektiv till Utredningen om
vrikning och hemldshet bland barnfamiljer (S 2004:09) om att dels kartldgga
och analysera forekomsten av informella vrékningar hos savél privata och
allménnyttiga fastighetsdgare som socialtjansten, dels foresld atgdrder som
kan stdrka hyresgisternas stéllning i dessa situationer. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

11 Hyresvirdarnas val av hyresgister

Det minskade antalet ansdkningar och vrikningar och verkstéllda vrakningar
kan inte automatiskt tolkas som att problemen for hushall med svag position
pa bostadsmarknaden har minskat. En person som tidigare blivit vrékt har
mycket sma mojligheter att dterkomma till den reguljira bostadsmarknaden.
Hyresvérdarna har under 1990-talet skdrpt sin bedomning av nya hyresgéster.
Kreditupplysning, referenser och kontakter med arbetsgivare &dr nagra av de
verktyg som hyresvérdarna anvénder i sorteringen av sina tilltdnkta hyresgas-
ter, utéver det som niarmast kan beskrivas som underrittelseverksamhet och
som forekommit atminstone inom allménnyttan i Malmo. Med andra ord har
ingéngen till den reguljara bostadsmarknaden blivit mycket trdng. I detta
avseende skiljer sig inte allménnyttan nimnvért fran de privata hyresvirdarna.

Den uppmirksammade MKB-affdren i Malmd vintern 2005 ar ett tydligt
och avskrdckande exempel p& vad som kan hinda nér ett kommunalt bostads-
foretag utformar sina egna lagstridiga rutiner och riktlinjer for att underlétta
avhysning av vad man anser vara misshagliga hyresgister. Allménnyttan har,
som bl.a. Bengt Turner vid Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) i
Givle framhallit, successivt “befriats” fran sitt bostadssociala ansvar och i
stallet anpassats till en mer konkurrensinriktad bostadsmarknad, vilket har
medfort en skdrpning av bostadsforetagens uthyrningspolicy.

Manga hyresvirdar stiller en rad krav pa de tilltinkta hyresgésterna. Kra-
ven varierar fran hyresvérd till hyresvérd. Villkoren for kontrakt dikteras av
hyresvérdarna, hanteras godtyckligt av uthyrarna och vare sig avvisningskri-
terier eller enskilda beslut dr mdjliga att dverklaga sa ldnge de inte kan bevi-
sas innebédra uppenbar diskriminering. Framfor allt ungdomar, men ocksa
socialbidragstagare, arbetslosa och ldgavlonade, drabbas av hyresvérdarnas
godtycke.
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Det borde ligga i regeringens intresse att f en samlad bild av alla de olika
krav och regler som finns pa bostadssektorn avseende ritten till hyreskon-
trakt. Boverket bor fa till uppgift att inventera och kartldgga hur kraven och
villkoren for att fi en bostad ser ut. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

En rattssiker beslutsprocess, diar de som soker men inte far en ledig bostad
fér veta pé vilka grunder de avvisats, liksom vilka urvalskriterier och priorite-
ringsregler som hyresvérden anvénder &r en forsta forutséttning for att komma
till ratta med diskrimineringen pa bostadsmarknaden. Den réttsloshet som for
nérvarande drabbar de bostadssdkande skulle minska om det fanns en dver-
klagningsritt for provning av hyresvérdens skil att véigra en bostadssokande
ett hyreskontrakt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

12 Boendetrappa och sekundar
bostadsmarknad

I takt med att alltfler far svart att komma in pa den reguljara bostadsmark-
naden viéxer logimarknaden (hédrbdrgen och hotell) och den sekundira bo-
stadsmarknaden dér socialtjdnsten erbjuder hemldsa bostdder med andra-
handskontrakt. Den sekundira bostadsmarknaden kan delas in i tre huvudka-
tegorier:

e gruppboende eller kategoriboende som i stort ersatt de gamla ungkarlsho-
tellen dér de boende hyr rum eller ldgenheter av socialtjidnsten,

e triningslidgenheter som &r avsedda att vara ett led i en boendekarridr med
normalisering som mal,

e sociala kontrakt (forsoks- eller overgingsldgenheter) dér den boende hyr
bostad i andra hand pa sérskilda villkor av kommunen eller socialtjénsten.

Den sekundéra bostadsmarknaden 4r i kommunerna ofta organiserad som en
s.k. boendetrappa, dir syftet uppges vara att klienter hos socialtjdnsten som
star utan bostad skulle kunna trdna i eget boende” och gradvis avancera for
att nagon gang i framtiden erhalla en bostad med eget kontrakt. Verkligheten
bakom denna retorik ser dock annorlunda ut. Sociologen Ingrid Sahlin pévi-
sade redan for tio &r sedan att i kommuner som anvénder boendetrappor ar de
helt hemlosa avsevért fler &n i kommuner som inte gor det. Resultatet bekréf-
tades ocksd 1 Hemloshetskommitténs slutbetinkande fran 2001 (SOU
2001:95).

Till detta kan fogas négra slutsatser som Cecilia Lofstrand redovisar i sin
avhandling fran innevarande 4r. I sin undersékning av “hemléshetspolitiken” i
tvd kommuner har hon granskat vilka klientkategorier som ges tilltride till
boendetrappan, och noterar bl.a. f6ljande:

Den tredje — och storsta gruppen — flyttar in pa trappans ldgsta steg, vilket
innebdr jour- och korttidsboende i Goteborg respektive hérbérge eller behand-
lingshem i Luled. Denna grupp kommer i regel inte vidare uppét i trappan.

13
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Efter en tid pa det forsta trappsteget flyttar de i stéllet ut och befinner sig da
ofta i en situation dér de helt saknar tak éver huvudet. I stdllet for att fungera
som ett forsta steg pa vigen till en bostad tycks alltsa trappans lagsta steg leda
ut ur trappan till akut bostadsloshet. Det tycks ocksé i hog grad vara avskuret
fran resten av trappan. Har finns de klienter som kategoriseras som “omotive-
rade” och ”icke-behandlingsbara” (s. 324).

Socialtjansten iklader sig genom andrahandsuthyrning den motstridiga rol-
len som béde hjélpare och hyresvérd. For att minimera uppségningstiden hyrs
bostaden formellt ut under mycket korta perioder (en till tva veckor), vilket
understryker bostadens tillfélliga karaktdr och forsvérar klientens integration
och normalisering. Andrahandsupplatelsen kombineras vanligtvis med speci-
alvillkor som innebér betydande begransningar i hyresgéstens mojligheter att
disponera och forfoga 6ver ldgenheten.

Dessa villkor gar langt utéver dem som géller for 6vriga, “vanliga”, hyres-
géster och &r inte sa sdllan integritetskrdnkande, i vissa fall direkt olagliga
(SOU 2001:95, SOU 2004:3). De kan bl.a. innebéra forbud mot att ha Gver-
nattande géster eller séllskapsdjur i bostaden.

Bostaden ér for socialtjansten ett medel for att uppna en viss malséttning
som formulerats i en s.k. arbetsplan. For att fa ett andrahandskontrakt méste
klienten underkasta sig tillsyn och kontroll, ett uttryckligt villkor frdn social-
tjénsten och fastighetsdgaren, vilket ibland innebédr oanmilda hembesok med
hjélp av en extranyckel. Studier visar att hemldsa ménniskor i mycket liten
utstrickning efterfragar den typ av s.k. stod som hjilpsystemet erbjuder dem.
Majoriteten anser sig ha kontroll 6ver sina liv; forutom att de saknar bostad ar
det stora problemet deras ekonomiska situation.

Det finns dock alternativ till det svenska systemet. I ett tyskt hemldshets-
projekt (H13) i Hannover erbjods personer med ldngvarig hemldshet en fast
bostad, dir stod fran socialtjénst/frivilligorganisationer férmedlades som ett
varaktigt erbjudande, inte som ett villkor for att fi tillgdng till bostaden. En
nyligen genomford sjudrsuppfoljning av sociologen Volker Busch-Geertsema,
Fran hérbérge till egen bostad (2005), visar att socialtjdnstens initiala progno-
ser om hur hyresgésternas vardbehov skulle komma att utvecklas ofta visade
sig vara felaktiga.

Hyresgéster som fran borjan hade haft en positiv prognos och dér inga
riskfaktorer bedomdes foreligga hade dnda hamnat i krissituationer, bl.a. till
foljd av forfallna hyresskulder. Hemlosa som dessforinnan hade bott pa in-
stitutioner i ménga &r och som socialarbetarna trodde skulle 16pa stor risk att
forlora sina bostider, lyckades tvirtom behalla sina kontrakt samtidigt som
deras behov av stod minskade successivt.

En uppenbar risk med den sekundira bostadsmarknaden och hérbérgen ar
att hemldsa forutsétts vara i behov av ndgon annan insats dn en bostad. Denna
instdllning fran socialtjénstens sida, tillsammans med forestdllningen att kli-
enterna strax kommer att f4 egna bostidder, legitimerar ocksé att hemldsa som
placerats i boendetrappan fér halla till godo med en bostadsstandard och hy-
resvillkor som dr oacceptabla for andra — och som dessutom é&r kontraproduk-
tiva i forhallande till socialtjdnstlagens normaliseringsstravanden.
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Nér andrahandskontraktet gors till norm for bostadslosa dr syftet med
denna upplatelseform forfelat. Lagstiftningen utgar fran att den som hyr ut en
bostad i andra hand tillfélligt upplater sitt privata hem och inte dirmed bor
riskera att forlora det, men pé den sekunddra bostadsmarknaden har andra-
handskontraktet konstruerats enbart for att begrinsa den boendes rittigheter.
Det dr darfor nodvéndigt att se Sver besittningsskyddet for innehavare av
andrahandskontrakt i de fall dér juridiska personer innehar forstahandskon-
traktet.

De som bor med andrahandskontrakt pa den sekundéra bostadsmarknaden
bor dessutom ges reell mojlighet att komma in pd den reguljdra bostadsmark-
naden. Detta kan ske antingen genom att gora det mojligt att omvandla andra-
handskontrakt till forstahandskontrakt eller, om hyresgésten sjélv vill, garan-
tera forstahandskontrakt pa en annan bostad.

Regeringen bor aterkomma med forslag pd hur man kan skirpa reglerna
kring besittningsskyddet for innehavare av andrahandskontrakt dir hyresvér-
den ér en juridisk person, i enlighet med det som ovan anfors. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13 Bostadsformedling och bostadsanvisning

Konsekvenserna for hushall med svag position pa bostadsmarknaden av upp-
hdvandet av bostadsforsorjningslagen och bostadsanvisningsrittslagen vid
halvarsskiftet 1993 har aldrig blivit utredda, men det &r tydligt att det kraftigt
forsvarade forhallandet for de bostadsldsa. Den nya bostadsforsorjningslagen
(2000:1383) som tridde i kraft den 1 januari 2001 ger staten rétt att aldgga en
kommun att inrdtta bostadsformedling om det behdvs med hénsyn till situat-
ionen pa bostadsmarknaden, en mdjlighet som regeringen fortfarande inte
anvént sig av trots att det ar uppenbart att manga kommuner inte klarar av att
upprétthélla en fungerande bostadsforsorjning.

Den nu géllande lagstiftningen &r ett steg i rétt riktning, men med tanke pa
att hemldshet dven finns i kommuner med 6verskott pa ldgenheter hade det
varit battre med obligatorisk bostadsformedling, &ven for att fa en tydlig bild
av efterfrigan och ddrmed ett planeringsunderlag. Boverket anger i sin bo-
stadsmarknadsenkét for 2005 att endast tio av landets kommuner (3 %) har en
kommunal bostadsférmedling. Denna utveckling &r till forfang for alla bo-
stadssokande men lamnar ocksa filtet oppet for fastighetsdgare att envaldigt
avgdra vem som skall fa en ledig ligenhet. Aven ménga kommunala bostads-
foretag har i dag Overgivit kosystemet for att fritt kunna vélja den bostadsso-
kande de foredrar till en viss ldgenhet, ndgot som ocksa forvérrar segregation-
en.

En kommunal bostadsformedling maste kombineras med bestimmelser
som inskranker hyresviardarnas makt att sjédlva uppstélla krav eller villkor i
samband med uthyrning. Boverket redovisar i 2005 ars bostadsmarknadsenkét
hur det — med Stockholm som exempel — kan forekomma att hyresvérdar
”stdller krav att det inte far bo fler &n x antal personer i bostaden eller ha fler
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dn ett visst antal barn”. En undersdkning av vilka adresser som kraven stélls
pa indikerar att i vissa geografiska omraden stdlls hogre krav &n i andra,
detta oberoende av hur hog hyran ar”.

Diskrimineringen av bostadssokande har dven lett till att personer som
saknar fast anstillning eller som uppbér forsorjningsstod inte kan fa en ldgen-
het. Stockholms bostadsformedling upplyser pé sin hemsida att hyresvardarna
har mojlighet att sjdlva avgora “kravprofilen” pd de bostadssdkande som
formedlingen foreslar.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att gora en
Oversyn av bostadsforsorjningslagen och foresla dtgérder som tydliggdr och
konkretiserar kommunernas bostadsforsorjningsansvar. I detta avseende ar det
angelédget att den kommande reviderade lagstiftningen dels ger kommunerna
obligatorisk skyldighet att anordna en kommunal bostadsférmedling, dels
klargor vilka kriterier som skall gélla vid formedling av alla hyresldgenheter
och ge samhillet insyn i hyresvirdarnas tillimpning av dessa regler. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Den servila instédllning till fastighetsdgarna som Stockholms bostadsfor-
medling demonstrerar kan forklaras av dess beroende av hyresvérdarnas goda
vilja for att alls ha négra bostider att formedla. For att faktiskt kunna paverka
vilka som far tillgéng till privata fastighetsigares ldgenheter méste kommu-
nen ha makt att férdela dem. Bostadsanvisningsrittslagen gav kommunerna
ritt att anvisa bostadssokande till bostadsldgenhet som skulle upplatas med
hyresritt eller bostadsrétt och var ett kraftfullt redskap for att garantera kom-
munmedborgarnas mdjlighet till bostad. Erfarenheterna under den senaste
tioarsperioden visar att det dr nddvéndigt att infora en lagstiftning pa detta
omréade, varvid den tidigare bostadsanvisningsrittslagen kan tjina som en
lamplig utgdngspunkt for kommande lagstiftningsarbete. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

14 Ratt till bostad

Socialtjanstlagen som den tolkas i dag garanterar inte hemldsa rétten till eget
boende utan endast “tak-dver-huvudet”. Med ritt till bostad avser vi hir den
enskilde medborgarens ritt i strikt juridisk mening. Néar Owe Hellberg stéllde
en fraga till folkhilso- och socialtjanstminister Morgan Johansson om hemlo-
sas rétt till bostad (2003/04:1002), framforde statsradet i sitt svar & ena sidan
att kommunerna har svart att fullgéra en sddan skyldighet, och & andra sidan
att rétten till bostad redan finns enligt socialtjanstlagen. Dessa tva stdndpunk-
ter gar knappast att forena.

Vidare aberopade Morgan Johansson i sitt skriftliga svar att en stor médngd
remissinstanser hade avstyrkt Kommittén for hemlosas forslag i SOU 2001:95
att komplettera SoL med en ritt till bostad for hemldsa. Men regeringens
politik méste styras av ett rittighetsperspektiv i enlighet med béde regerings-
formen och de av riksdagen antagna bostadspolitiska malen, dvs. att bostaden
dr en social réttighet. Ménniskors sociala rittigheter kan aldrig goéras bero-
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ende av hur en majoritet utvalda remissinstanser tycker i en viss fraga, sarskilt
inte som manga av dessa &r parter i malet.

Ar 2002 bildade ett femtontal ideella foreningar med verksamhet for hem-
16sa foreningen ”Nétverket for boende- och hemldshetsfragor” med syftet att
1 samverkan med medlemsorganisationerna mobilisera alla aktiva aktdrer for
allas ritt till en god bostad till rimlig kostnad”. Till medlemsorganisationerna
hor bl.a. Hela ménniskan, Stadsmissionen och Frilsningsarmén, vilka genom
sin stdd- och hérbargesverksamhet dr vil fortrogna med hemléshetens konse-
kvenser. Hittills har natverket talat for dova 6ron, men det finns anledning att
erinra om att det skotska parlamentet relativt nyligen har antagit en lag,
Homelessness Etc. (Scot-land) Act 2003, som ger alla hemlosa en villkorslos
rétt till en fast bostad. Denna reform skall vara fullt genomford &r 2012. Det
som dr mojligt 1 Skottland borde ocksa vara fullt genomforbart hér i Sverige.

Ratten till bostad kan som Kommittén for hemldsa skriver inarbetas i soci-
altjanstlagen, dir 4 kap. 1 § kompletteras med en bestimmelse om att rétt till
bistand ocksé skall omfatta ritten till en egen bostad. Denna réttighet utgar
fran den definition av hemldshet som Feantsa har utarbetat (se ovan under
avsnittet Hemloshet: definition och rdkningar) och innebér att dven hushall
med exempelvis ett inadekvat boende kan betraktas som hemlds och dédrmed
omfattas av rétten till bostad.

Avsaknaden av en bostad dr naturligtvis ett reellt problem dven for dem
som inte dr klienter hos socialtjdnsten. I dessa fall dr det inte rimligt att den
enskilde skall behdva vénda sig till socialtjdnsten for att kunna tillforsékras en
adekvat bostad, och socialtjdnsten &r inte heller dimensionerad for att klara av
en sadan uppgift. Rétt till bostad i fall dér socialtjédnstlagen inte &r tillimplig
skulle i stdllet kunna inarbetas i nu géllande lag om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar och med den av oss foreslagna kommunala bostadsfor-
medlingen som ansvarig for att tillgodose detta behov.

Regeringen bor utreda och foresla lagéndringar varigenom 4 kap. 1 § soci-
altjdnstlagen respektive lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
kompletteras med en bestdimmelse om ritt till egen bostad. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 3 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Sten Lundstrém (v)
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