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Stod for konvertering frén direktverkande
elvarme och oljeuppvarmning i bostadshus

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag dels i proposition 2005/06:1 (bud-
getpropositionen), dels i1 proposition 2005/06:32 om stdd till fastighets-
dgare for konvertering fran direktverkande elvdrme respektive oljeuppviarm-
ning till fjarrvirme eller individuell uppvarmning med biobrénsle,
virmepump eller solvirme. Stoden, som skall tillféras byggnadséigaren
genom kreditering pd dennes skattekonto, skall gdlla for atgdrder som har
paborjats tidigast den 1 januari 2006 och slutforts senast den 31 december
2010. For de tva stdden har avsatts 300 miljoner kronor respektive 100
miljoner kronor per ar under den femariga stddperioden, eller totalt 2 mil-
jarder kronor. I linje med riksdagens tidigare beslut i fraga om stodet till
konvertering fran direktverkande elvdrme (bet. 2005/06:FiUl) foreslar
utskottet att det i den aktuella lagen tydliggors att stodet till konvertering
frdn oljeuppvdrmning inte fir minska statens skatteinkomster med mer &r
100 miljoner kronor per &r. Samtidigt 4r det enligt utskottets mening vésent-
ligt att regeringen i god tid uppmirksammar ett eventuellt behov av
kompletterande ram for stodet till konvertering fran oljeuppvarmning.

Regeringens forslag om stdd till konvertering avvisas i en reservation
(m, fp), dér det bl.a. hivdas att nuvarande ekonomiska styrmedel och gél-
lande hdga raoljepriser redan ger goda incitament for fastighetségare att
konvertera frén oljeuppviarmning till uppvarmning med koldioxidneutrala
energikéllor. Foretrddaren for Kristdemokraterna anfor i en annan reserva-
tion att det behdvs ett stdd till konvertering men att stddet bor anvisas
6ver statsbudgeten och inte vara tidsbegrinsat s& som regeringen foreslagit.

Vidare avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden om skatteeffekter av
energieffektiviseringar med hénvisning till en nyligen tillsatt arbetsgrupp
inom Regeringskansliet, som har i uppgift att utarbeta forslag som innebér
att fastighetsskattens utformning inte skall motverka inforandet av energief-
fektiva 16sningar i bebyggelsen. Motionsyrkandena f6ljs upp i en reserva-
tion (m, fp, kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stod for konvertering fran direktverkande elvirme och
oljeuppvirmning i bostadshus

a)  Konvertering fran direktverkande elvirme

Riksdagen godkénner regeringens forslag om ett stod for konverte-
ring frén direktverkande elvirme i bostadshus. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 21 punkt 7.

b)  Konvertering frdn oljeuppvirmning

Riksdagen godkénner regeringens forslag om ett stdd for konverte-
ring fran oljeuppviarmningssystem i bostadshus. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2005/06:32 punkt 1.

¢)  Kreditering pd skattekonto

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering pa skatte-
konto av stdd for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bo-
stadshus, dock med éndrad lydelse enligt utskottets forslag i bilaga
3. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:32 punkt 2.

d)  Motioner om regeringens forslag
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:N9, 2005/06:N10, 2005/06:
N11 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N12 yrkande 1 och 2005/06:N473
yrkande 7.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (kd)

2. Skatteeffekter av energiinvesteringar
Riksdagen avslar motion 2005/06:N12 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (m, fp, kd)

Stockholm den 7 december 2005

P& ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp),
Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrdm (fp), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars
Johansson (s), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 2005/06:1 (budgetpropositionen) savitt géller forslag
(punkt 7) under utgiftsomrade 21 Energi om investeringsstdod for konverte-
ring fran direktverkande elvdrme i bostadshus,

dels proposition 2005/06:32 om stod for konvertering av oljeuppvarm-
ningssystem i bostadshus,

dels fyra motioner som véckts med anledning av proposition 2005/06:32,

dels en motion fran allminna motionstiden.

Synpunkter i drendet har infor utskottet 1dmnats av foretrddare for Svenska
Bioenergiforeningen och Swedish Heating Boiler and Burner Association
(Teknikforetagen).



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om stéd for konverte-
ring frén direktverkande elvirme och oljeuppvérmning i bostads-
hus. Utskottet foreslar dock att det i lagforslaget klargdrs att
stodet till oljeuppvdrmning inte fir minska statens skatteinkoms-
ter med mer dn 100 miljoner kronor per ar. Samtliga motioner i
drendet bor avslds av riksdagen.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp), 2 (kd) och 3 (m, fp, kd).

Stod for konvertering frn direktverkande elvirme

Propositionen

Enligt forslag i budgetpropositionen (prop. 2005/06:1) skall det inforas ett
stod till dgare av sméhus, flerbostadshus samt bostadsanknutna lokaler i
syfte att stimulera konvertering fran direktverkande elvirme till fjarrvirme
eller individuell uppvarmning frén biobrénslen, virmepump eller solvirme.
Regeringen erinrar om att kérnkraften enligt de energipolitiska riktlinjerna
skall ersittas genom en effektivisering av elanvdndningen och en konverte-
ring till fornybara energikéllor.

Regeringens forslag om stod for konvertering fran direktverkande
elvirme framldggs i tva delar. Dels foreldggs riksdagen i finansplanen
(punkt 33) forslag till lag om kreditering péa skattekonto av stdd for inve-
stering i konvertering fran direktverkande elvdrme i bostadshus. Enligt den
foreslagna lagen skall det aktuella stodet fa tillforas byggnadségaren
genom kreditering pé sadant skattekonto som har upprittats for denne
enligt (3 kap. 5 §) skattebetalningslagen (1997:483). Lagforslaget har remit-
terats till finansutskottet.

Savitt stodet omfattar flerbostadshus krivs godkénnande fran EG-kom-
missionen ur statsstodssynpunkt. En anmélan har dérfor inldmnats till
kommissionen. Med hédnvisning till att ett godkénnande inte kan forvintas
inom ramen for riksdagsbehandlingen foreslds i budgetpropositionen att
regeringen skall bemyndigas att bestimma nir lagen skall trdda i kraft.

Den andra delen av forslaget framldggs i budgetpropositionen under
utgiftsomrdde 21 Energi. Dar foreslas att riksdagen skall godkénna reger-
ingens forslag om investeringsstod for konvertering fran direktverkande
elvirme i bostadshus. Detta forslag har remitterats till néringsutskottet.
Den stodberittigade dtgédrden skall ha pabdrjats och ha slutforts under perio-
den den 1 januari 2006—den 31 december 2010. Stodet skall ldmnas med
hogst 30 % av konverteringskostnaden upp till ett visst takbelopp per
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bostad. I propositionen meddelas att regeringen avser att besluta om en
forordning med ndrmare foreskrifter om stodet. I forordningen kommer
regeringen att nirmare ange for vilka atgirder stdd skall lamnas och villko-
ren for stodet. Regeringen kommer dérvid, framhalls det, att ta vara pa de
erfarenheter som finns av tidigare bidrag for konvertering fran direktver-
kande elvirme och som framkommit vid olika uppfoljningar och utvérde-
ringar.

Regeringen berdknar sammantaget att stodet innebdr ett skattebortfall
med 1,5 miljarder kronor under den femériga stddperioden (eller 300 mil-
joner kronor per ar). Stodet skall finansieras genom en tidsbegrinsad
hojning av fastighetsskatten for vattenkraftverk under taxeringséren 2007—
2011 med 0,4 procentenheter.

Motionerna

Med anledning av regeringens bada forslag i friga om konvertering fran
direktverkande elvdrme har det véckts yrkanden i fem motioner med for-
slag om avslag pa forslagen i budgetpropositionen. Yrkandena om avslag
— utan omfattande motivering — aterfinns i motionerna 2005/06:Fi241 (fp),
2005/06:Fi258 (m), 2005/06:Fi275 (m), 2005/06:N436 (fp) och 2005/06:
N473 (m). Av dessa yrkanden har néringsutskottet att behandla endast det
sistndmnda.

Stod for konvertering frn oljeuppvarmning 1
bostadshus

Propositionen

I linje med vad som aviserades i budgetpropositionen foreslas i proposi-
tion 2005/06:32 att riksdagen godkdnner att stdd ges for konvertering i
bostadshus frdn oljeuppvarmningssystem till fjarrvirme eller individuell
uppvdrmning med biobrinsle, berg-, sjo- eller jordvirmepump eller sol-
varme. Stodet skall avse konverteringsatgirder som vidtas under perioden
den 1 januari 2006-31 december 2010. For stodet har avsatts sammanlagt
500 miljoner kronor under femarsperioden eller 100 miljoner kronor per
ar. Inom denna ram skall rymmas ett stod for solvirme om 10 miljoner
kronor per ar. Regeringen betonar i propositionen att stodet skall beviljas i
mén av medel.

Enligt regeringens forslag till riktlinjer skall stodet l&mnas med hogst
30 % av konverteringskostnaden upp till ett visst takbelopp per bostad.
Regeringen dmnar meddela foreskrifter om de ndrmare villkoren for att en
konverteringsétgird skall fa stod och avser dérvid, meddelas det i proposi-
tionen, utforma villkoren for stodberittigande konverteringar sa att behovet
av kompletterande eluppvarmning under vissa perioder minimeras. Lanssty-
relserna och Boverket skall bemyndigas att besluta om stdd.
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Ocksé nidr det giller denna stodform skall stodet fa tillgodoféras bygg-
nadsdgaren genom kreditering pd dennes skattekonto. Ett forslag till lag
med denna innebdrd framliggs i propositionen. Lagen foreslas triada i kraft
den 1 januari 2006. Liksom i fridga om stddet till konvertering fran direkt-
verkande elvirme krivs i den del av stodet till konvertering fran oljeupp-
viarmning som omfattar flerbostadshus godkdnnande frédn EG-kommissio-
nen ur statsstddssynpunkt. En anmdlan hdrom till kommissionen aviseras i
propositionen. Om kommissionen godkédnner ett sddant stod kan reger-
ingen anvédnda det avsatta budgetutrymmet for att ge bidrag inte bara till
sméhus utan ocksa till flerbostadshus.

Enligt forslag i budgetpropositionen skall stodet finansieras genom en
tidsbegrinsad hojning av fastighetsskatten for vattenkraftverk under taxe-
ringsaren 2007-2011 med 0,1 procentenhet.

Motionerna

Avslag pa regeringens forslag har yrkats i tre av de fyra motioner som
véckts med anledning av propositionen.

I motionerna 2005/06:N10 (m) och 2005/06:N12 (fp) redovisas en likar-
tad motivering for avslagsyrkandet. Motiondrerna ser positivt pa regering-
ens ambition om en minskad anvéndning av fossila brénslen men de
stiller sig avvisande till den typ av stod som foreslds i propositionen.
Enligt vad som sdgs i motionerna riskerar regeringens tillfalliga styrning
mot vissa tekniska Iosningar att motverka sitt syfte. I stillet forordas tek-
nikneutrala ekonomiska styrmedel mot klimatpaverkande utsldpp. I den
forstndmnda motionen papekas dessutom att manga fastighetsdgare redan
utan det foreslagna stodet finner det 16nsamt att Gvergéd fran oljeuppvarm-
ning till t.ex. fjarrvirme, biobrénsle eller ndgon typ av virmepump. Hérut-
over framhéller motiondrerna nackdelarna med att stodet borjar tillimpas
forst fr.o.m. den 1 januari 2006, vilket skapar stora problem for berérda
foretag inom de aktuella branscherna fram till det kommande arsskiftet.
Dessutom uppmérksammas forhéllandet att stddet bara skall utbetalas sé
lange medel finns tillgdngliga.

Utover avslagsyrkandet framstills tva ytterligare yrkanden i motion
2005/06:N12 (fp). Dels hédvdas att dagens energiskatteregler i vissa fall stil-
ler till problem for foretag som anvénder fornybara alternativ till eldnings-
olja, dels riktas kritik mot att energiinvesteringar i bostdder — inklusive
vissa av de atgidrder som nu foreslas bli stodberittigade — leder till hogre
fastighetsskatt. Riksdagen bor enligt motiondrernas forslag anmoda reger-
ingen att se 6ver de aktuella skattereglerna sa att inte miljovénliga alterna-
tiv till eldningsolja missgynnas respektive sd att inte energiinvesteringar
leder till hogre fastighetsskatt.

Det tredje avslagsyrkandet pa regeringens forslag — men med en helt
annan motivering dn i de tva tidigare redovisade motionerna — finns i
motion 2005/06:N11 (kd). Motionédrerna anser att ett stod till konvertering
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frén direktverkande elvirme eller oljeuppvarmning behdvs men att stddet
inte skall ske genom ett skatteavdrag utan skall anvisas dver statsbudgeten
1 enlighet med vad foretrddare for Kristdemokraterna forordat i den energi-
politiska budgetmotionen 2005/06:N476. Forslaget innebér att det infors
ett statligt bidrag om 15 % av investeringskostnaden i ett nytt eller kom-
pletterande uppvirmningssystem for husdgare med direktverkande elvdrme
eller oljeuppvirmningssystem som enda vdrmekélla. Kristdemokraterna har
avsatt 65 miljoner kronor per ar for detta stod. Enligt motiondrerna bor
stodet — som skall begrénsas till hogst 15 000 kr per fastighet — inforas
retroaktivt fran den dag da budgetpropositionen for ar 2006 presenterades,
dvs. den 20 september 2005. Samma forslag om att stodet till konvertering
fran oljeuppvarmningssystem skall inforas retroaktivt fran den dag budget-
propositionen avldmnades framstills i den fjirde motionen som véckts
med anledning av propositionen, motion 2005/06:N9 (kd).

Vissa kompletterande uppgifter

Behandling i finansutskottet

I finansutskottets betdnkande om utgiftsramar och berdkning av statsinkoms-
terna for ar 2006 (bet. 2005/06:FiU1l), som justerades den 10 november
2005, behandlade finansutskottet dven forslaget i budgetpropositionen till
lag om kreditering pé skattekonto av stod for investering i konvertering
fran direktverkande elvdrme i bostadshus. Finansutskottet hade ingen invind-
ning mot regeringens forslag om investeringsstod for konvertering fran
direktverkande elvdrme i bostadshus och avstyrkte ddrmed avslagsyrkan-
dena i berdrda motioner. Dock framlade finansutskottet tva forslag till
andringar i det aktuella lagforslaget. Dels forordade finansutskottet att ikraft-
tridandet av lagen skall anges till den 1 januari 2006, dels foreslog
utskottet en kompletterande paragraf i lagen med innebodrd att kreditering
pa skattekonto med stod av lagen inte far minska statens inkomst av skat-
ter med ett storre belopp &n 300 miljoner kronor per ar. Finansutskottet
erinrade om att avsikten dr att stodet skall utgd under fem ar och att det
sammanlagt skall uppga till 1 500 miljoner kronor. Overforingar mellan
aren av outnyttjat utrymme kan enligt finansutskottet ske genom att
ndmnda paragraf &ndras vid riksdagens behandling av budgeten eller for-
slag till tillaggsbudget. Motionsyrkandena om avslag pa regeringens for-
slag fick stod i tva reservationer (m; fp).

I betédnkandet tog finansutskottet d&ven upp det i budgetpropositionen avi-
serade stodet till konvertering fran oljeuppvdrmning i bostadshus. Finansut-
skottet hade ingen invdndning mot det aviserade stodet men forutsatte att
de synpunkter som finansutskottet anfort i friga om lagreglerad ram for
stodet till konvertering fran direktverkande elvirme beaktas vid utform-
ningen av stodet till konvertering fran oljeuppvarmning.
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Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag den
23 november 2005.

Fréagesvar om retroaktivt stod

Samhiéllsbyggnadsminister Mona Sahlin besvarade i oktober 2005 fragor
(fr. 2005/06:170, 183 och 194) fran foretrddare for Kristdemokraterna om
regeringen avsag att vidta atgérder for att mojliggora att huségare retroak-
tivt skall kunna fa del av investeringsstoden for konvertering fran direktver-
kande elvirme och oljeuppviarmning. Statsrddet framholl att regeringen
avsag att sd snart forslagen har godkénts av riksdagen reglera den niarmare
utformningen av stdden i forordning. Eftersom savil riksdagens som i
vissa delar EG-kommissionens godkénnande behdver invéntas innan reg-
lerna kring den nidrmare utformningen av stoden kan faststéllas har reger-
ingen foreslagit att stoden skall trida i kraft for atgidrder som péborjas
efter arsskiftet 2005/06. Statsrddet &mnade dérfor inte att vidta nagra atgér-
der for en retroaktiv tillimpning av stdden.

Oversyn av effekten pa fastighetsskatten av energiinvesteringar

Miljomalsradet vid Naturvardsverket, som inrdttades den 1 januari 2002
och ér ett organ for samradd och samverkan i arbetet med att uppné de av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen, har foreslagit att uttaget av fastig-
hetsskatt skall anpassas sa att energieffektiviseringsatgérder inte leder till
okad beskattning. I den s.k. miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150),
som avldmnades till riksdagen i maj 2005, meddelade regeringen att den
avsdg att analysera Miljomalsradets forslag, samtidigt som principen att
marknadsvérdet dr grunden for fastighetstaxeringen skall beaktas.

I promemorian Energieffektivisering och energismart byggande (Ds
2005:51), som utarbetats inom Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet
och som nyligen presenterats, erinras om att frigan om fastighetsskattens
utformning och koppling till arbetet med energieffektivisering har diskute-
rats i ett flertal olika sammanhang. Darvid informeras i promemorian om
att en arbetsgrupp nu har tillsatts inom Regeringskansliet med uppdrag att
presentera forslag som innebédr att fastighetsskattens utformning inte mot-
verkar inforandet av energieffektiva 16sningar i bebyggelsen.

Enligt uppgift leds arbetsgruppen av statssekreteraren vid Finansdeparte-
mentet med ansvar for skattefrigor Magdalena Andersson.

Utskottets stéllningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst sammantaget regeringens forslag om konvertering
frén direktverkande elvirme och oljeuppvirmning och dérefter separat tva
motionsyrkanden rorande skatteeffekter av energiinvesteringar.
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Stod for konvertering frin direktverkande elvirme och
oljeuppvirmning i bostadshus

Enligt de energipolitiska riktlinjerna skall kdrnkraften bl.a. ersittas genom
en effektivisering av elanvindningen och en konvertering till fornybara
energikillor. Vidare innebér riktlinjerna att anvéndningen av fossila bréns-
len skall hallas pa en lag niva och att energiforsorjningen i 6kande utstrack-
ning skall baseras pa fornybar energi. Utskottet vdlkomnar mot denna
bakgrund regeringens bada forslag om stdd till konvertering i bostadshus.

Det stod som foreslas for konvertering fran direktverkande elvarme kan
verksamt bidra till malet att minska elanvéndningen for uppvarmning av
bostadshus och till att minska behovet av eleffekt under hoglasttid. Det
stod som foreslds for konvertering av oljeuppvarmningssystem kan frimja
en minskning av fossilbrinsleanvdndningen och en dkning av andelen for-
nybar energi.

Som tidigare beskrivits skall de bada stodsystemen gélla for i propositio-
nerna angivna atgiarder som har paborjats tidigast den 1 januari 2006 och
slutforts senast den 31 december 2010. Stodet skall tillforas byggnadséga-
ren genom kreditering pa dennes skattekonto.

Enligt regeringens forslag skall stoden utgd med hogst 30 % av konver-
teringskostnaderna upp till ett visst takbelopp per bostad. Narmare foreskrif-
ter om stdden kommer att meddelas av regeringen genom forordning.
Enligt uppgift avser regeringen att faststélla takbeloppen for de tva stoden
till uppemot 26 000 kr for konvertering fran direktverkande elvirme och
till uppemot 14 000 kr for konvertering frén oljeuppvarmning.

Sammantaget berdknar regeringen att stodet till konvertering fran direkt-
verkande elviarme innebir ett skattebortfall med 1,5 miljarder kronor under
den femariga stddperioden eller 300 miljoner kronor per ar. For stodet till
konvertering fran oljeuppvarmning berdknas ett skattebortfall under stédpe-
rioden péd totalt 500 miljoner kronor eller 100 miljoner kronor per A4r.
Inom den sistndmnda ramen skall rymmas ett stod till solvirme om 10
miljoner kronor per &r.

Finansutskottet, som har behandlat regeringens forslag till lag om kredi-
tering pa skattekonto betrdffande stodet till konvertering fran direktver-
kande elvdrme, har som redan ndmnts foreslagit ett tilligg i lagen med
syfte att klarldgga att den aktuella krediteringen inte far minska statens
skatteinkomster med mer &n 300 miljoner kronor per &r. Vidare har finans-
utskottet utgatt fran att en motsvarande lagreglerad ram om 100 miljoner
kronor per ar infors i lagen rorande kreditering pa skattekonto i fraga om
stodet till konvertering fran oljeuppvérmning.

Néringsutskottet delar finansutskottets uppfattning i denna fraga och fore-
slar sdlunda att forslaget till lag om kreditering pa skattekonto rorande
stodet till konvertering fran oljeuppvarmning tillférs en paragraf med inne-
bord att krediteringen inte far minska statens inkomst av skatter med ett
storre belopp &n 100 miljoner kronor per ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samtidigt som utskottet foreslar detta tilligg i den aktuella lagen vill
utskottet markera att det dr inforstatt med att intresset for konvertering
fran oljeuppvirmning — bl.a. med hénsyn till den nuvarande héga oljepris-
nivdn — kan innebéra att den angivna utgiftsramen inte forslar. Utskottet
forutsétter dirfor att regeringen foljer utvecklingen vad géller intresset for
denna konvertering och, om sé erfordras, aterkommer till riksdagen i lamp-
ligt sammanhang med forslag om utékad ram och dess finansiering. For
att sdkerstilla att stodet till konvertering fran oljeuppvarmning far ett posi-
tivt genomslag och for att inte skapa storningar pad marknaden 4r det
vésentligt att regeringen i god tid uppmérksammar ett eventuellt behov av
kompletterande ram.

Enligt regeringens forslag skall lagen rérande kreditering pa skattekonto
av stod for konvertering fran oljeuppvdrmning trida i kraft den 1 januari
2006. Riksdagens beslut i detta drende dr planerat till den 16 december
2005. Tiden fran riksdagsbeslutet till lagens ikrafttridande ar dirmed
mycket kort. Med hdnsyn emellertid dels till att lagen reglerar ett for bygg-
nadsédgaren gynnande stod, dels till att den foreslagna lagen — oavsett nir
den trdder i kraft — avser atgirder som paboérjas fran den 1 januari 2006
avstar utskottet fran att senareldgga tidpunkten for lagens ikrafttradande.

Med det anforda tillstyrker utskottet de forslagna riktlinjerna for de
bada stdden till konvertering fran direktverkande elvirme respektive olje-
uppvarmning. Utskottets forslag till komplettering av regeringens lagfor-
slag framgar av bilaga 3. Samtliga hdr behandlade motionsyrkanden
avstyrks av utskottet.

Skatteeffekter av energiinvesteringar

I motion 2005/06:N12 (fp) framstélls yrkanden om att energiinvesteringar
inte bor leda till hogre fastighetsskatt och om att skattereglerna inte bor
missgynna miljovénliga alternativ till eldningsolja. Som framgér av redo-
visningen i det foregdende har fragan om fastighetsskattens utformning i
relation till arbetet med energiinvesteringar diskuterats i skilda samman-
hang. Av en nyligen publicerad promemoria (Ds 2005:51) fran Miljo- och
samhéillsbyggnadsdepartementet framgér att det inom Regeringskansliet nu
har tillsatts en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag som innebér att
fastighetsskattens utformning inte skall motverka inforandet av energieffek-
tiva 16sningar i bebyggelsen. Med hinvisning till denna arbetsgrupp avstyr-
ker utskottet de tva nu aktuella yrkandena i nyssndmnda motion.

2005/06:NU8

11



2005/06:NU8

12

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Stéd for konvertering fran direktverkande elvirme och
oljeuppvirmning i bostadshus, punkt 1 (m, fp)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Ang-
strom (fp) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

1. Stod for konvertering fran direktverkande elvirme och oljeuppvirm-
ning i bostadshus

a)  Konvertering frdn direktverkande elvirme

Riksdagen avvisar regeringens forslag om ett stod for konvertering
frén direktverkande elvdrme i bostadshus. Ddrmed avslar riksdagen
proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 21 punkt 7.

b)  Konvertering frdan oljeuppvdrmning

Riksdagen avvisar regeringens forslag om ett stod for konvertering
fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus. Darmed avslar riksdagen
proposition 2005/06:32 punkt 1.

¢)  Kreditering pd skattekonto

Riksdagen avvisar regeringens forslag till lag om kreditering pé skat-
tekonto av stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i
bostadshus. Darmed avslar riksdagen proposition 2005/06:32 punkt 2.

d)  Motioner om regeringens forslag

Riksdagen bifaller motionerna 2005/06:N10, 2005/06:N12 yrkande 1
och 2005/06:N473 yrkande 7 och avslar motionerna 2005/06:N9 och
2005/06:N11 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att det ar vésentligt med en minskad
anvéindning av fossila brénslen och med en dkad anvindning av fornybara
energikdllor. Vixthuseffekten &r ett av var tids storsta miljohot och att
minska utnyttjandet av olja for uppvirmning 4r en viktig del i arbetet med
att komma till ritta med vixthuseffekten.



RESERVATIONER

Dock finns det redan i dag inslag i den svenska energipolitiken — miljo-
massigt motiverade skatter pd koldioxid och handel med utslédppsritter —
som fungerar relativt vél och som syftar bl.a. till en minskad oljeforbruk-
ning. Den samlade effekten av dessa styrmedel ger tillsammans med hoga
rdoljepriser goda incitament for fastighetsdgare att dvergad frdn anvindning
av fossila brinslen till anvéndning av koldioxidneutrala energikéllor. Foljakt-
ligen har redan nu enligt uppgift tusentals fastighetsidgare funnit det 16n-
samt att dvergd — utan statligt stod — frén oljeuppvarmning till uppvarm-
ning med t.ex. fjirrvirme, biobrénsle eller ndgon typ av virmepump. Om
regeringens forslag till stdd till konvertering fran oljeuppvirmning bifalls
kommer huvuddelen av de medel som anslds att tillfalla husdgare som
dven utan sérskild stimulans skulle ha bytt fran oljeuppvarmning.

Forutom léttsinnet med statsfinanserna har dessvérre regeringens forslag
an varre konsekvenser, som bl.a. innebdr att stodet riskerar att motverka
sitt syfte. Detta har bekriftats genom en uppvaktning i utskottet av fOretra-
dare for Svenska Bioenergiforeningen och Teknikforetagen i samband med
utskottets beredning av drendet. Budskapet till utskottet fran dessa organi-
sationer var: vi vill inte att det foreslagna stddet infors, och om det infors
vill vi att stddnivan sitts sd 1agt som mojligt sd att inte marknaden stors!
Det hor inte precis till vanligheterna att utskottet far sig till dels sadana
synpunkter infér behandlingen av forslag om statliga stdd till olika &ndamal.

Genom att regeringen redan i budgetpropositionen aviserade om info-
rande av stod till konverteringar fran direktverkande elvdrme respektive
oljeuppvarmning men angav ikrafttrddandet till den 1 januari 2006, resulte-
rade det i att marknaden for de aktuella investeringarna avstannade under
hosten. Nér det dessutom har foreslagits att stdden varje ar endast kommer
att betalas ut sé ldnge medel finns tillgéngliga kommer det att leda till en
kraftig 6kning av efterfrigan i borjan pa éaret. Nér sedan medlen tagit slut
kommer efterfragan att falla kraftigt i avvaktan pd att nya medel tillfors
ndsta ar. Dessa kraftiga sviangningar i efterfrigan kommer att upprepas i
ytterligare fyra ar.

Dessutom innebér regeringens forslag att endast vissa angivna tekniska
16sningar kommer att omfattas av stodet. Det riskerar att leda till att alter-
nativa och miljomaéssigt lika goda tekniska 16sningar slds ut. Enligt vér
uppfattning bor inférande av denna typ av stdd baseras pa langsiktiga, sta-
bila och teknikneutrala bestimmelser som innefattar ekonomiska styrmedel
mot klimatpaverkan. Darigenom sdkerstdlls ocksd att innovativa foretag
kan utveckla nya 16sningar.

Det sagda leder oss till slutsatsen att riksdagen — med bifall till hér aktu-
ella yrkanden i motionerna 2005/06:N10 (m), 2005/06:N12 (fp) och 2005/06:
N473 (m) — bor avsla regeringens olika forslag om stdd till konvertering
fran direktverkande elvirme respektive oljeuppvdrmning i bostadshus.
Ovriga hir behandlade motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

2005/06:NU8
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2. Stod for konvertering fran direktverkande elvirme och
oljeuppvirmning i bostadshus, punkt 1 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

1. Stod for konvertering fran direktverkande elvirme och oljeuppvirm-
ning i bostadshus

a)  Konvertering frdn direktverkande elvirme

Riksdagen avvisar regeringens forslag om ett stod for konvertering
frén direktverkande elvirme i bostadshus. Ddrmed avslar riksdagen
proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 21 punkt 7.

b)  Konvertering frdn oljeuppvirmning

Riksdagen avvisar regeringens forslag om ett stod for konvertering
fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus. Darmed avslar riksdagen
proposition 2005/06:32 punkt 1.

¢)  Kreditering pd skattekonto

Riksdagen avvisar regeringens forslag till lag om kreditering pa skat-
tekonto av stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i
bostadshus. Darmed avslar riksdagen proposition 2005/06:32 punkt 2.

d)  Motioner om regeringens forslag

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservation 2. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
N11 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2005/06:N9, 2005/06:
N10, 2005/06:N12 yrkande 1 och 2005/06:N473 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt min mening maste energipolitik bedrivas ldngsiktigt och inrdttade
stdd ha lang varaktighet. Jag instimmer i regeringens uppfattning att det
behovs ett stdd till konvertering for husdgare med direktverkande elvdrme
eller oljeuppvirmningssystem som enda virmekélla. Emellertid bor stodet
inte tidsbegrinsas sa som regeringen foreslar utan gélla tills vidare. Dérige-
nom undviks ocksa kraftiga omsvingningar pd marknaderna for de aktu-
ella investeringarna. Regeringens forslag i budgetpropositionen, som
redovisades den 20 september 2005 och som innebér inforande av stod
fr.o.m. den 1 januari 2006, har medfort en drastisk nedgang av konverte-
ringarna frén oljeuppvdrmning under hdsten.

Som foreslds i motion 2005/06:N11 (kd) bor stodet utgd med 15 % av
investeringskostnaden, dock maximalt 15 000 kr per fastighet, och i 6vrigt
i enlighet med de riktlinjer som foreslas i motionen.
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Savil regeringens forslag som det av mig forordade stodet &r en kost-
nad for staten och bor dirfor sjélvfallet kostnadforas i statsbudgeten,
lampligen under utgiftsomrade 21 Energi. Enligt min mening bor riksda-
gen med bifall till nyssndimnda motion och med avslag pa regeringens
olika forslag, utarbeta forslag till stdd i enlighet med vad som hér har redo-
visats och dérefter aterkomma till riksdagen med erforderliga forslag.
Ovriga hir behandlade motionsyrkanden avstyrks.

3. Skatteeffekter av energiinvesteringar, punkt 2 (m, fp, kd)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Ang-
strom (fp), Anne-Marie Palsson (m) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N12 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

Enligt var mening maéste fastighetsdgare som vill genomfora energieffekti-
viseringar uppmuntras och inte bestraffas. Fragan om fastighetsskattens
utformning i relation till energieffektiviseringsatgdrder har diskuterats i
olika sammanhang, men ingen fordndring av skattens utformning har astad-
kommits. Det dr, menar vi med instimmande i vad som anférs i motion
2005/06:N12 (fp), ineffektivt och opedagogiskt med ett fastighetsskattesy-
stem som effektivt haller tillbaka fastighetsdgares goda vilja att genomgora
investeringar i miljovénligare uppvirmning och energieffektivisering.

Enligt uppgift har det nu inom Regeringskansliet tillsatts en arbetsgrupp
med uppgift att se over fastighetsskattens utformning med hénsyn till inf6-
randet av energieffektiva 16sningar i bebyggelsen. Vi vilkomnar en saddan
Oversyn men menar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér anmoda
regeringen att med stdd av arbetsgruppens resultat dterkomma till riksda-
gen med forslag till sddana fordndringar av fastighetsskattens utformning
att inte investeringar i miljovénligare uppvirmning och energieffektivise-
ring missgynnas fran skattesynpunkt. Med ett riksdagsuttalande av denna
innebdrd blir de tva hér aktuella yrkandena i motion 2005/06:N12 (fp) till-
godosedda.

2005/06:NU8
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrdde
21:

7. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag om
investeringsstod for konvertering fran direktverkande elvdrme i
bostadshus (avsnitt 7.1.9).

Proposition 2005/06:32

Proposition 2005/06.32 Stod for konvertering av
oljeuppvirmningssystem i bostadshus:

1. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den foreslagna utform-
ningen av ett stdd for konvertering frén oljeuppvdrmningssystem i
bostadshus (avsnitt 4.1).

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om kreditering pa skattekonto av stdd for konvertering fran oljeupp-
varmningssystem i bostadshus.

Foljdmotioner med anledning av prop. 2005/06:32

2005/06:N9 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen begir att regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag
om ikrafttridande av investeringsstod for konvertering av virme i bostads-
hus fr.o.m. den 20 september 2005.

2005/06:N10 av Per Bill m.fl. (m):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:32 Stéd for konvertering
av oljeuppvarmningssystem i bostadshus i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2005/06:N11 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till stod for konvertering av
oljeuppvarmningssystem i bostadshus i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett stod for konvertering fran direktver-
kande el och oljeuppvirmning i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2005/06:N12 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2005/06:32.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se over skattereglerna sa att miljovéinliga alterna-
tiv till eldningsolja inte missgynnas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att energiinvesteringar inte skall leda till hogre
fastighetsskatt.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:N473 av Per Bill m.fl. (m):

7.

Riksdagen avslar regeringens forslag om investeringsstod for kon-
vertering frén direktverkande elvdarme i bostadshus (férslagspunkt 7).

2005/06:NU8
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om kreditering pa skattekonto
av stod for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Harigenom foreskrivs foljande.

Stod for investeringar i konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostads-
hus som har beslutats av Boverket eller en ldnsstyrelse och som avser
atgirder som har paborjats och slutforts under perioden 1 januari 2006-31
december 2010 far tillgodoforas byggnadsdgaren genom kreditering pa
sadant skattekonto som har upprittats for denne enligt 3 kap. 5 § skattebe-
talningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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BiLaga 3

Utskottets lagforslag

Utskottets forslag om dndring 1 regeringens lagforslag

Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering frin oljeuppvirmningssystem i bostadshus

Regeringens forslag Utskottets forslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§
Stod for investeringar i konvertering fran oljeuppvdrmningssystem i
bostadshus som har beslutats av Boverket eller en ldnsstyrelse och som
avser atgirder som har paborjats och slutforts under perioden 1 januari
2006-31 december 2010 far tillgodoféras byggnadsdgaren genom kredite-
ring pa sddant skattekonto som har upprittats for denne enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

238
Kreditering pa skattekonto med
stod av denna lag fdr inte minska
statens inkomst av skatter med ett
storre belopp dn 100 miljoner kro-
nor per ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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