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Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och
sysselséttning

Sammanfattning

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsédttning inom ramen for
EU:s Lissabonstrategi redovisas i regeringens skrivelse 2005/06:23. Utskot-
tet framhéller sitt stod for det arbete som bedrivs inom ramen for denna
strategi och anser att det svenska handlingsprogrammet har en ambitids
utformning. Det gér systematiskt igenom de tre omradena makroekono-
misk politik, mikroekonomisk politik och sysselsittningspolitiken och redo-
visar for de 24 uppsatta riktlinjerna vidtagna och planerade insatser och
atgédrder for perioden 2005-2008. Riksdagen bor ldgga skrivelsen till hand-
lingarna.

Utskottet avstyrker de motionsyrkanden som behandlas. Nar det giller
frigan om en nationell handlingsplan for socialt foretagande inom ramen
for Lissabonstrategin anfor utskottet att socialt foretagande har en viktig
funktion att fylla nér det géller att underlétta for olika grupper som for
narvarande star utanfor arbetsmarknaden att komma in pa den, men utskot-
tet anser inte att det for ndrvarande dr motiverat med nagot riksdagsutta-
lande i saken. Betrdffande frdgan om vad Lissabonstrategin skall fokuseras
pd, som aktualiserats i nigra motionsyrkanden, framhaller utskottet sitt
stod for det synsétt som Europeiska radet i mars 2005 fortsatt stillde sig
bakom och som innebér att Lissabonstrategin skall ses som tredelad, dvs.
att socialpolitiken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken dmsesidigt
stoder varandra. Samtidigt vill utskottet klargéra att detta synsétt inte inne-
bar att EU skall utvidga sina kompetensomraden till sidana som for
narvarande tillhor medlemsstaternas nationella angeldgenheter.

I en reservation (m, fp, kd, c) foreslas ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen inom EU skall verka for att Lissabonstrategin fir en stramare
fokusering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U290 yrkande 3, 2005/06:U379 yr-
kandena 9 och 10, 2005/06:N13, 2005/06:N395 och 2005/06:A420 yrkan-
de 33 och lagger skrivelse 2005/06:23 till handlingarna.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 14 februari 2006

P& ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Berit
Hogman (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abrams-
son (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Anne Ludvigs-
son (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand
(s), Nyamko Sabuni (fp) och Hékan Larsson (c).
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Redogorelse for drendet

I detta betédnkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2005/06:23 om Sveriges handlingsprogram
for tillvixt och sysselséttning,

dels en motion som vickts med anledning av skrivelsen,

dels fyra motioner fran allmidnna motionstiden.

Skrivelser har inkommit fran projektet Forum for energi och tillvéaxt.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ligga regeringens skrivelse om Sveriges handlings-
program for tillvixt och sysselséttning till handlingarna och
avsld samtliga motionsyrkanden. Utskottet framhéller sitt stod
for det arbete som bedrivs inom ramen for Lissabonstrategin och
anser att det svenska handlingsprogrammet har en ambitids
utformning.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Skrivelsen

Inledning

Europeiska radet antog vid sitt méte i Lissabon i mars 2000 ett méal om att
EU till ar 2010 skall vara virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi — Lis-
sabonstrategin. Rédet fattade i mars 2005 beslut om att understryka Lissa-
bonstrategins betydelse och ge den en ny start. Dessutom beslots om en
tydligare fokusering pa hallbar tillvéxt och full sysselséttning. For att oka
det politiska dtagandet fran medlemsstaterna och stirka genomftrandet av
strategin pa nationell nivd uppmanades medlemsstaterna att ligga fram
nationella handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning senast i oktober
2005. Ett annat viktigt syfte med dessa handlingsprogram var att i hogre
grad involvera de nationella parlamenten och andra nationella aktorer i
arbetet med genomforandet av Lissabonstrategin. De av medlemsstaterna
godkinda integrerade riktlinjerna utgdr utgangspunkten for de nationella
handlingsprogrammen. Riktlinjerna omfattar de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och de gemensamma riktlinjerna for sysselsitt-
ningspolitiken, i enlighet med fordraget.

Sveriges handlingsprogram, som har lagts fram i skrivelse 2005/06:23,
anger regeringens prioriteringar for perioden 2005-2008 och presenterar de
politiska initiativ som regeringen har péborjat eller planerar for perioden.
Alla politiska atgdrder som redovisas i handlingsprogrammet har lagts
fram eller kommer att ldggas fram for riksdagen i budgetproposition eller i
andra propositioner. Handlingsprogrammet presenterades for EG-kommis-
sionen samma dag som det lades fram i riksdagen.
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Uppfoljning av Lissabonstrategin

Som en bakgrund till handlingsprogrammet beskrivs i ett inledande avsnitt
i skrivelsen det ekonomiska ldget i Sverige. Vidare redovisas i en tabell,
som aterges i bilaga 2 i detta betidnkande, en jamforelse av Sverige med
andra EU-lander avseende ett antal strukturindikatorer.

Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet dr uppdelat i tre huvudavsnitt — makroekonomisk
politik, mikroekonomisk politik och sysselséttningspolitik — i enlighet med
strukturen for de 24 integrerade riktlinjerna (dessa riktlinjer aterges i en
bilaga till skrivelsen). Under respektive riktlinje redovisas politikens inrikt-
ning och de insatser och atgirder som regeringen vidtagit eller planerar for
perioden 2005-2008 for att mota riktlinjernas intentioner och malsétt-
ningar. Riktlinjerna redovisas i det foljande i punktform. Utskottet gér inte
hér ndrmare in pa en beskrivning av innehallet av politikens inriktning och
vidtagna och planerade insatser och atgirder utan hanvisar till skrivelsen.

Makroekonomisk politik

— Riktlinje 1 Sékerstélla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvéxt.

— Riktlinje 2 Trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet.

— Riktlinje 3 Frdmja en effektiv resursfordelning.

— Riktlinje 4 Sékerstélla en l6neutveckling som bidrar till makroekono-
misk stabilitet och tillvéxt.

— Riktlinje 5 Frimja storre samstdmmighet mellan makroekonomisk poli-
tik, strukturpolitik och sysselséttningspolitik.

— Riktlinje 6 Verka for ett dynamiskt och vil fungerande EMU.

Mikroekonomisk politik

— Riktlinjerna 7 och 8 Oka och férbittra investeringar i forskning och
utveckling och stodja alla former av innovation.

— Riktlinje 9 Underldtta spridning och anvéndning av informations- och
kommunikationsteknik.

— Riktlinje 10 Stirka den industriella basens konkurrensfordelar.

— Riktlinje 11 Frdmja ett héllbart anvindande av resurser och stidrka
synergierna mellan miljopolitik och tillvaxt.

— Riktlinje 12 Utvidga och férdjupa den inre marknaden.

— Riktlinje 13 Sikerstdlla 6ppna och konkurrenskraftiga marknader i
och utanfor Europa.

— Riktlinje 14 Skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och sti-
mulera privata initiativ genom regelforbattring.

— Riktlinje 15 Frdmja en mer foretagsvanlig kultur och skapa ett gynn-
samt klimat fér smé& och medelstora foretag.

— Riktlinje 16 Utvidga, forbattra och sammanldnka den europeiska infra-
strukturen.
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Sysselsdttningen

— Riktlinje 17 Genomfora en sysselsdttningspolitik som syftar till att
uppnd full sysselsdttning, forbéttra kvaliteten och produktiviteten i arbetet
och 6ka graden av social och territoriell sammanhéllning.

— Riktlinje 18 Frdmja en livscykelinriktad syn pa arbete.

— Riktlinje 19 Sorja for en arbetsmarknad som &r Oppen for alla, gora
arbete mer attraktivt och gora arbete 16nsamt for arbetssokande, dven for
mindre gynnade personer och personer utanfor arbetskraften.

— Riktlinje 20 Forbédttra formégan att mota arbetsmarknadens behov.

— Riktlinje 21 Framja flexibilitet i kombination med anstéllningstrygghet
och minska segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beak-
tande av den roll som tillkommer arbetsmarknadens parter.

— Riktlinje 22 Sorja for en sysselsittningsframjande utveckling av arbets-
kostnader och mekanismer for faststéllande av 16ner.

— Riktlinje 23 Utdka och forbéttra investeringarna i humankapital.

— Riktlinje 24 Anpassa utbildningssystemet till nya kompetenskrav.

Motionerna

Med anledning av skrivelsen har det vickts en motion. Hér behandlas
vidare yrkanden i fyra motioner fran den allménna motionstiden.

I tvd motioner, 2005/06:N13 (s) och 2005/06:N395 (s), anfors att det
behovs en nationell handlingsplan for socialt foretagande som en del av
genomforandet av Lissabonstrategin. Motiveringarna bakom de bada motio-
nerna &r likartade. Det sociala foretagandets verksamhet och utveckling
kompliceras av att flera politikomradden dr berérda, sdsom niringspolitik,
arbetsmarknadspolitik och socialpolitik, sdger motiondrerna. De menar att
det krdvs samsyn och samordning mellan politikomraden och myndigheter
for att sektorn skall kunna utvecklas och bidra till ytterligare arbetsplatser
och tillvixt. Den foreslagna nationella handlingsplanen for socialt foreta-
gande bor innehélla insatser sdsom ett nationellt entreprendrskapsprogram,
anpassade finansieringslosningar, samverkansformer — nationellt och regio-
nalt — for planering och uppfdljning av socialt foretagande, utvecklings-
och trygghetsanstédllningar och s.k. plusjobb.

I motion 2005/06:U290 (m) begirs ett tillkinnagivande om att Lissa-
bonstrategin framover skall koncentreras pa de ekonomiska fragorna for
okad tillvaxt och fler jobb. Malet fran ar 2000 om att gora EU till den
mest konkurrenskraftiga ekonomin i hela vérlden &r langt ifran infriat, kon-
staterar motiondrerna. De menar att ett stort ansvar vilar pd medlemslédn-
derna att genomfora erforderliga politiska atgérder, varvid det &r centralt
att ldnderna i storre utstrackning okar sina insatser for foretagande och till-
véxt. Utan tillvaxt och fler jobb kommer det inte att ga att forverkliga alla
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de andra ambitioner som medlemsldnderna har stillt upp som Lissabon-
mal. Motionédrerna framhaller att fragor pa t.ex. det sociala omradet bor
beslutas pé nationell niva.

Tva tillkdnnagivanden begérs i motion 2005/06:U379 (kd), ndmligen om
att regeringen inom EU skall verka for att Lissabonprocessen skall goéras
mer malinriktad, férenklas och stramas upp samt om att regeringen inom
EU skall verka for att Lissabonprocessen skall fokusera pd forskning och
utveckling, en fungerande inre marknad, ett forbéttrat néringslivsklimat, en
fungerande arbetsmarknad och miljoméssig héllbarhet. Lissabonstrategin
formulerades under en hogkonjunktur, och ekonomisk tillvéxt togs for sjdlv-
klar, papekar motiondrerna. De menar att nir ekonomin stagnerar méste
fokus riktas pa farre men mer tillvixtskapande atgérder och att det behovs
tydliga och realistiska mal. Ett sitt skulle, enligt motiondrerna, kunna vara
att medlemslédnderna fokuserade sitt arbete kring endast tva eller tre omré-
den och nir dessa mél uppnatts skulle nya, realistiska mal kunna séttas upp.

I motion 2005/06:A420 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om en svensk
handlingsplan for att genomfora de atgérder mot arbetsloshet vilka EU-14n-
derna gemensamt har kommit fram till. Inom ramen f6r Lissabonstrategin
har regeringen medverkat till antagande av radsrekommendationer till Sve-
rige som den sedan inte beaktat, pastar motiondrerna. Den Oppna s.k.
samordningsmetoden, som lanserades vid Lissabonmétet och som dr den
arbetsform genom vilken medlemsstaternas politik samordnas mot gemen-
samma mal, t.ex. inom ramen for sysselsdttningsstrategin, kan bidra till att
sdtta politiskt fokus pa angeldgna samhillsproblem, sdger motiondrerna.
De menar dock att det &r viktigt att denna metod inte urholkar subsidiari-
tetsprincipen genom att fora Over beslutsfattande i frdgor som tillhor
medlemsstaternas kompetens till unionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Socialt foretagande

I motionerna 2005/06:N13 (s) och 2005/06:N395 (s) foreslas, som redovi-
sats, att en nationell handlingsplan for socialt foretagande skall tas fram. I
skrivelsen tas fragan om socialt foretagande upp under riktlinje 17 om att
genomfora en sysselsdttningspolitik som syftar till att uppna full sysselsitt-
ning, forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och dka graden av
social och territoriell sammanhéllning. Dér sdgs foljande (s. 44):
Sociala foretag kan spela en betydelsefull roll i arbetet med att inte-
grera utsatta grupper bade i samhille och i arbetsliv. Dessa foretag
mojliggdr Overgang fran passivt forsorjningsstdd till rehabilitering,
utbildning och arbete pé ett effektivt sitt, utifrdn ett entreprendrskap
som utvecklar nya affdirsomrdden och nya verksamheter. De kan darige-

nom bidra till bdde ekonomisk tillvixt och okad sysselsdttning. Inom
ramen for Equal-projektet Socialt foretagande har ett forslag till hand-
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lingsplan utarbetats i syfte att forbéttra forutsittningarna for socialt
foretagande. I projektet samverkar sociala foretag, radgivare, intresseor-
ganisationer, Nutek och ESF-radet.
Projektet Socialt foretagande 4gs av Verket for ndringslivsutveckling
(Nutek), har deltagande av olika partner och finansieras av Europeiska soci-
alfonden (ESF), Nutek, Folksam AB, m.fl. Ordférande och vice ordfo-
rande i projektet &dr riksdagsledaméterna Eva Arvidsson (s) respektive
Margareta Andersson (c). Projektet startade i mars 2003 och skall enligt
nuvarande planering paga till december 2006. Syftet med projektet anges i
foljande tre punkter:
— underldtta start och drift av sociala foretag och dédrmed skapa arbets-
tillfallen for grupper som for nirvarande star utanfor arbetsmarknaden,
— identifiera hinder och foresla fordndringar i lagstiftning, regler och
deras tillimpning,
— sprida information om befintliga sociala foretag och deras samhiéllseko-
nomiska och ménskliga effekter.

Till sociala foretag rédknar projektet de som har som mal att underlétta eta-
blering och integrering pa arbetsmarknaden av grupper som for ndrvarande
star utanfor denna marknad. De sociala foretagen kdnnetecknas enligt pro-
jektet av foljande:

— de startas och drivs med delaktighet frdn medarbetarna i demokratiskt
dgda och styrda verksamhetsformer,

— de &r organisatoriskt fristdende fran offentlig sektor men oftast bero-
ende av det offentligas stdd,

— de producerar varor och tjdnster med samma kvalitet som andra fore-
tag men anpassar arbetsforhallandena till medarbetarnas behov och forut-
sdttningar mer dn andra foretag.

Projektets dvergripande mal &r att forbéttra forutsdttningarna for diskrimi-
nerade grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden genom socialt foreta-
gande. For att nd dit vill projektet astadkomma fordndringar i frimst
néringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken men ocksa pé integrationspo-
litikens, socialpolitikens och skattepolitikens omréaden.

Projektet presenterade i oktober 2005 en handlingsplan med rubriken
Socialt foretagande — en vég till arbetsmarknaden, i vilken foreslds olika
atgérder. Projektet stoder Nuteks strdvan att lyfta in det sociala foretagan-
det i ordinarie program och verksamhet och forordar att Nutek tillfors
ekonomiska medel for utveckling, radgivning och information. Projektet
foreslar ocksa att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skall ges i uppdrag att
anvinda sig av socialt foretagande som ett medel inom arbetsmarknadspo-
litiken. Ansvaret for att organisera samverkan mellan berérda myndigheter
bor ligga pa Nutek.

Projektbidrag skall kunna utgd till organisationer och foretag for att
genomfora forstudier och etablera sociala foretag, foreslar projektet, varvid
de lokala projektstod som funnits inom EU:s socialfond och i regionalpoli-
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tiken kan tjdna som forebilder. Under ar 2006 foreslds staten finansiera
1 400 utvecklingsanstéllningar och 500 trygghetsanstéllningar som komple-
ment till Samhall AB:s nuvarande verksamhet.

Den offentliga upphandlingen dr strategisk for de sociala foretagen, sigs
det i handlingsplanen. For nédrvarande kan upphandlande myndigheter ta
sociala hdnsyn, men reglerna méste goras tydligare. Det &r viktigt att i lag-
text ge en signal till upphandlande myndigheter, och en kampanj maéste
genomforas for att upplysa om mojligheterna. Decentraliserade, sméskaliga
upphandlingar passar ofta de sociala foretagen béttre &n storskaliga centra-
liserade upphandlingar, anser projektet. Det bor vara mdjligt for arbetslosa
och sjukskrivna att under vissa omsténdigheter sjélva vilja utforare av reha-
bilitering, trygghetsanstdllning eller annan insats, ett slags brukarval,
menar projektet ocksa.

Alla méanniskor med dokumenterade arbetshinder, som kan arbeta, skall
ha mojlighet till arbete med 16nebidrag, foreslas det vidare. Offentlig, skyd-
dad anstéllning bor anvéndas i 6kad utstrackning i de sociala foretagen.
Den frivilliga samordningen mellan olika myndigheter har inneburit att de
sociala foretagens medarbetare i manga fall kunnat fa socialbidrag omvand-
lade till 16nebidrag, men den har kommit till stind i alltfor f& kommuner.

En samordning mellan myndigheterna som bygger pd samsyn mellan
politikomréden skulle 16sa manga problem, menar projektet. For att stirka
samsynen bor varje berérd myndighet, bade nationellt och regionalt, utse
ansvariga for socialt foretagande. Projektet foreslar att AMS, tillsammans
med det sociala foretagandets andra intressenter och finansidrer, skall se
over regelverk och praxis i syfte att nd storsta mdojliga effekt av de arbets-
marknads- och socialpolitiska atgiarder som riktas till svarplacerade grupper.

Avslutningsvis foreslar projektet att handlingsplanen skall integreras i
den svenska regeringens handlingsplan fér genomforande av Lissabonstra-
tegin.

Projektet har ocksd nyligen i en skrivelse till Naringsdepartementet —
infor utarbetandet av den nationella strategin om strukturfonderna infér pro-
gramperioden 2007-2013 — framlagt nio forslag till stod for utveckling av
socialt foretagande och annat foretagande inom den sociala ekonomin.

Utskottet kommer senare under varen 2006, i det ndringspolitiska motions-
betidnkandet 2005/06:NU13, att behandla motioner fran allmdnna motionsti-
den som tar upp social ekonomi och socialt foretagande ur olika aspekter
— dock utan sirskild koppling till Lissabonstrategin.

Lissabonstrategins riackvidd

I de tvd motionerna 2005/06:U290 (m) och 2005/06:U379 (kd) begirs —
med olika infallsvinklar — tillkdnnagivanden som ror Lissabonstrategins
rackvidd. I den forstndmnda motionen framfors asikten att Lissabonstrate-
gin framst skall koncentreras till ekonomiska fragor med syfte att uppna
okad tillvaxt och nya jobb. I den sistnimnda motionen foresprakas att Lis-
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sabonprocessen skall goras mer maélinriktad, forenklas och stramas upp
och att den dérvid skall fokusera pa forskning och utveckling, en funge-
rande inre marknad, ett forbéttrat naringslivsklimat, en fungerande arbets-
marknad samt miljoméssig hallbarhet.

Fragan om Lissabonstrategins rackvidd tas upp i skrivelsen i det inle-
dande avsnittet under rubriken Ekonomisk, social och miljémassigt hallbar
utveckling (s. 6). Ddr sdgs bl.a. att den grundinstéllning till fordndring och
forbattring som framférdes vid toppmétena i Lissabon (ar 2000) och Stock-
holm (ar 2001) ligger nédra den politik som sedan lédnge fors i de nordiska
linderna och som innebdr att vikten av véilfungerande marknader under-
stryks, samtidigt som det betonas att utbildning, en aktiv vélfdrdspolitik
och en progressiv miljopolitik bidrar till tillvdxt och jobbskapande. Att fa
dessa olika dimensioner att omsesidigt forstdrka varandra och att utnyttja
samverkan mellan dem &r rétt vig att gd for en modernisering av Europa,
sdgs det. Regeringen ser det darfor som naturligt att presentera ett natio-
nellt handlingsprogram déir alla dessa dimensioner dr vil foretrddda och
som pekar pd hur de olika dimensionerna bidrar till det Overgripande
malet, tillvixt och skapande av nya arbetstillfdllen. Europeiska radet antog
ar 2001 i Goteborg en strategi for héllbar utveckling, som understryker att
en hallbar utveckling maste vara ett dvergripande mal for EU, erinrar reger-
ingen om och anser att Lissabonstrategin ocksd maste vara en del av
denna ambition.

Hallbar utveckling betraktas ibland som négot som bara handlar om
miljo, men begreppet inbegriper dven de ekonomiska och sociala dimensio-
nerna, sdgs det vidare i skrivelsen. Begreppet héllbar utveckling som
overgripande mal har viglett arbetet med utformningen av det nationella
handlingsprogrammet. Under Lissabonstrategins forsta fem &ar har det da
och da forts fram é&sikter om att synséttet pa strategin som tredelad, dvs.
att socialpolitiken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken dmsesidigt
stoder varandra, borde bytas mot ett slags tvastegsperspektiv, konstaterar
regeringen. Detta skulle innebéra att medlemsstaterna skulle bdrja med att
genomfora marknadsorienterade fordndringar, vilket skulle generera till-
véxt, som 1 nista steg skulle kunna anvindas for att finansiera sociala
ambitioner och miljéskydd. Europeiska radet valde i mars 2005 att inte
gora ndgon sddan omformning av Lissabonstrategin, vilket regeringen
anser helt ritt, med motivering att en sddan omformning inte bara skulle
innebdra ett stort steg bakat i ambitionerna for en modernisering av
Europa, utan att det ocksé skulle undergrdva mojligheterna att fa ett brett
stod for fordndringsprocessen bland allmédnheten.

Regeringen ser sammanfattningsvis Lissabonstrategins tredelade perspek-
tiv som nyckeln till framgang, och detta har varit ledstjdrnan vid utarbetan-
det av det nationella handlingsprogrammet.

2005/06:NU11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att utskottet senare under
véren 2006, i ett betdinkande om vissa handelspolitiska fragor (bet. 2005/06:
NU14), kommer att behandla forslaget till tjénstedirektiv, mot bakgrund av
ett antal motioner frén allménna motionstiden i fragan.

Sysselséttningspolitiken inom Lissabonstrategin

I motion 2005/06:A420 (kd) begirs, som redovisats, ett tillkinnagivande
om en svensk handlingsplan for att genomfora de atgirder mot arbetslos-
het vilka EU-ldnderna gemensamt kommit fram till. Som framgatt av det
tidigare avser ett av de tre huvudavsnitten i handlingsprogrammet syssel-
sattningspolitik. I skrivelsen redovisar regeringen under riktlinjerna 17-24
(s. 39-60) vidtagna och planerade atgirder och insatser pa sysselséttnings-
omradet for perioden 2005-2008.

Hantering av handlingsprogrammen inom EU

EG-kommissionen har nyligen presenterat sin arliga rapport om Lissa-
bonstrategin, med omddémen om varje medlemsstats handlingsprogram
(COM/2006/30). Mot bakgrund av bl.a. detta kommer Lissabonstrategin att
behandlas vid EU:s toppmoéte i mars 2006.

Parlamentarikerkonferens i Bryssel

En delegation fran den svenska riksdagen deltog i ett parlamentariskt mote
i Bryssel den 31 januari—-den 1 februari 2006, med rubriken Parlament pa
vdg mot Lissabon och organiserat av Europaparlamentet i samarbete med
det Osterrikiska parlamentet. 1 konferensen deltog representanter for de
nationella parlamenten i EU:s medlemsldnder och i ansokningslédnderna
och representanter for Europaparlamentet. Syftet med mdtet var att under-
litta informationsutbyte och att lyfta fram bésta praxis for att uppna okad
tillvixt och hogre sysselséttningsgrad. Utarbetandet och resultaten av de
nationella programmen och programmen pad EU-niva analyserades och
debatterades.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla sitt stod for det arbete som bedrivs
inom ramen for Lissabonstrategin. Som redovisats gav Europeiska radet
detta arbete en nystart genom beslut vid toppmoétet i mars 2005. Ett verk-
tyg for att frdimja denna nystart dr de nationella program for tillvdxt och
sysselséttning som alla medlemslénder lades att ldgga fram. I den nu aktu-
ella skrivelsen beskrivs det svenska handlingsprogrammet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att det svenska handlingsprogrammet har en ambitids
utformning. Det gér systematiskt igenom de tre omraddena makroekono-
misk politik, mikroekonomisk politik och sysselsdttningspolitiken och redo-
visar for de 24 uppsatta riktlinjerna vidtagna och planerade insatser och
atgérder for perioden 2005-2008. Dessa insatser och dtgérder spanner 6ver
ett stort spektrum och berdr ménga olika politikomraden. Néringsutskottet
har inte sett som sin uppgift att ga in sakpolitiskt pa dessa omraden — som
i manga fall berdr andra utskotts ansvarsomraden. De olika dtgérder eller
insatser som redovisas i skrivelsen har presenterats eller kommer att pre-
senteras i olika propositioner till riksdagen, varvid berorda utskott svarar
for beredningen.

I detta sammanhang noterar utskottet ocksa att den parlamentariska kon-
ferens om Lissabonstrategin som ndgra av niringsutskottets ledamdter
nyligen deltog i gav en intressant inblick i de andra medlemsstaternas och
ansokningslédndernas sitt att hantera de nationella handlingsprogrammen.

Betriffande den frdga som tas upp i de tva motionerna 2005/06:N13 (s)
och 2005/06:N395 (s) och som ror en nationell handlingsplan for socialt
foretagande inom ramen for Lissabonstrategin vill utskottet anfora f6l-
jande. Socialt foretagande har en viktig funktion att fylla ndr det géller att
underldtta for olika grupper som for niarvarande star utanfor arbetsmarkna-
den att komma in pd den. Genom sin inriktning pd att mobilisera de
berérda personerna utifran deras forutsdttningar bor socialt foretagande
kunna vara ett verksamt instrument for att bidra till 6kad sysselséttning.
Inom ramen for projektet Socialt foretagande bedrivs ett omfattande
arbete, vilket utskottet i det foregdende har ldmnat en utforlig redovisning
for. Bland annat har projektet i oktober 2005 presenterat en handlingsplan,
Socialt foretagande — en vig till arbetsmarknaden, i vilken olika &atgérder
foreslas. Projektet pégér, enligt nuvarande planering, till december 2006.
Utskottet anser inte — bl.a. mot denna bakgrund — att det for nirvarande ar
motiverat med nédgot riksdagsuttalande rorande handlingsplan for socialt
foretagande. Diaremot avser utskottet att fortsétta folja frdgan och forutsit-
ter att regeringen pa lampligt sétt haller riksdagen informerad om utveck-
lingen.

I de tre andra motioner som utskottet hir har att behandla — motionerna
2005/06:U290 (m), 2005/06:U379 (kd) och 2005/06:A420 (kd) — tas upp
frigan om vad Lissabonstrategin skall fokuseras pd. Utskottet vill med
anledning hérav framhalla sitt stod for det synsdtt som Europeiska radet i
mars 2005 fortsatt stdllde sig bakom och som innebér att Lissabonstrategin
skall ses som tredelad, dvs. att socialpolitiken, den ekonomiska politiken
och miljopolitiken dmsesidigt stoder varandra. Samtidigt vill utskottet klar-
gora att detta synsétt inte innebdr att EU skall utvidga sina kompetensom-
rdden till sddana som for nirvarande tillhor medlemsstaternas nationella
angeldgenheter. Nagon fordndring i den svenska stdndpunkten i detta avse-
ende &r inte aktuell. Darmed anser utskottet att de tillkdnnagivanden som
foreslas i de nyssndmnda motionerna dr obehdvliga.
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Sammantaget foreslar utskottet att riksdagen skall 14gga regeringens skri-
velse till handlingarna och avsla samtliga motioner i berérda delar.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsiittning (m,
fp, kd, ¢)

av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Anne-Marie Pélsson (m), Nyamko Sabuni (fp) och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U290
yrkande 3, 2005/06:U379 yrkandena 9 och 10 samt 2005/06:A420 yrkande
33, avslar motionerna 2005/06:N13 och 2005/06:N395 samt lagger skri-
velse 2005/06:23 till handlingarna.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla vart stod for det arbete som bedrivs inom
ramen for Lissabonstrategin. Som redovisats gav Europeiska radet detta
arbete en nystart genom beslut vid toppmdétet i mars 2005. Ett verktyg for
att frimja denna nystart dr de nationella program for tillvixt och sysselsitt-
ning som alla medlemsldnder dlades att ligga fram. I den nu aktuella
skrivelsen beskrivs det svenska handlingsprogrammet.

Vi delar utskottets bedomning att det inte &r en uppgift for niringsutskot-
tet att sakpolitiskt ta upp de olika omrdden som behandlas i skrivelsen och
som i manga fall berdr andra utskotts ansvarsomraden. De olika &tgérder
eller insatser som redovisas i skrivelsen har presenterats eller kommer att
presenteras i olika propositioner till riksdagen, varvid berorda utskott sva-
rar for beredningen. Som tidigare ndmnts kommer nédringsutskottet senare
under varen 2006 att behandla motioner rérande forslaget till tjanstedirektiv.

Det ar viktigt att understryka — i likhet med vad som gors i motionerna
2005/06:U290 (m), 2005/06:U379 (kd) och 2005/06:A420 (kd) — att ansva-
ret for den politik som i de olika medlemsstaterna skall ge sitt bidrag till
att EU totalt sett skall kunna uppna Lissabonstrategins mal méste ligga pa
just den nationella nivan. Enligt var mening behdvs det nu en fokusering
av arbetet med Lissabonstrategin. Vi ar kritiska till att for mycket kraft
har dgnats perifera fragor och att for litet kraft har lagts pa de visentliga
frdgorna om ekonomi och en fungerande inre marknad. Det &r viktigt att
insatser gors for att stirka den institutionella konkurrenskraften. Ett exem-
pel pé detta ror universiteten. Studenter skall kunna vilja att studera pa
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RESERVATION

olika stillen inom unionen. Likriktning dr inte onskvérd péa detta omrade.
Att bibehélla olika traditioner i olika lander é&r till férdel for EU som hel-
het. Om medlemsstaterna skulle patvingas olika fordndringar centralt fran
EU, skulle det vara negativt for mégjligheterna att nd Lissabonstrategins mal.

Vi vill betona vikten av att det inte sker ndgon Gverflyttning av kompe-
tens pa det sociala omrédet och utbildningsomradet fran medlemsstaterna
till EU-niva. Dessa omraden dr exempel pa sidant som dven framdver bor
vara en nationell angeldgenhet. Lissabonstrategin bor i stillet fokuseras pa
foljande omraden: forskning och utveckling, en fungerande inre marknad,
ett bittre niringslivsklimat, en fungerande arbetsmarknad och miljoméssig
hallbarhet. Om &tgérder sdtts in pd dessa omraden forbattras mojligheterna
for EU att ndrma sig Lissabonstrategins mal.

I detta sammanhang noterar vi ocksa att den parlamentariska konferens
om Lissabonstrategin som négra av néringsutskottets ledaméter nyligen del-
tog i gav en intressant inblick i de andra medlemsstaternas och ansoéknings-
landernas sétt att hantera de nationella handlingsprogrammen.

Betriffande den frdga som tas upp i de tvd motionerna 2005/06:N13 (s)
och 2005/06:N395 (s) och som ror en nationell handlingsplan for socialt
foretagande inom ramen for Lissabonstrategin anser vi att detta &r ett exem-
pel pa ett omrade som inte bor ligga inom EU:s kompetens, utan det dr en
nationell fraga for de olika medlemsstaterna. Dérmed finns det inte anled-
ning att i detta drende ta stdllning till behovet av en handlingsplan for
socialt foretagande.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att inom
EU verka for att Lissabonstrategin far en sadan inriktning och fokusering
som vi har redovisat i det foregdende. Darmed blir motionerna 2005/06:
U290 (m), 2005/06:U379 (kd) och 2005/06:A420 (kd) tillgodosedda och
tillstyrks i1 berdrda delar. De tva motionerna 2005/06:N13 (s) och 2005/06:
N395 (s) bor, som ndmnts, avslds av riksdagen. Slutligen bor riksdagen
lagga regeringens skrivelse till handlingarna.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:23 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt
och sysselséttning.

Foljdmotion

2005/06:N13 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell handlingsplan for socialt foretagande
som en del av genomforandet av Sveriges handlingsprogram for tillvaxt
och sysselséttning inom ramen for Europeiska unionens Lissabonstrategi.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Lissabonstrategin framat skall koncentrera sig pa
de ekonomiska fragorna for 6kad tillvixt och fler jobb.

2005/06:U379 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for att Lissabon-
processen skall géras mer malinriktad, forenklas och stramas upp.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for att Lissabon-
processen skall fokusera pd forskning och utveckling, en funge-
rande inre marknad, ett forbdttrat néringslivsklimat, en fungerande
arbetsmarknad samt miljomaéssig hallbarhet.

2005/06:N395 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell handlingsplan for socialt foretagande
som en del av genomforandet av Lissabonstrategin.

2005/06:NU11
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2005/06:4420 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

33.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en svensk handlingsplan for att genomfora de atgéar-
der mot arbetsloshet vilka EU-ldnderna gemensamt kommit fram till.
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BiLAGA 2

Strukturindikatorer for uppfoljning av Lissabonstrategin

Indikatorer Sverige  EU-15 EU-25 3 basta 3 sédmsta
BNP per kapita! 116,1 109,3 100,0

Arbetsproduktivitet? 105,4 106,7 100,0

Sysselsittningsgrad®, % 72,1 64,7 63,3 X

mén, % 73,6 72,7 70,9

kvinnor, % 70,5 56,8 55,7 X

dldre*, % 69,1 425 41,0 X

dldre mén, % 71,2 52,2 50,7 X

dldre kvinnor, % 67,0 33,2 31,7 X
Léngtidsarbetslosa’ 1,2 34 4,1 X

Reg. skillnader i sysselséttningen® 43 12 13,0

mén 4,1 8,2 10,4

kvinnor 4.8 19,2 18,8

Andel pers. i risk for fattigd.”, % 11,0 15,0 16,0

mén, % 10,0 15,0 14,0

kvinnor, % 12,0 17,0 17,0

Prisniva® 1243 104,0 100,0 X
Utbildningsniva®, % 86,3 73,8 76,7 X

mén, % 85,1 70,7 73,8

kvinnor, % 87,6 79,6 77,0

Investeringar i niringslivet!?, % 12,9 17,0 17,1 X
Investeringar i FoU!!, % 43 2,0 2,0 X

Utslépp av viixthusgaser'? 97,6 98,3 — X
Energiintensitet i ekonomin'3 218.,6 190.,8 209,5

Godstransporter i rel. till BNP'4,% 90,8 100,6 99,7

— = information ej tillganglig.
Kélla:www.europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators 2005-09-01.

! Prognos for 2004 kopkraftsjusterad BNP jamfort med EU-25.

2 Képkraftsjusterad BNP per arbetad timme jimfort med EU-25.

3 15-65 4r.

4 55-64 ar.

3 Arbetslds (12 ménader i procent av arbetskraften).

6 Reg. skilln. i sysselsittning, variationskoefficient, (i ldersgr. 15-64 &r) pA NUTS 2 niva.

7 Andel personer med en disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstroskeln, som
ar satt till 60 % av nationell disponibel ekvivalerad medianinkomst.

8 Jimfort med EU-25.

9 Andel med gymnasieutbildning bland personer 2064 Ar.

19 Tnvesteringar i privata niringslivet i procent av BNP.

1T procent av BNP.

12 Jimfort med baséret 1990=100 (i CO2 ekvivalenter).

13 Energiforbrukning i procent av BNP.

14 Inrikes godstransporter, mitt i tonkilometer, i relation till BNP.
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