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Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar justitieminister Beatrice Ask med medarbetare
vilkomna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det
finns nagra aterstdende A-punkter. Det finns det inte. D&
undrar jag, justitieministern, om det finns skil att séga
ndgonting med anledning av moéte i rddet den 3—4 mars?

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej, jag ber att f4 hdnvisa till den skriftliga rapportering-
en.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar till punkt 3 pé dag-
ordningen, Forslag till forordning om Europeiska unionens
organ for samarbete och fortbildning inom brottsbekdmp-
ning, Europol, och om upphivande av diverse beslut. Det ar
en beslutspunkt.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Diskussionen om Europolférordningen
har framst handlat om sammanslagningen med Cepol. Ef-
tersom en majoritet av medlemsstaterna r mot den samman-
slagningen kommer det delforslaget inte att fullféljas. Nu nir
den frigan inte langre dr aktuell dr det dags att ta stdllning
till forslaget 1 6vrigt 1 dess helhet.

Nir det géller regeringens stdndpunkt kan jag kort sdga att
vi avser att stddja ordforandeskapets forslag till en allméin
inriktning. Vi bedomer att vi har fatt gehor for vara syn-
punkter 1 det mesta. Forslaget innebér att Europol kommer
att ges forutséttningar att fortsétta att utveckla sin verksam-
het och vara ett bra stdd till myndigheterna i arbetet mot
gransoverskridande brottslighet.



2013/14:38 I 6vrigt hdnvisar jag till det skriftliga materialet.
28 maj

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdnd-
punkt. Vi gér till punkt 7, Férvaltning av Schengensamar-
betet. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! I den frdgan hédnvisar jag till det skrift-
liga materialet.

Jag vill bara siga om punkt 4, Ovriga fragor, att ordféran-
deskapet ska informera om aktuella lagstiftningsforslag. Men
vi vet fortfarande inte vilka, s vi far lyssna till vad som sidgs
i den delen. Jag hinvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 4, och jag kon-
staterar att det betrdffande punkt 7 finns stod for regeringens
hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till punkt 8, Frontex verkstéllande direktor:
uttagningsforfarande. Det dr en ny fraga for nimnden och en
diskussionspunkt.

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Frontex vd Ilkka Laitinen slutar den 31 maj nér forord-
nandet gér ut. En ny verkstéllande direktor ska utses av
Frontex styrelse.

Det dr kommissionen som ansvarar for att vilja ut de kan-
didater som ska presenteras for styrelsen. Man har annonse-
rat, efter annonsering har nagra av dem som sokt fatt ge-
nomgd kommissionens tester och intervjuer. Nu har kom-
missionen meddelat att den inte anser att ndgon av de so-
kande &r tillrdckligt kvalificerad for att presenteras for styrel-
sen.

Flera medlemsstater har uttryckt besvikelse dver kom-
missionens hantering av rekryteringen till Frontex. Kom-
missionen ska vid det hédr rddsmoétet informera om urvalspro-
cessen, och medlemsstaterna ges tillfélle att kommentera
informationen.

Regeringen vilkomnar naturligtvis att kommissionen ska
forklara sitt beslut och beskriva den fortsatta processen. I
Ovrigt har jag ingen kommentar.
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Anf. 9 JACOB JOHNSON (V): 2013/14:38
Ministern har inga 6vriga kommenterar, men man &r lite 28 maj
nyfiken. Det &r lite méarkligt, for det &r &nda manga som har
anmalt intresse. Har det inte kommit fram négra motiv som
man kan fa reda pa?

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det dr mycket som ér dolt. Jag vet inte om chefsférhand-
lare Anna-Carin Svensson har hort ndgot mer én vad jag ar
informerad om, och det ar véldigt lite.

Anf. 11 Internationella chefsforhandlaren ANNA-

CARIN SVENSSON:

Nej, tyvérr vet jag faktiskt inte mer. Kommissionen tycker
att de sokande inte ar tillrackligt kvalificerade for att ta hand
om en stor budget och en stor personal. Vi hoppas att vi far
mer information pa radsmotet.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens redovi-
sade inriktning under punkt 8.

Vi gér till punkt 9, Terrorism; a &r en informationspunkt
och b en beslutspunkt.

Anf. 13 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Precis som ordforanden sdger ska vi
diskutera de hér olika fragorna. Fragan om utldndska strider
har varit uppe flera gdnger tidigare, senast vid radsmotet i
december fOrra aret. Tyvérr har problemet inte minskat, tvir-
tom. Vi ser att fler och fler reser till Syrien for att ansluta sig
till terroristgrupper. Det dr grupper som har en al-Qaida-
inspirerad agenda. Resorna dr ingen nyhet 1 sig, men det ar
nytt att sd pass manga dker, bade frdn Sverige och fran andra
EU-ldnder men dven fran ldnder som ligger ndrmare Syrien
rent geografiskt.

Regeringen och Sikerhetspolisen ser valdigt allvarligt pa
situationen, och vi foljer utvecklingen noga. Det ar viktigt att
vara myndigheter har tillfredsstillande verktyg for att mdota
hotet frin terrorism hir hemma. Men vi ska dven engagera
oss for att minska risken for attentat 1 andra ldnder.

EU har inte ansvar for var nationella sdkerhet, men sam-
arbetet i de hér fragorna kan ge virdefulla bidrag till exem-
pel i det forebyggande arbetet. Vi behdver bland annat visa
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pa positiva alternativa sétt att engagera oss 1 Syrien. Det tror
jag kan vara ett verksamt medel. Det dr framfor allt mén i
18-30-arséldern som reser, men ocksa kvinnor féljer med i
en del fall, da ofta som stod.

Jag har forsokt vara aktiv i diskussionerna och har deltagit
i flera om vad man kan gora for att forebygga att personer
reser ned for att delta 1 strid. Senast for nagon vecka sedan
triffade statssekreterare Martin Valfridsson representanter
for sex andra medlemsstater 1 EU och fem lédnder utanfor EU
for att se om det finns mer vi kan gora internationellt. Det &r
ett gemensamt problem vi har att hantera. Vi ska vid radets
mdote lyssna till vad antiterrorismsamordnaren har att sdga i
frdgan och om han mojligen har konkreta forslag till vad som
kan goras.

EU:s strategi mot radikalisering och rekrytering till
terrorism &r snart tio ar gammal. Sedan den antogs har
mycket hant. Hoten fran terrorism ser annorlunda ut. Vi har
fatt mer kunskap om hur vi kan forsoka se till att manniskor
inte viljer terroristens viag. Radet foreslds anta en uppdaterad
version av strategin.

Sverige har varit pddrivande for moderniseringen av stra-
tegin. Den maste tydligt beskriva hur vi inom EU méter ut-
maningarna. Sverige har i férhandlingarna bland annat bi-
dragit med ett nytt avsnitt som handlar om EU:s utgéngs-
punkter 1 arbetet. Det handlar om respekt for méinskliga rét-
tigheter och grundlaggande friheter, Sppenhet och transpa-
rens, samarbete, effektivitet och undvikande av stigmatise-
ring. Vi har ocksé sdrskilt medverkat till att relevanta radsar-
betsgrupper ska kunna f6lja upp strategin. Vi tror att de
grundldggande virderingarna &r otroligt viktiga att ta med
sig 1 allt arbete for att forebygga och arbeta mot terrorism.

Syftet och utmaningen 1 strategin ar naturligtvis att hindra
ménniskor frén att dras in i en radikaliseringsprocess som
leder till terrorism.

De hir frdgorna har, som jag papekade tidigare, framst
medlemsstaterna och inte EU ansvar for. Strategin ska déarfor
ses som en hjdlp och ett verktyg for medlemsstaterna i deras
arbete tillsammans med kommissionen, antiterrorismsam-
ordnaren och EU:s utrikestjdnst. Strategin &r alltsd inte ratts-
ligt bindande utan en politisk forklaring om samarbete.

Sverige stoder EU:s dvergripande arbete med att bekdmpa
terrorism, och regeringen &r positiv till att det har tagits fram



en ny strategi. Vi kan godkéinna det forslag som ligger pa 2013/14:38
bordet. 28 maj

Anf. 14 JACOB JOHNSON (V):

Av underlaget framgér att Sdkerhetspolisen bedomer att
minst 75 personer har rest fran Sverige till Syrien 2013. Jag
har inte list underlaget ordenligt, men finns det nagot mer
beskrivet om utvecklingen jamfort med 2012? Hur ser ut-
vecklingen ut pd EU-niva totalt?

Anf. 15 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag har inte tagit del av ndgon heltickande utvérdering,
och jag tror inte att vi har fatt ndgon sddan heller, utan vi har
de svenska siffrorna. Vi kan se en viss avmattning i Sverige,
men det dr fortfarande manga som har rest. Nagra har kom-
mit tillbaka, och flera har dott i strider. Det ar ett trauma for
manga familjer och nérstaende till unga méan som har dragit i
vég eller som &r intresserade.

Sdkerhetspolisen och andra jobbar intensivt for att pa
olika satt forsoka ge stod och rad och vara aktiva for att
hindra att detta fortsdtter. Vi foljer noga vad som hinder och
forsoker i vart internationella samarbete se vad vi kan gora.
Men nagon riktigt heltickande kartldggning finns mig veter-
ligt inte &n.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 9 a, och jag kon-
staterar att det under punkt 9 b finns stod for regeringens
redovisade standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 12, Tillimpning av artikel 10 1
protokoll 36 till fordragen. Det dr en ny fraga for nimnden
och en informationspunkt.

Anf. 17 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Herr ordforande! Jag hinvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 13,
Konsekvenser av ogiltigforklaring av Europaparlamentets
och radets direktiv om datalagring. Det dr en ny frdga och en
diskussionspunkt.
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Anf. 19 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det var den 8 april som EU-domstolen ogiltigforklarade
datalagringsdirektivet. Lagring av trafikuppgifter anses i och
for sig vara en godtagbar och d&ndamaélsenlig metod for att
uppna direktivets syfte att utreda allvarlig brottslighet. Men
enligt domstolen innebér lagringen ett omfattande och sér-
skilt allvarligt intrang 1 EU-stadgans regler om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter.

Eftersom direktivet enligt domstolen inte faststéller tyd-
liga och preciserade regler for omfattningen av intrdnget
anser domstolen att direktivet inte begrinsas till vad som é&r
absolut nddvindigt for att uppna syftet.

Tanken dr att ministrarna ska diskutera domens konse-
kvenser. Det dr oklart vad ordforandeskapet vill att diskuss-
ionen ska handla om. Vid ministermétet kan Sverige eventu-
ellt kort beskriva hur utvecklingen har sett ut hiar sedan do-
men kom.

Man kan konstatera att domen har fatt stor uppmérksam-
het, och det tror jag att alla ledamoter dr vil medvetna om.
Post- och telestyrelsen dr den myndighet som ska kontrollera
att operatorer lagrar uppgifter. Myndigheten har meddelat att
man har analyserat domen och att man pa grund av stora
svérigheter med att tillimpa lagen inte kommer att vidta
nagra atgarder utifran datalagringsreglerna nu. Vissa opera-
torer har slutat att lagra uppgifter, och nagra har till och med
meddelat att de ténker radera redan lagrade uppgifter.

Att polisen inte ldngre far ut trafikuppgifter har redan fatt
mycket negativa konsekvenser for brottsbekdmpningen och
en del vildigt allvarliga drenden. Polisen har skrivit till PTS
och forklarat att de svenska reglerna enligt deras mening
fortfarande ska tillimpas och uppmanar PTS att fortsétta
med sin tillsyn.

For att reda ut den osdkerhet och den diskussion som har
varit och dr om réttsléget tillsatte jag den 29 april en utredare
som ska analysera EU-domstolens dom i forhallande till
svensk ritt. Eftersom det krévs ett snabbt besked ska utreda-
ren presentera sin analys redan den 12 juni. Utredaren ska
dérefter foresla de dndringar han finner lampliga for att
starka skyddet for den personliga integriteten och, om han
kommer fram till att svensk ritt i nagon del inte dr forenlig
med unionsritten, foresla de forfattningsédndringar som &r
nodvindiga.



Den sista delen av uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober. Domens effekter pa den nationella lagstiftningen
analyseras for ndrvarande 1 sd gott som samtliga medlemssta-
ter, och det &r naturligtvis viktigt att medlemsstaterna fér tid
att gora den analysen.

Det dr ocksa viktigt att konstatera att EU-domstolen inte
har provat den svenska lagstiftningen och att domstolens
beslut handlar om en helhetssyn pé direktivet och vad det far
for konsekvenser. De punkter man sérskilt framhéller ar sad-
ana fragestéllningar som vi ganska noggrant behandlade i
beredningen av det svenska lagforslaget. Vi later dock som
sagt analysera laget ordentligt for att ha klara besked om vad
som ska gélla, och om det nu behovs fordndringar kommer
det dessutom forslag i den delen.

Anf. 20 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag tackar ministern for redogorelsen. Jag funderar mest
utifran radsperspektivet och den diskussion som kan ténkas
komma dér. Det finns ndmligen tunga krafter i Europa som
har varit vildigt glada 4t de mojligheter datalagringsdirekti-
vet har medgett. Pagér det nagon diskussion om att forsoka
skapa ndgot som ligger sd nira det gamla datalagringsdirek-
tivet som mdjligt men som dnda respekterar domen? Pagar
en sddan reell diskussion, eller &r man fortfarande 1 ett analy-
slage?

Anf. 21 KERSTIN HAGLO (S):

Ordforande! Jag kan bara stélla mig bakom den bild justi-
tieministern ger av det allvarliga och osikra réttsldge som nu
rader efter att EU-domstolens dom kom och vilka konse-
kvenser och effekter det har fatt i Sverige. Precis som justiti-
eministern sdger var det nagon eller nagra teleoperatorer som
omedelbart slutade lagra men ocksé raderade viktig inform-
ation.

Vi har i utskottet fatt bra information av justitieministern
och av rikskrim om manga allvarliga mal diar man helt plots-
ligt lade locket pa. Det drabbar brottsoffer, vilket vi aldrig
far glomma. Det ska bli oerhort intressant att se vad som
hénder framover. Vi socialdemokrater tycker att det ar
mycket angelédget att snabbt fa svar pa fradgan vad det &r som
ska rada 1 Sverige. Samtidigt vill jag ge regeringen en eloge
for att sa snabbt ha tillsatt en utredning.

2013/14:38
28 maj
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Det ska ocksa bli intressant att fa ta del av justitiemi-
nisterns diskussion med de dvriga medlemsldnderna om hur
det har gétt till dir och vilka konsekvenser det har blivit. Det
har varit ndgon form av diskussion om att det inte har hént s&
mycket i andra ldnder, och jag skulle gérna vilja ha en kom-
mentar om det. Hir slogs i alla fall locket pa.

Ja, det ska bli intressant att folja diskussionen framover,
men som sagt: Det hastar, inte minst for brottsoffrens skull.

Anf. 22 MARIA FERM (MP):

Tack for redogdrelsen! Jag dr ocksa intresserad av att veta
lite mer om huruvida det finns en pagaende diskussion om
att fa tillbaka ett liknande direktiv som innebér urskillnings-
16s masslagring av uppgifter. Jag undrar alltsa om det tidi-
gare datalagringsdirektivet, som nu har ogiltigforklarats,
riskerar att komma tillbaka i en annan skepnad men dnda
relativt lik den tidigare. Det tycker jag i sé fall dr orovick-
ande och nagonting regeringen bor arbeta emot.

Nu ar det verkligen lage att ta pa allvar de synpunkter
som har framkommit om att direktivet kranker grundldg-
gande medborgerliga eller minskliga rattigheter. Det &r
ocksé viktigt att ha en god avvigning mellan mgjligheten att
samla in uppgifter i det brottsbekdmpande arbetet och re-
spekten for privatlivet samt skyddet for den personliga in-
tegriteten. Det dr da viktigt att inte hasta fram nagonting bara
for att det finns krafter som vill &t det hallet.

Jag undrar alltsa hur regeringen stiller sig till den diskuss-
ionen.

Anf. 23 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Hur diskussionen fors i andra medlemsstater vagar jag
inte uttala mig om, men det brukar vara sa att det pd manga
hall tar lite langre tid innan det blir en politisk diskussion.

Sedan begriper vil vem som helst att den hiar kommiss-
ionen inte kommer att ta initiativ till att 1igga fram nigra
forslag i fragan. EU-direktivet ar alltsa ogiltigforklarat i
dagsliget. Det fragan egentligen handlar om é&r i stillet om
svensk lagstiftning géller och huruvida svensk lagstiftning ar
relevant 1 forhallande till internationella dtaganden. Det ar
den analysen vi méste gora, det vill siga om ni som sitter i
det hér huset har skapat en lagstiftning som héller visavi EU-



ratten. Det dr det som ar fragan, och det dr det som kommer 2013/14:38
att avgoras. 28 maj
Vad géller direktivets ogiltigforklarande kommer ni sékert
ihédg att vi fick bota darfor att vi anvénde ganska ordentligt
med tid for att tillfora ytterligare réttssdkerhetsgarantier och
gora en lagstiftning som anstringde sig for att balansera in-
tegritetsintrdng mot olika rattighetsaspekter. Jag tror att det
var valdigt viktigt att vi gjorde det arbetet. Kommissionen
har ocksa sagt att vi ska fa tillbaka de pengar vi har betalat 1
boter, och vi héller just nu pa att se hur det rent praktiskt ska
ga till.
Den frdga som nu &r aktuell &r som sagt ndrmast att med-
lemsstaterna analyserar hur deras egna nationella lagstift-
ningar pa omradet forhéller sig visavi EU-rétten. Sedan far
man vél se hur en framtida kommission kommer att arbeta
eller agera i frdgan och om den é&r intresserad av att pd nigot
sdtt ha ett Europaperspektiv pa den. Det vet jag inte i dag.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag dristar mig till att stélla en fraga sjélv. Det blir ju en
otrolig oreda ndr ndgonting sadant hér intriffar, alltsa att
man antar ett direktiv som sedan visar sig inte verens-
stimma med de regler som finns inom Europeiska unionen.
Min fraga dr: Finns det skél att fundera 6ver hur man i fram-
tiden kan undvika liknande situationer, kanske inte bara pa
detta utan dven pa andra omraden?

Anf. 25 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Absolut — det dr pinsamt for det europeiska samarbetet att
man efter mycket diskuterande och kompromisser fram och
tillbaka landar i ett beslut som sedan inte haller visavi EU-
ritten. Det dr naturligtvis en unik situation och vildigt be-
kymmersamt.

Jag tror att det 1 alla typer av forhandlingar ar viktigt att
man skérper sig nér det géiller att ha ett helhetsperspektiv.
Vad domstolen sdger dr nimligen att enstaka delar av direk-
tivet inte ar felaktiga, utan det dr den samlade beddmningen
och balansen som blivit fel.

Som EU-ndmnden sédkert 4r medveten om innebér alla
forhandlingar p&4 omrédet — med alla medlemsstater och an-
nat — att det dr véldigt mycket arbete med detaljer och att alla
slass for sin egen lilla paragraf. Ansvaret att se till helheten
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tror jag dock att alla maste ta pa ett mycket tydligare sétt.
Det handlar ocksa om att innan man gar till beslut pé nagot
satt sdkerstélla att det man har kommit fram till héller visavi
EU-ritten. Hér finns nog en léxa att gora framdver.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens har
redovisade inriktning. Vi gér vidare till punkt 14, Radets
slutsatser om EU:s rapport om insatserna mot korruption.
Det ér en beslutspunkt.

Anf. 27 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

I bérjan av februari offentliggjorde kommissionen sin
forsta antikorruptionsrapport, och nu dr det meningen att
radet ska anta slutsatser om rapporten.

Utkastet till radsslutsatser gér i huvudsak ut pa att proces-
sen med att ta fram kommande rapporter bor involvera med-
lemsstaterna pé ett béttre sétt. Det dr nagonting regeringen
véilkomnar. Sverige bor darfor stilla sig bakom det utkast till
slutsatser som har presenterats.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stand-
punkt. Vi gér vidare till punkt 16, Europeisk narkotikarap-
port 2014. Det ér en informationspunkt.

Anf. 29 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi kommer vid rddsmotet att fa en presentation av den ar-
liga oversikten betrdffande narkotikasituationen i Europa.
Medlemsstaterna forvéntas inte ha nagra standpunkter, och
vi avser dérfor att bara lyssna pa informationen.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Vi tackar fér informationen och gér till punkt 17, Ovriga
fragor. Finns det nagot att sdga?

Anf. 31 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det har inte presenterats nagra dvriga fragor.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Vi tackar for det beskedet. Vi gar till punkt 18 under ru-
briken Lagstiftningsoverldggningar. Det géller direktiv om



rattssdkerhetsgarantier for barn som ar missténkta eller tillta- ~ 2013/14:38
lade i straffrittsliga forfaranden. Det ér en beslutspunkt. 28 maj

Anf. 33 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade i november
ett paket med processuella réttigheter, och 1 det ingar bland
annat det nu aktuella forslaget till direktiv om rattssékerhets-
garantier for barn som &r missténkta eller tilltalade 1 straft-
rittsliga forfaranden. Forhandlingarna har prioriterats av det
grekiska ordforandeskapet.

Tanken é&r att rddet ska besluta om en allmén inriktning
for direktivet for att darefter kunna inleda forhandlingar med
Europaparlamentet. Beslut fattas i radet med kvalificerad
majoritet.

Kompromissforslaget innehdller minimiregler for att ga-
rantera vissa rattigheter for alla under 18 ar som missténks
eller anklagas for brott eller ar eftersokta enligt en europeisk
arresteringsorder. Forslaget innehéller bland annat rétt for
barn att 1 vissa situationer bitrddas av forsvarare, fa vard-
nadshavare informerade om barnets réttigheter och fa en
individuell bedomning av personliga omstindigheter fore
atal.

Om barn ir frihetsberévade ska de enligt forslaget ha rétt
till lakarunders6kning, och de ska héllas atskilda frdn vuxna.
Medlemsstaterna ska vidare se till att barns rétt till skydd av
privatliv genom ldmpliga dtgirder garanteras under det
straffrittsliga forfarandet, till exempel genom att bilder pa
barnet och barnets familj skyddas.

Processuella rittigheter 4r som EU-ndmnden vet en hogt
prioriterad fraga for Sverige. Det var ocksé vi som sag till att
man antog en fardplan for att fa processuella rittigheter pa
plats; det gjorde vi under ordférandeskapet. Atgirder for att
starka misstinktas och tilltalades rittigheter forbéttrar moj-
ligheterna for ett rittsligt samarbete.

Jag tycker att det &r positivt att forhandlingarna har gatt i
en sadan riktning att vi nu forhoppningsvis kan enas om en
allmén inriktning for forslaget, och Sverige bor kunna stélla
sig bakom det.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens stand-
punkt under punkt 18. Vi gér till punkt 19, Forslag till rddets
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forordning om inrdttande av Europeiska aklagarmyndighet-
en. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 35 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Vid det senaste RIF-radet framgick att
en majoritet av medlemsstaterna &r for att det ska inréttas en
europeisk dklagarmyndighet. Det &r ocksd uppenbart att de
flesta vill att myndigheten ska baseras pa en kollegial mo-
dell, liknande den vi har for Eurojust, i stéllet for den modell
som kommissionen foreslog.

Kommissionen forklarade vid motet att de accepterar att
de fortsatta forhandlingarna i radet ska utgé fran en sadan
kollegial modell. I slutet av mars presenterade ordférande-
skapet ddrfor en omarbetning av forordningens forsta 19
artiklar, och det &r de artiklarna som dr kérnan i den kollegi-
ala EPPO-modellen.

Artiklarnas innehall har stopts om i flera omgangar, och
det ar alldeles for tidigt att sdga hur de slutligen kommer att
se ut. Som forslaget ser ut i dagslédget ska myndigheten, pre-
cis som enligt kommissionens ursprungliga forslag, bestd av
en central och en lokal niva. Den lokala nivén ska enligt det
nya forslaget dven bestéd av delegerade europeiska éklagare,
som ocksé ska vara nationella aklagare i medlemsstaterna.

Den viktigaste skillnaden jamfort med kommissionsfor-
slaget dr utformningen av den centrala nivan. I stéllet for att
ha en enda europeisk éklagare i toppen ska det finns ett kol-
legium som bestar av en europeisk dklagare fran varje med-
lemsstat. Kollegiet ska utdva generell tillsyn 6ver myndig-
hetens verksamhet, och det ska framja en konsekvent och
enhetlig handldggning av utredningar och atal nér det géller
brott mot EU:s finansiella intressen.

Det ska finnas en chefsaklagare med uppgift att fordela
arenden pa ett antal permanenta kammare inom EPPO och
leda arbetet vid dessa. Varje kammare ska besta av chefsé-
klagaren eller nagon av de vice chefsaklagarna samt ett antal
europeiska dklagare. Kamrarna ska utdva tillsyn dver och vid
behov ge direkta instruktioner till de delegerade europeiska
aklagarna pd nationell niva. De ska fatta vissa centrala opera-
tiva beslut, exempelvis beslut om att inleda férundersokning,
vécka atal och skriva drenden.

De delegerade europeiska dklagarna ska ansvara for det
16pande utredningsarbetet och verkstilla beslut som medde-



las av kamrarna. De ska ocksa i viss omfattning kunna fatta 2013/14:38
sédana operativa beslut som enligt huvudprincipen ska fattas 28 maj
av kamrarna.

Ytterligare en nyhet med forslaget dr att EPPO inte ska ha
exklusiv behdrighet att utreda och atala brott som ligger
inom ramen for uppdraget. Den europeiska aklagarmyndig-
heten ska i stillet ha primér behorighet. Det innebér att om
en medlemsstat inleder en brottsutredning maste man infor-
mera EPPO, som d4 har ritt att ta dver drendet. Arenden som
ror mindre belopp, forslagsvis under 10 000 euro, ska som
huvudregel alltid hanteras som vanligt pa nationell niva.

Den beskrivning jag har forsokt ge dr véldigt prelimindr.
Det dokument vi ska behandla vid RIF-rddet innehéller dels
en bilaga i form av en beskrivning av det dagsaktuella for-
handlingsldget nér det géller de forsta 19 artiklarna, dels ett
antal fragor till ministrarna. Det finns fortfarande menings-
skiljaktigheter nar det giller de enskilda artiklarna, och det
aterstdr mycket forhandlingsarbete pé tjanstemannaniva.

Vid rddsmdtet ombeds ministrarna att vidlkomna de nya
artikelforslagen och bekrifta att man ska utgé fran dem i de
fortsatta diskussionerna. Sverige kan stddja den inriktning
som artikelutkastet ger uttryck for och att radsarbetsgruppen
bor fortsdtta att diskutera med det som utgadngspunkt. Vi
tycker ocksa att forhandlingarna ska utga fran en kollegial
modell, sa det dr bra att man har dndrat sig dér.

Ministrarna uppmanas att bekréfta att artikeltexten tillgo-
doser de krav pa effektivitet och sjélvstindighet man maste
kunna stélla pa EPPO. Vi anser att det ar for tidigt att siga
om den kollegiala modell som beskrivs 1 artikelutkastet lever
upp till de effektivitets- och sjilvstiandighetskrav man bor ha
pa en sddan institution. Den frdgan kan man rimligen inte
uttala sig om fOrrédn ldngre fram i forhandlingarna.

Vid rddsmotet ska man ocksd stimma av nigra andra fra-
gor. Det giller bland annat att det dr den europeiska &klaga-
ren fran den medlemsstat som berdrs av drendet som ska
utova den praktiska tillsynen 6ver den delegerade europeiska
aklagarens verksamhet.

Man vill fa stod for att EPPO ska ha primir och inte ex-
klusiv behorighet for brott mot EU:s finansiella intressen.
Som jag sade tidigare innebér det att savdl medlemsstaterna
som EPPO ska vara behoriga for den brottstypen men att
EPPO, forutom nér det géller ringa belopp, ska ha behorig-
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hetsforetrdde och kunna ta 6ver drenden frén medlemsstater-
na. Man kan tolka det som att de i forsta hand ska ha 6verin-
seende dver dem.

Jag vill forst podngtera att vi inte har tagit stdllning till ett
eventuellt deltagande 1 en institution som EPPO, som baserar
sig pd den kollegiala modellen. Det dr viktigt att vi ar tydliga
pa den punkten. Jag tror att jag var valdigt tydlig 1 EU-
ndmnden pa den punkten ocksa forra gngen. An s linge
har vi bara sett de forsta 19 artiklarna 1 en eventuellt total
omarbetning av forordningen, s vi vet faktiskt inte hur res-
ten skulle kunna se ut. Men vi bor dnda vara med i diskuss-
ionerna och forsoka paverka forslaget ifall vi bestimmer oss
for att delta nu eller senare.

Niér det géller sjdlva fragorna bor vi framfora vért stod for
den roll som den europeiska éklagaren foreslas fa enligt det
nya forslaget. Vi bor ocksa stodja att man ska ha primér, inte
exklusiv behorighet. Hur tillsynen 6ver drendena exakt ska
gé till och om det ska vara mojligt for kamrarna att ge in-
struktioner etcetera dr ndgot man fér diskutera vidare. Vi har
inga invandningar mot artikelutkastets forslag till bestim-
melse som grund for forhandlingarna, men vi har inte tagit
stallning till varje del.

Det finns minga utmaningar 4ven med en kollegial
EPPO-modell. Om man ska inrétta en sddan myndighet anser
jag fortfarande att det dr viktigt att det innebar ett tydligt
mervirde jamfort med vad som giller i dag.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag undrar om det dr mojligt att sdga nagonting om hur
ovriga medlemsstater spontant och preliminért har reagerat
pa forslaget.

Anf. 37 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det finns skal till att man har lagt ned kommissionens for-
slag och 1 stéllet valt att g& pd den skiss som nigra medlems-
stater lagt fram. Det dr den kollegiala modellen. Den har en
helt annan tyngdpunkt nér det géller ansvarsfordelning och
annat. Det sdger ndgot om hur medlemsstaterna ser pa detta.

Déremot dr de flesta for att man ska ha en sérskild in-
stitution. Sedan &r det ratt oklart 1 detaljerna. Darfor under-
stryker jag att manga diskussioner maste tas innan vi egent-
ligen vet hur medlemsstaterna stéller sig. Men den kollegiala



modellen och den struktur pa underlaget som nu finns ér 2013/14:38
framdriven av en majoritet av medlemsstaterna. 28 maj

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning. Vi gar vidare till punkt 20, Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
unionens byra for straffrittsligt samarbete, Eurojust. Det ar
en diskussionspunkt.

Anf. 39 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Réadet har hittills hunnit med en forsta
behandling av artiklarna. Vi &r i huvudsak positiva till Euro-
justforslaget. Man maste dock komma ihég att Eurojust re-
dan nu fungerar mycket bra och att varje dndring i verksam-
heten maste leda till en &nnu effektivare verksamhet och att
stodet till medlemsstaterna stérks.

Ordforandeskapet har infor radsmotet presenterat ett for-
slag med elva omarbetade artiklar som tar sikte pd Eurojusts
styrelsesdtt. Man vill att ministrarna ska stodja forslaget som
grund for de fortsatta forhandlingarna. En av de viktigaste
nyheterna ir att kommissionen inte ska inga i Eurojusts kol-
legium alls, vilket de delvis skulle enligt kommissionens
eget forslag. Man bygger ut den verkstillande styrelsen och
later den fa ett storre ansvarsomrade. Det innebdr att man
ytterligare avlastar kollegiet fran administrativt arbete.

I dag tvingas de nationella medlemmarna att ldgga allde-
les for mycket arbete pa administrativa fragor, till exempel
lokalfrigor och upphandlingar. Aven Eurojust har pekat pa
detta problem. Kommissionen vill med forslaget forsoka
atgidrda detta. Det tycker vi liksom flera andra medlemsstater
ar bra, for vi har hela tiden pekat pa problemet och tyckt att
man ska gé lingre 4n man hittills har gjort. Vi vill att de nat-
ionella medlemmarna 1 storre utstrackning ska kunna foku-
sera pa den operativa verksamhet Eurojust ska bedriva.

Det nya forslag som nu ska upp i RIF-radet ar alltsa resul-
tatet av ett arbete som vi har varit med och drivit pa. Vi vél-
komnar de nya artiklarna och kan godta att de ligger till
grund for fortsatta diskussioner.

Anf. 40 JACOB JOHNSON (V):
Jag vill hdnvisa till var avvikande mening vid justitieut-
skottets dverldggning i mars. Vi star fast vid den. Det hand-
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lar om att vi motsitter oss en tvingande harmonisering av
Eurojusts nationella medlemmars stdllning och befogenheter.
Jag vet inte om det dr en avvikande mening i dag eller bara
en paminnelse om vér standpunkt.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Det gar utmarkt att anméla avvikande mening under den
hdr punkten.

Anf. 42 JACOB JOHNSON (V):
D4 gor jag det.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 44 MARIA FERM (MP):
Vi var med pa den avvikande meningen 1 justitieutskottet,
om jag inte minns fel. Det foljer vi upp.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Det dr noterat. Jag konstaterar att det finns stod for rege-
ringens inriktning men att det finns avvikande meningar fran
savil Viansterpartiet som Miljopartiet. Vi gér vidare till
punkt 21, som géller allmén uppgiftsskyddsférordning. Det
ar bade en besluts- och en diskussionspunkt.

Anf. 46 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionens forslag till allmén dataskyddsférordning
har varit en stdende punkt pd mdten under tvé ar. Ordforan-
deskapet har planerat for en partiell allmén inriktning om
kapitel 5, som behandlar 6verforing av personuppgifter till
lander och organisationer utanfor EU samt en riktlinjedebatt
om “one-stop-shop”.

Fragorna om internationella dverforingar har diskuterats
vid savil det informella RIF-rddet 1 januari som RIF-radet 1
mars. Den &sikt jag uttryckte i mars kvarstar. Vi kan accep-
tera bestimmelserna om internationella 6verforingar i sig. Vi
anser att det r bra att det finns en ventil som underlittar for
overforingar som sker for vardagligt bruk.

Eftersom vi fortfarande inte har tagit tag i de politiska
diskussionerna, exempelvis réttsaktens form — om det ska
vara ett direktiv eller en forordning — kommer jag bara att
kunna ga med pé en allmén inriktning under f6rutséttning att



den inte binder oss till formen av en forordning. En allmén
inriktning fér heller inte innebéra att trilogforhandlingar in-
leds med EU-parlamentet.

Ordforandeskapet har ocksé planerat for en riktlinjedebatt
om “one-stop-shop” och regleringen av en ensamt behorig
tillsynsmyndighet vid gransoverskridande personuppgiftsbe-
handling inom EU. Hér dr medlemsstaterna véldigt splitt-
rade, och det dr en komplicerad frdga. Om den tas upp till
diskussion méste det avse en aspekt som verkligen innebéar
att vi kan ge tydliga direktiv till experterna. Ytterligare en
diskussion om detaljer dr enligt min uppfattning inte me-
ningsfull.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod savél for regeringens
standpunkt som for regeringens inriktning under den punk-
ten. Vi gar vidare till punkt 22, som géller dataskyddsdirek-
tivet. Det dr en informationspunkt.

Anf. 48 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det krdvs inget svenskt stdllningstagande. Dérfor hinvisar
jag till det skriftliga materialet.

Anf. 49 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 23,
som géller insolvensforfaranden. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 50 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Syftet med kommissionens forslag ér att komma till rétta
med brister i insolvensforordningen och modernisera den.
Forbattringarna ska stidrka den inre marknaden och 6ka moj-
ligheten for foretag och privatpersoner med tillfélliga eko-
nomiska svérigheter att fa en andra chans.

Pa RIF-radet r det ténkt att medlemsstaterna ska stélla
sig bakom en allmin inriktning av forslaget. Sverige har vél-
komnat forslagets overgripande méalséttning: att frimja till-
lampningen av insolvensforordningen och att bidra till en vél
fungerande inre marknad. Vi har dven vélkomnat att tillamp-
ningsomrédet for forordningen ska utdkas sa att skuldsane-
ring omfattas. Sverige dr dessutom principiellt positivt till att
nationella insolvensregister skapas eftersom vi kan se vissa
fordelar.

2013/14:38
28 maj
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Nar vi var hir senast uttryckte jag min tveksambhet till att
det ska vara obligatoriskt att i registren dven ta in informat-
ion om fysiska personer som inte bedriver naringsverksam-
het. Till exempel skulle ett svenskt insolvensregister behova
ta in information om privatpersoner som har fatt skuldsane-
ring. Jag sade ocksa att det 1 vart fall bor 6ppnas upp en moj-
lighet for medlemsstaterna att ta ut rimliga avgifter av den
som soker information i ett sddant register. Det skulle for-
hoppningsvis minska risken for att till exempel nyfikna
grannar soker information fran det nationella insolvensregist-
ret som de saknar behov av.

Tyvérr har vi inte fatt gehor fullt ut for dessa stdndpunk-
ter. I den foreslagna allméinna inriktningen finns visserligen
en mojlighet att undanta konsumenter. Det &r dock inte en
generell regel, och Sverige kommer sannolikt inte att ha moj-
lighet att avsta fran att i registren fora in uppgifter om dessa
personer.

I den foreslagna allménna inriktningen har det daremot
tagits in sa kallade skyddsregler i syfte att tillmotesga Sve-
rige och nigra andra medlemsstater som sett integritetsrisker
med registren. Det finns nu en méjlighet fo6r medlemsstater-
na att kriva att den som soker information om en fysisk per-
son som inte bedriver ndringsverksamhet ska goéra en sér-
skild begéran till en nationell myndighet i stillet for att in-
formationen omedelbart blir tillgdnglig pé internet. Man far
alltsd ett tvastegsforfarande.

Detta dr inte den bédsta losningen for integritetsskyddet,
men jag anser att de skyddsregler som Sverige har tagit ini-
tiativ till 1 forhandlingarna innebér ett tillrdckligt skydd mot
de okynnesansokningar man kan befara med ett mycket 14t-
tillgéngligt system. Samtidigt finns det naturligtvis ocksa
fordelar med att vi kan lata skuldsaneringsforfaranden om-
fattas av forordningen.

Regeringen gor darfor bedomningen att Sverige kan stélla
sig bakom den allménna inriktningen av forslaget som det
ser ut nu.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Ska man da behova gora en sérskild begéran till en nat-
ionell myndighet for att f ut information om fysiska perso-
ner som inte bedriver ndringsverksamhet? Jag antar att den



da ska motivera s att det finns ndgon form av legala krite- 2013/14:38
rier for bifall av en sddan ansokan. 28 maj

Anf. 52 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Nej, man far inte krdva motiveringar for det. Men det man
astadkommer med denna 16sning ar att det inte bara gar att
trycka pa en knapp pa internet och fa ut information om en-
skilda personer, sa det ar absolut nddvandigt. Det blir sa att
sdga ett trogare system. Jag uttryckte forra gdngen att vi r
bekymrade 6ver dessa ofta sarbara personers integritet. Nér
en skuldsanering dntligen satts 1 gang dr man valdigt skor.
Det ar viktigt att arbeta med dessa fragor, men s& som for-
slaget ser ut nu kan man inte ta detta.

Lat mig sdga i denna krets att det 1 princip bara dr Sverige
som lyfter upp denna problematik, vilket innebér att vi
tvingas forsoka hitta sitt att mildra systemet.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det klara svaret och konstaterar att det finns
stod for regeringens standpunkt i detta drende.

Det finns inget att sdga i punkt 24, sé vi gar in pa
punkt 25. Jag forstar det som att justitieministern har ansvar
for 25 a. Ar det korrekt?

Anf. 54 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det giller den italienska presentationen. Vi vet inte vad
de kommer att foresla, men de ska berétta vad de tdnker
gora. Vi far lyssna pé det.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen. Punkt 26 géller Gemen-
samma kommittén. Kan vi ta allt 1 ett svep, justitieministern?

Anf. 56 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det dr ingenting mer @n en hdnvisning till det skriftliga
materialet, sé det ar mycket enkelt.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Gott. D4 har vi klarat av dven det. Hér finns hidnvisningar
till tidigare genomgangar av dagordningspunkter. Vi tackar
for informationen.

Da ar det dags att hdlsa statsradet Tobias Billstrom vél-
kommen till EU-ndmnden. Vi har ndmligen en utestdende
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dagordningspunkt, nr 11, som &r gemensam for justitiemi-
nistern och statsradet Billstrom.

Anf. 58 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Lat mig kort séga att om det blir langa diskussioner pa
den punkten kommer jag att behova avvika, men Tobias
Billstrom kan nog foretrdda regeringen i hela fragekom-
plexet. Jag maste delta i ett regeringssammantride.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Némnden dr medveten om det. Vi befinner oss fortfarande
pa rittsliga och inrikes frdgor. Nu dr det som sagt dagord-
ningspunkt 11, Framtida utveckling pa RIF-omradet, som
star pa agendan. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 60 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Jag tinkte borja. De nya strategiska rikt-
linjerna som ska ersitta det nuvarande Stockholmsprogram-
met kommer upp for en sista diskussion innan Europeiska
radet 1 juni ska faststilla riktlinjerna. Tanken &r att det gre-
kiska ordforandeskapet mot bakgrund av vad som har fram-
kommit vid RIF-radet ska forfatta ett brev till Europeiska
radets ordforande.

Vi har avhandlat frdgan vid flera tillféllen, och vara
standpunkter dr vil kdnda vid det hér laget. I det skriftliga
materialet lyfter vi fram tre sarskilt viktiga frdgor pa de om-
raden dér jag har ansvar.

Det handlar for det forsta om principen om 6msesidigt er-
kinnande och att den dven fortsadttningsvis bor vara utgangs-
punkt for det straffréttsliga samarbetet. Principen innebér att
nationella sirdrag kan respekteras. Genomforandet av prin-
cipen har lett till ett samarbete som &ar enklare, mer effektivt
och rittssdkert &n ett traditionellt réttsligt samarbete.

For det andra finns det behov av att forbittra informat-
ionsutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Det
ar viktigt med en balanserad syn pd denna fraga. Medborgar-
na har beréttigade krav pd medlemsstaterna och EU, inte
bara pa skydd for sin personliga integritet utan ocksa pa
skydd for bade sin personliga och samhallets sdkerhet.

Den tredje fragan jag vill ndmna handlar om
Schengensamarbetet, som ocksa behover utvecklas. De at-
géarder som vidtogs for att kompensera for avskaffandet av



de inre granskontrollerna har inte utvecklats 1 takt med att
Schengenomrédet har utvidgats.

Jag tror att det finns goda forutsittningar for att slutsat-
serna frdn Europeiska radet ska spegla dessa aspekter pa ett
bra sitt.

Anf. 61 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag vill lyfta fram négra sarskilt angeldgna omraden pa
det asyl- och migrationspolitiska omradet. Den viktigaste
garantin for solidaritet inom EU pa asylomradet &r att samt-
liga medlemsstater ska kunna ta emot asylsokande, prova
deras ansokningar pa ett likvardigt sitt och erbjuda skydd i
enlighet med det gemensamma regelverket. Hér har det
europeiska stodkontoret for asylfragor, Easo, en viktig roll.
Den sé kallade tidiga varningsmekanismen i Dublinforord-
ningen bor stodjas operativt.

Att visa solidaritet med regioner i ursprungs- och transit-
lander genom kapacitetsutbyggnad och regionala skyddspro-
gram bor ocksé utvecklas ytterligare.

Regeringen anser vidare att vidarebosittningar ar det
snabbaste, sikraste och mest humana séttet for EU:s med-
lemsstater att komma till ritta med utdragna flyktingsituat-
ioner. Hér vill vi uppmana alla medlemsstater att ansluta sig
till UNHCR:s arbete med vidareboséttning.

Pa viseringsomradet vill vi att viseringspolitiken fram-
halls som ett instrument for effektiv migrationshantering i
syfte att motverka risker for olaglig invandring. Viseringsin-
strumentet dr samtidigt ett instrument som kan anvéndas for
att uppmuntra till viktiga reformer i EU:s ndromrade och
bidra till ekonomisk tillvéxt. Det &r viktigt att upprétthdlla
balans genom att bada dessa aspekter beaktas.

For att kunna sédkerstdlla en 1dngsiktigt hallbar asyl- och
migrationspolitik bor programmet ocksa skapa goda forut-
sattningar for ett effektivt och humant atervindandearbete.
EU behover dven bli mer attraktivt for att mota det framtida
behovet pa arbetsmarknaden och for att vara konkurrenskraf-
tigt pa den globala arbets- och utbildningsmarknaden.

Slutligen anser vi att asyl- och migrationspolitiken till sin
natur dr ett gransdverskridande fenomen varfor dessa fragor
borde utgora en sjilvklar del 1 EU:s politik i de yttre forbin-
delserna.

2013/14:38
28 maj

39



2013/14:38
28 maj

40

Anf. 62 JACOB JOHNSON (V):

Jag vill hanvisa till den dverldggning som var i socialfor-
sakringsutskottet 1 gar och till den avvikande mening som
Vinsterpartiet ddr anmailde. Det handlar bland annat om att
vi anser att det dverordnade malet for EU:s arbete bor vara
att garantera asylritten och att insatser och resurser anvéinds
for detta syfte. Vi anser vidare att Sverige bor stélla sig
bakom kommissionens forslag om att hitta en samsyn om
humanitéra viseringar. Det var ett kort referat. Jag hdanvisar
som sagt till var avvikande mening.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 64 MARIA FERM (MP):

Jag tackar for foredragningen. Miljopartiet har ocksa an-
malt avvikande mening i socialférsékringsutskottet som jag
vill hinvisa till. Det handlar bland annat om att vi tycker att
det ska ske en grundldggande omprioritering fran att EU lag-
ger mycket resurser pa att hilla ménniskor ute till att EU ska
respektera rétten att soka asyl, forbéttra flyktingmottagandet
och sa vidare.

Vi bor dven verka for att skapa fler lagliga végar att soka
asyl i1 EU. Vi ser kvotflyktingsystemet och det arbete som
Sverige gor dir som oerhort viktigt for att forma fler lander
att ansluta sig och ta emot kvotflyktingar. Vi anser att det bor
kompletteras med mojligheten att anvinda sig av humanitéra
visum och att det ena inte utesluter arbete med det andra.

Anf. 65 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):
Jag har ingenting att tilligga.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovi-
sade inriktning. Vi har noterat avvikande meningar frén si-
vl Vinsterpartiet som Miljopartiet.



2 § Raittsliga och inrikes fragor 2013/14:38
Statsradet Tobias Billstrom 28 maj
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for

rittsliga och inrikes frigor den 3—4 mars 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska union-

ens rad for rittsliga och inrikes frigor den 5-6 juni 2014

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Harmed gér vi till ndsta punkt pa foredragningslistan,
dven nu med statsradet Billstrom. Jag borjar med att fraga
om det finns ndgra aterstiende A-punkter. Det finns det inte.

D4 undrar jag om det finns ndgot att sdga om motet 1 radet
den 3—4 mars.

Anf. 68 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! P4 raddsmotet den 3—4 mars diskuterades tva
punkter som dven ar uppe pa denna RIF-dagordning. Det
géller den framtida utvecklingen pa RIF-omradet och arbets-
gruppen for Medelhavet.

Under dagordningspunkten Migrationstryck — tendenser
och utsikter, som pd grund av tidsbrist slogs ihop med dag-
ordningspunkten Arbetsgruppen for Medelhavet, redogjorde
Easo, Frontex, Europol och EU:s utrikestjénst for den sen-
aste tidens tendenser och utsikter vad géller migrations-
strommar, migrationsrutter och EU-organisationernas operat-
ioner.

Medlemsstaterna understrok bland annat vikten av effek-
tiv beredskapsplanering och utvdrdering av vidtagna atgér-
der. Orsaken till migration i ursprungsldnderna behvde be-
motas, och samarbetet med tredjeland behovde 6ka. Det
rddde enighet bland medlemsstater om att genomforandet av
de identifierade atgirderna i meddelandet om arbetsgruppen
for Medelhavet var hogt prioriterat. Partnerskap for rorlighet
med tredjeland och stirkt samarbete med strategiska partner 1
Nordafrika ndmndes som nagra exempel.

I 6vrigt ber jag att fa hanvisa till den skriftliga rapporte-
ringen.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar in pa punkt 6, Ar-
betsgruppen for Medelhavet. Det dr en diskussionspunkt.
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Anf. 70 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Vi kommer alla ihdg de tragiska hindelserna
utanfor Lampedusa och Malta forra hosten da hundratals
ménniskor forolyckades pé vég till Europa.

For att undvika liknande olyckor inrdttade kommissionen
en sérskild arbetsgrupp for migration i Medelhavet. Kom-
missionen sammanfattade arbetsgruppens diskussioner 1 ett
meddelande som presenterades i december forra aret. Ut-
gangspunkten skulle vara att forbattra redan pagaende sam-
arbeten, exempelvis stirka samarbetet med ursprungs- och
transitldnder, 6ka vidareboséttningen och forbéttra granskon-
trollsamarbetet.

Medlemsstaterna har som bekant sjdlva ansvaret for att
forvalta sina granser. Italien genomfor sedan i hostas en om-
fattande nationell operation vid namn Mare Nostrum. Oper-
ationen har enligt italienska uppgifter hittills rdddat 30 000
manniskor i1 sjondd. Italien fortsdtter ocksa att vara viardland
for en Frontexoperation kallad Hermes. Aven den har bidra-
git till att rddda liv.

Sverige har deltagit i Hermes med ett sjobevakningsplan
frén Kustbevakningen. Under april upptédckte Kustbevak-
ningens plan elva migrantbatar med nidrmare 1 800 mén,
kvinnor och barn 1 n6d som kunde foras i sékerhet till itali-
enska hamnar. Utdver att Sverige bidrar till Front-
exoperationer har vi varit padrivande i forhandlingarna om
bindande regler for ingripande och sjordddning vid Frontex
sj0operationer.

Gliddjande nog antog radet och Europaparlamentet nu i
maj forordningen om regler for Frontex sjdoperationer. For-
ordningen reglerar under vilka forutsittningar ingripande
mot misstinkta fartyg fir goras och vilka dtgédrder som ska
vidtas. Forordningen reglerar ocksé hur fartyg som deltar i
en Frontexoperation ska agera vid nddsituationer, och var
personer som har raddats eller omhéndertagits vid ett ingri-
pande ska landsittas.

Regeringen har varit drivande under forhandlingarna och
har 1 likhet med kommissionen och Europaparlamentet fram-
fort att det 4r nodvéandigt med bindande regler pa detta om-
rade.

Pa rddsmotet den 56 juni forviantas kommissionen pre-
sentera en atgérdslista over befintliga och planerade atgérder
inom ramen for Arbetsgruppen for Medelhavet. Regeringen



avser att vilkomna kommissionens initiativ men samtidigt 2013/14:38
framhélla vikten av att berdrda aktdrer prioriterar bland de 28 maj
atgirder som foreslds och strévar efter samordnat, resultatin-

riktat och operativt resultat.

Anf. 71 JACOB JOHNSON (V):

Jag vill hanvisa till var avvikande mening i socialforsak-
ringsutskottet 1 februari. Vi motsétter oss alltsa att hjélp till
migranter i ndd ska kriminaliseras, och vi motsétter oss

ocksa anviandandet av vald for att halla migranter borta fran
EU.

Anf. 72 MARIA FERM (MP):

Jag vill hanvisa till den avvikande mening som vi anmal-
de i EU-ndmnden 1 februari och som gick ut pa att skapa
lagliga végar for asylsokande, exempelvis genom att an-
vianda humanitdra visum. Vi tog dven upp fragan om trans-
portorsansvar, push-back och liknande.

Anf. 73 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Den insats som Italien gor, vilken fatt till foljd att vi i
princip inte haft en enda drunkningsolycka den senaste tiden,
véacker tva fragor som jag skulle vilja ha statsradets synpunkt
pa. Det ena ér hur diskussionen om vidareboséttning gar. Det
ar ju ett sdtt att fi méinniskor att inte behova resa 6ver Me-
delhavet. Det andra géller Dublin. Hur fungerar registrering-
en i de sydeuropeiska ldnderna nir det kommer ménniskor
over Medelhavet? Det har baring pa vilket land som ska
prova asylansokan.

Anf. 74 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Vi befinner oss i ett ldge dér det rdder myck-
et allvarliga konflikter i EU:s ndromrade, framfor allt natur-
ligtvis 1 Syrien men dven 1 Libyen. Libyen 4r vid det hér la-
get en failed state, men dir samlas manga ménniskor fran
ovriga Afrika 1 hopp om att kunna sikra sig en transport dver
Medelhavet. Darfor finns det anledning att fundera dver vad
som kan goras. Det &r inte en atgérd eller ett enskilt beslut
som kommer att 10sa problemen, utan det ar flera.

Nar det géller vidareboséttning &r det tveklost den atgérd
som ligger ndrmast till hands helt enkelt {or att dir redan
finns utvecklade former for att sdkra méanniskor en siker
passage fran det omrdde dér de befinner sig, dit de kommit
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som flyktingar, till Europeiska unionen. Det skulle vara sér-
skilt verksamt i1 forhéllande till de stater som ligger runt Sy-
rien och som vid det hdr laget tagit emot 1 storleksordningen
2,5 miljoner manniskor, varav Libanon dr en. Libanon tog
hirom manaden emot sin miljonte flykting, detta pa ett om-
rade av ungefér Skanes storlek. Det sdger jag for att ge en
uppfattning om vad det handlar om.

Det ar klart att for majoriteten av dessa ménniskor ar vi-
darebosittning eller forflyttning fran omradet 6ver huvud
taget inte aktuellt. Det vill de inte heller enligt UNHCR, vil-
ket dr ganska naturligt eftersom de har sina sliaktingar och
vanner kvar i Syrien och vill stanna kvar for att efter basta
formaga kunna hjilpa dem pa plats.

For ett antal médnniskor, de som &r mest skyddsvérda,
mest utsatta, skulle vidareboséttning kunna gora stor skill-
nad. Sverige dr med sina 1 900 vidarebosattningsplatser
storst 1 EU. Vi representerar 37 procent av den totala kapa-
citet som finns i dag, och den borde naturligtvis vara mycket
storre. Endast 15 av EU:s 28 medlemsstater har en utvecklad
vidarebosittning. Det innebér att 13 medlemsstater inte har
ndgon vidarebosittning. Det ar forstds oacceptabelt. Samtliga
28 medlemsstater borde ha en vidareboséttningskvot, och
samtliga 28 medlemsstater borde enligt den svenska rege-
ringens synsétt ha en kvot som &r lika stor som var, det vill
sdaga 1 900.

Lat mig med ett rakneexempel visa vad det skulle kunna
representera. Med 1 900 personer 1 forhéllande till 9,5 miljo-
ner invanare omraknat till samtliga medlemsstater skulle
unionen pd arsbasis kunna erbjuda 100 000 vidarebositt-
ningsplatser, solidariskt férdelade i unionen, och det i en
organisation, ett system, som dessutom inte behdver uppfin-
nas, utredas eller forhandlas.

Under det svenska ordférandeskapet 2009 fattade unionen
ett principbeslut om att inrétta ett vidareboséttningssystem
och vidtog sédana atgérder att det for den som édgnar sig at
vidareboséttning nu finns finansiering att soka ur EU:s fon-
der. De finansiella argumenten frdn medlemsstaterna for att
inte dgna sig at vidareboséttning har vid det hér laget alltsa
fallit. Darfor borde vi enligt regeringens synsitt lagga allt
vart krut pé att fi medlemsstaterna att 4gna sig at vidarebo-
sattning, for det kommer att gora skillnad, verklig skillnad,



for de mén, kvinnor och barn som befinner sig i den utsatta 2013/14:38
situationen. 28 maj

Vad betréffar Libyen gar det naturligtvis inte att bedriva
ndgon vidarebosittning dér. Det kan du inte gora i en stat dir
inte ens FN:s organisationer kan freda sig och dér det skulle
vara fullstindigt omojligt att 6ver huvud taget diskutera hu-
manitira viseringar. Man kan inte bedriva ndgon verksamhet
av det slaget i ett land som befinner sig i sonderfall, dir par-
lamentet var och varannan dag stormas och premiérmi-
nistrarna tar varandra som gisslan.

Diér ar det viktigt att i stéllet 4gna sig at utrikespolitik och
forsoka finna en 10sning som innebér att Libyen aterfors till
en situation dir landet kan borja uppritta institutioner som
ater fungerar. Man fér alltsa inte stirra sig blind pa migrat-
ionspolitiken i1 det avseendet, men man maste forsté att Liby-
ens sonderfall, Libyens tillstand, ligger 1 botten pa ménga av
de problem som vi ser i soddra Medelhavsomradet.

Det finns mycket mer att séga, ordforande, i de hér fra-
gorna. Vi kommer att ha dem med oss under manga ar fram-
over. Syrien kommer att finnas pd den europeiska agendan
under mycket lang tid. Det problemet kommer inte att {or-
svinna. Inte ens om regeringen Assad ersattes i morgon bitti
skulle Syrien forsvinna fran agendan. Detsamma géller Li-
byen. Hér handlar det inte om att hitta enkla och snabba 16s-
ningar pa problemen, utan det handlar om att arbeta langsik-
tigt operativt med fragorna.

Anf. 75 MARIA FERM (MP):

Jag vill poédngtera att &ven om Italien har &ndrat sitt ar-
betssétt mycket dor manniskor fortfarande 1 Medelhavet,
ocksa utanfor Italiens kust. Den senaste manaden har 160
personer mist livet nér de forsokt ta sig till Europa. Det ér
darfor jag hela tiden aterkommer till frigan om humanitéra
visum, for kvotflyktingsystemet racker inte till av den enkla
anledningen att sa ldnge det dr krig och konflikter i varlden
kommer ménniskor att fortsétta att fly. Da kan vi vilja att
arbeta for att hitta system dér vi forhindrar dodstall, bland
annat genom bittre insatser i Medelhavet men dven genom
att borja anvinda humanitira visum och arbeta med kvot-
flyktingsystemet.
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Anf. 76 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det later sig sdgas, men man maste komma
thag att ndr vi diskuterar de hér fragorna handlar det ocksa
om omstidndigheterna pd marken. Jag tycker att man, om
man nu diskuterar situationen i Medelhavet, borde tala
mycket mer om just Libyen 4n man gor i dag. Det dr helt
uppenbart for alla att ndgra humanitéra viseringar fran det
landet inte gar att utfarda eftersom det inte gar att verka dar.
Det gar helt enkelt inte att géra den typen av operationer.
Dérfor maste man inrikta sig pa andra typer av atgirder.

Vilka de atgérderna ska vara kan diskuteras, men Italien
vill nu ha ekonomiskt stod fran EU till den stora griansoperat-
ion som jag ndmnde tidigare och som kallas Mare Nostrum
just for att kunna fortsdtta med den nationella operationen.

Da stills vi infér utmaningen att varje medlemsstat har
ansvar for sin egen granskontroll. Nir det giller solidaritet
och ansvarsfordelning inom grianskontrollen anser Sverige
att de befintliga solidaritetsinstrumenten — Frontex, Gréns-
fonden och de efterfoljare som nu kommer — ar tillrdckliga.
Det dr angelédget att behovsanalyser och resursfordelning
samordnas av Frontex inom ordinarie mekanismer, ocksa
efter storre katastrofer som de 1 Lampedusa.

Dessutom bor man i sammanhanget ha i atanke att migrat-
ionsstrommarna ér fordnderliga 6ver tid. De har fordndrats
manga ganger sedan jag blev statsrdd for atta ar sedan. Flex-
ibiliteten &r av stor vikt for att kunna omfordela resurser dit
dér de bést behdvs. Nagra enkla svar pé frdgorna finns helt
enkelt inte eftersom situationen pa marken i ett land som
Libyen skiljer sig frén situationen i linder som Libanon, Jor-
danien, Turkiet och Irak. D4 maste man ocksé anpassa sy-
stemen.

Déarmed ér vi tillbaka i vidareboséttningsfragan. Vad ska
vi gora? Rimligen maste vi forsoka fa EU:s medlemsstater
att bli mer intresserade av vidareboséttningsfrdgorna. Det dr
dér utrymmet for att hjdlpa ménniskor dr som storst. I dags-
laget anser jag dock att utsikterna for att dver huvud taget
kunna starta en diskussion om humanitéra viseringar ér
mycket sma, detta helt oaktat sondagens valresultat i Europe-
iska unionens medlemsstater.



Anf. 77 ORDFORANDEN: 2013/14:38
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovi- 28 maj
sade inriktning under den hér punkten. Vi noterar avvikande
meningar fran sdvil Viénsterpartiet som Miljopartiet.
Vi gér till dagordningspunkt 10, Ovriga fragor, a—c. Samt-
liga avser information.

Anf. 78 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under punkt a kommer ordforandeskapet att
informera om aktuella lagstiftningsforslag. Det torde inte
foranleda ndgra inldgg fran medlemsstaterna.

Under punkt b skulle jag vilja ldmna lite information om
Global Forum of Migration and Development. Den informat-
ionen kommer att ldmnas av Sverige. Den 14—16 maj stod
jag tillsammans med bistandsminister Hillevi Engstrom vird
for det globala forumet fér migration och utveckling 1 Stock-
holm. Jag kommer vid RIF-radet att informera 6vriga med-
lemsstater om resultatet av det svenska ordforandeskapet och
om GFMD-processen. Manga EU-lénder 4r mycket aktiva
deltagare 1 forumet.

GFMD-motet i maj innebar kulmen for det svenska ordfo-
randeskapet 1 GFMD, som varat sedan januari 2013. Det
globala forumet for migration och utveckling dr, som ni vet,
en mellanstatlig informell arena for dialog om de mdjligheter
och utmaningar som finns nir det kommer till att skapa poli-
tik fOr att internationell migration ska kunna bidra till ut-
veckling.

Det svenska ordforandeskapet har prioriterat tre substans-
fragor: hur migration kan inkluderas i nationella, regionala
och globala utvecklingsdagordningar, hur migration kan
driva ekonomisk utveckling samt hur migration kan driva
social utveckling. De fragorna var ocksa de som vi fokuse-
rade péd vid métet i Stockholm.

Motet invigdes av kronprinsessan Victoria. Statsminister
Fredrik Reinfeldt och FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon
inledningstalade. Ban Ki-moon talade sérskilt om hur viktigt
det ar att integrera migrationsfragorna i arbetet med FN:s
utvecklingsagenda post-2015, alltsd den strategi som ska tas
fram som uppf6ljning till millenniemélen. Han sade sig sér-
skilt rdkna med att Sverige fortsatter att ha en ledande roll i
att driva migrationsfragornas plats i post-2015-agendan.
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Vi vet att migration har en enorm potential att bidra till
utvecklingen om vi bara skapar den rétta politiken och de
ratta ramverken. Generalsekreteraren understrok hur viktigt
det dr att se till att migration sker under sikra och ordnade
former sa att migranters rattigheter varnas. Han understrok
ocksa betydelsen av integration och av att sprida kunskap om
migrationens positiva effekter samt att vi alla maste bekdmpa
framlingsfientlighet.

Det var naturligtvis fantastiskt att fa vilkomna 6ver 900
delegater fran mer dn 145 linder som kom till Miinchen-
bryggeriet for att diskutera och utbyta kunskap och erfaren-
heter. Den forsta dagen av moétet deltog forutom stater och
internationella organisationer en stor skara deltagare fran det
civila samhillet, arbetsmarknadens parter och deras olika
organisationer fran skilda delar av varlden.

Det ar oerhort vardefullt att stater, civilsamhélle och in-
ternationella organisationer kan samlas och diskutera migrat-
ion och utveckling. Férutom GFMD finns inte ndgot sadant
forum 1 dag. Det var det sjunde GFMD-motet. Tidigare har
Belgien, Filippinerna, Grekland, Mexiko, Schweiz och Mau-
ritius varit ordférandeland, och Turkiet tar 6ver ordforande-
skapet frdn Sverige den 1 juli.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gar vidare till punkt 17,
Ovriga fragor, men dir finns vil inget att redovisa? Nej. Un-
der Gemensamma kommittén har statsradet ansvaret for
punkt 1, har jag fOrstatt, jamte punkt 5, underpunkterna a, b
och d. Finns det anledning att sdga nagonting om dessa
punkter?

Anf. 80 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordforande! Det &r i stort sett bara en spegling av
dagordningen, alltsd information frén ordférandeskapet om
aktuella lagstiftningsforslag, en presentation fran kommiss-
ionen om aktuella lagstiftningsforslag samt en foredragning
av Italien om det tilltrddande ordférandeskapets program.
Det dr de tre sakerna som kommer att dyka upp, savitt jag
kan se.



Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi tackar statsrddet Billstrom
med medarbetare for ndrvaron i EU-nimnden i dag och 6ns-
kar en trevlig helg.

2013/14:38
28 maj
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3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Jan-Ove Jerrestal

Information och samrad infor moéte i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes frigor den 5-6 juni 2014

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Jan-Ove Jerrestal med medarbe-
tare vialkomna till EU-ndmnden. Det finns inte nagon ater-
rapport. Det finns inte heller ndgra dterstdende A-punkter.
D4 gér vi ritt in pa dagordningen, punkt 15, Arsrapport frin
Europeiska unionens byra for grundliaggande réttigheter,
FRA. Det dr en informationspunkt.

Anf. 83 Statssekreterare JAN-OVE JERRESTAL:

Herr ordférande! Jag dr har for att berétta om tre inform-
ationspunkter som finns pa RIF:s dagordning och som stats-
radet Erik Ullenhag ansvarar for. Kan jag foredra dem sam-
lat?

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Nja, inte riktigt. Det ligger sa pass mycket sidor emellan
dem, sa det blir om inte annat metodiskt svart for ordféran-
den att klara det. Vi borjar med punkt 15.

Anf. 85 Statssekreterare JAN-OVE JERRESTAL:

Vi borjar dd med EU-byran for grundlaggande réttigheter,
som kommer att informera om sin arliga rapport. Byrdn har
bland annat till uppgift att samla in och jamfora data, ut-
veckla jimforelsemetoder och bedriva studier om grundlig-
gande réttigheter i EU samt pa begéran fran EU-
institutionerna lamna sirskilda yttranden.

Varje ar presenterar byran en rapport om grundldggande
rittigheter utifrdn de temaomréden som radet beslutar om.
Rapporten for 2013 kommer att publiceras den 5 juni, och vi
vet &nnu inte vad den kommer att innehélla.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gar vidare till punkt 25,
och det ar vil si att statssekreteraren dar har ansvaret for
samtliga underpunkter, a, b och c.



Anf. 87 Statssekreterare JAN-OVE JERRESTAL: 2013/14:38
Den andra informationspunkten giller ett seminarium om 28 maj
hatbrott som det grekiska ordférandeskapet anordnade 1 april
tillsammans med EU:s byré for grundldggande réttigheter.
Syftet med seminariet var att utbyta erfarenheter om hatbrott
och se om det finns mojlighet till ett 1&ngsiktigt samarbete
eller arbete pa EU-niva.
Fran Sverige deltog experter frin Brottsforebyggande ré-
det och polisen. P4 seminariet diskuterades goda exempel
fran olika lédnder i EU, och Sverige ndmndes som ett gott
exempel nir det giller datainsamling och statistik.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Detta var punkt b. Vi tackar for informationen. Vi gar vi-
dare till punkt c, Europeiska toppmdtet om romer.

Anf. 89 Statssekreterare JAN-OVE JERRESTAL:

Den tredje informationspunkten handlar alltsa om det sd
kallade Roma Summit, som hélls ungefar vartannat r i
Bryssel. Det ar ett hognivamote, som anordnas av kommiss-
ionen med syfte att belysa romers situation i Europa.

Arets mote handlade om att lyfta fram betydelsen av den
lokala nivan vid genomférandet av de nationella strategierna.
Jag var sjilv nirvarande vid konferensen och kan konstatera
att EU-kommissionen var vildigt n6jd med att ndrvaron var
pa hog niva, framfor allt fran vissa Osteuropeiska lander.
Ruminiens president deltog. Det stora framsteget var egent-
ligen nérvaron av hoga regeringsforetradare.

Jag lyfte framfGr allt fram vart arbete med den nationella
strategin for romsk inkludering och pekade pa betydelsen av
att den nationella nivdn samverkar med den lokala nivan for
att man ska kunna fa ett kraftfullt genomforande av strategin.
Vi redogjorde for den vitbok som regeringen har presenterat.
Det var mot bakgrund av att det fors en diskussion om att
diskriminering av romer &r vanligt férekommande i manga
lander och att det finns ett behov av att belysa de fragestéll-
ningarna fOr att skapa ett medvetande om situationen for
romer men ocksa trycka pa att det behdvs en politisk vilja pa
olika nivaer, och den nationella nivan.

Den ruménske presidenten klargjorde att den ruménska
nationella regeringen har svirt att overtyga de lokala nivéer-
na om att genomfora strategierna. Det har ju varit en diskuss-
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ion om hur framfor allt Ruménien anvénder EU:s struktur-
medel. Men den ruménska regeringen menar att de har for fa
verktyg for att paverka de lokala aktorerna.

I det ssmmanhanget papekade jag fran den svenska rege-
ringens sida att det dr viktigt att det finns en politisk vilja
som en drivkraft ndr man genomfor strategierna. Dar hade
Ruménien en bild av att det finns olika forutsiattningar fram-
for allt pd lokal nivd som gor att det dr svarigheter att fa lo-
kala politiker att driva fragorna, och det kan ha att géra med
opinionsmassiga skal.

Anf. 90 JACOB JOHNSON (V):

Jag ér bara lite nyfiken: Deltog nigra av EU:s ansokar-
lander 1 toppmotet, till exempel Turkiet eller ldnder pa Balk-
an?

Anf. 91 Statssekreterare JAN-OVE JERRESTAL:

De deltog. De var inbjudna. Men de var inte med i panel-
debatterna. I paneldebatterna deltog foretrddare for Rumé-
nien, Ungern, Bulgarien, Tjeckien, Finland och Sverige. De
var inbjudna, men de hade ingen roll i samband med diskuss-
ionerna.

Anf. 92 MARIA FERM (MP):

Hur &verens ér alla medlemsstater om att diskriminering
av romer existerar? Jag har minga ganger upplevt att det ar
ndgonting som fornekas i vissa lander och att romerna sjélva
skuldbeldggs for sin egen utsatthet, vilket ar ett tydligt teck-
en pa institutionaliserad rasism. Hur sig de diskussionerna
ut, sirskilt nir ni tog upp frigan om diskriminering? Hur
blev ni bemétta?

Anf. 93 FREDRICK FEDERLEY (C):

Det hir ligger lite i anslutning till Maria Ferms fraga. Nér
statsrddet har varit hér tidigare har det 14tit som att det ar
ganska samstdmmigt pa radet. Det verkar som att man pé
raden erkédnner att det finns, men niar man sedan kommer
hem véljer man att inte agera.

Nu kanske vi glider dver pé statsradet Birgitta Ohlssons
omrade. Men den rittighetsmekanism som har diskuterats for
att kunna avkrdava medlemsstaterna att de lever upp till rit-
tighetsstadga och andra saker, kan den komma att spela in
hér? Det dr en intressant diskussion. Vi har kunnat se under



den EU-valrérelse som har varit att det ofta &r sé att reglerna
finns pa plats pd EU-niva, och till och med &r rimliga och
bra, men implementeringen och efterlevnaden av dem haltar
beténkligt pa flera omraden. Jag tror att det kan bli en av de
stora institutionella sakerna under den kommande mandatpe-
rioden att se till att gdllande regler efterlevs.

Det kunde vara intressant att fa in den biten, om statssek-
reteraren kdnner att han har mandat att agera dér.

Anf. 94 Statssekreterare JAN-OVE JERRESTAL:

Det &r nog for tidigt att svara pa den fragestéllningen in
sa lange.

Lat mig aterkomma till fragestdllningen om vilken upp-
fattning olika medlemsstater och deras regeringsforetradare
har. I alla fall i de har sammanhangen erkénner eller konsta-
terar man att det finns diskriminering av romer och att det
finns en anti-romsk retorik i dessa ldnder. Men vissa har
ocksa en tendens att tvé sina hander och séga att det ar lokala
fenomen.

Det kan vara vért att notera i sammanhanget att Ruméni-
ens president har fallts for hatbrott, men han markerar att
diskriminering dr oacceptabelt. Det dr nog dubbla budskap
fran vissa medlemsstaters foretriadare, kan vi konstatera.

Jag tycker @ndé att vi kan konstatera att deras nirvaro &r
lovande. De tar sma steg framat. Narvaron vid just Roma
Summit var kanske den stora framgangen. Sedan var det som
sades i sak kanske inte nigra revolutionerande besked. Men
det var nirvaron som kommissionen framfor allt var véldigt
ndjd med. Det var vél den stora framgangen. Det finns en del
att gora vad géller insikten och att det ocksd blir en avsikt 1
medlemsstaterna.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Da aterstar det bara for nimnden att tacka statssekrete-
raren med medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden 1 dag och
onska en trevlig helg.
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4 § Transport, telekommunikation och energi (trans-
port)

Statsradet Catharina Elmsiter-Svird

Aterrappot frin méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (transport) den
14 mars 2014

Aterrapport fran informellt ministerméte den 7-8 maj
2014

Information och samrad infor moéte i Europeiska union-
ens rad for transport, telekommunikation och energi
(transport) den 5-6 juni 2014

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Catharina Elmséter-Sviard med med-
arbetare vilkomna till EU-ndmnden. Jag undrar inlednings-
vis om det finns nédgra aterstaende A-punkter. Det finns det
inte. D4, statsradet, undrar jag om det finns skél att séga
nagonting med anledning av méte 1 radet den 14 mars eller
det informella ministermotet den 7—8 maj.

Anf. 97 Statsradet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M):
Om det finns négra frigor svarar jag gidrna pa dem.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten.

Vi gar in pa dagordningen och borjar med punkt 4, Det
fjarde jarnvigspaketet. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 99 Statsridet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Ni kénner sdkert igen dem. Det dr de tre tidigare réttsak-
terna som vi har haft uppe som har justerats till viss del och
nu ska bli foremal for nya diskussioner med det nya parla-
mentet. Vart forslag ér att vi ska folja den politiska 6verens-
kommelsen och att den ska godkénnas.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stand-
punkt under punkt 4. Vi gar till punkt 5 under Végtranspor-
ter. Det géller radets direktiv om éndring av direktiv om
storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell tra-



fik etcetera. Det dr en ny fraga for nimnden och en besluts- 2013/14:38
punkt. 28 maj

Anf. 101 Statsridet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Den hér punkten &r lite spdnnande. Det har varit en viktig
fraga for Sverige att kunna fa bade trafiksdkra och miljoef-
fektiva transporter och effektiva transporter 6ver huvud taget
pa vag med lastbil. Det géller framfor allt att vi ska kunna
fortsitta med de gransoverskridande transporterna som vi har
till exempel mellan Sverige och Finland. Just nu &r det en
diskussion om hogsta tillatna vikt och lingd. An sa linge ir
laget oppet. Coreper har inte riktig landat pa vad det ska
vara. Forhoppningen &r att vi ska 16sa detta pa plats.

Var ingang, som jag hoppas att vi kan fa fortsatta med, ar
att vi i princip stoder de tekniska detaljerna som leder fram
till 6kad trafiksdkerhet, minskad briansleforbrukning och be-
griansning av utsldpp men ocksa att vi ska kunna hitta en
16sning som innebar att vi fir fortsétta att anvénda langre
lastbilar framfor allt mellan lénder som tilldter det. Vi tinker
inte tvinga oss pa de ldnder som inte vill ha det. Det dr vad vi
kommer att ha med oss till diskussionen.

Anf. 102 HELENA LEANDER (MP):

Fran Miljopartiets sida har vi en avvikande mening vad
géller de langa och tunga lastbilarna. Vi dr inte jittefortjusta
1 dem 1 Sverige over huvud taget, utom vissa timmerbilar och
sarskilda tillimpningar. S& ldnge vi har en situation dér last-
bilarna inte betalar sina fulla samhéllskostnader innebir de
langre och tyngre lastbilarna en ytterligare forsémrad kon-
kurrenskraft for godstransporter pé tag. Det ser vi som olyck-
ligt. Med den inriktningen &r vi heller inte s ména om att
driva pd stenhart for att fa de dvre grinserna.

Anf. 103 Statsridet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Jag har snarare fatt den kunskapen med mig av olika for-
sok som har gjorts att dir vi maste ha lastbilstransporter,
eftersom det de facto inte finns jarnvégsrils och man darfor
anvinder lastbilen, dr det bra att gora de transporterna sa
effektiva och smarta som mojligt. Det ér alldeles riktigt som
Helena Leander séger att vi ser det framfor allt inom
skogsnéringen.
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Behoven kvarstdr inte minst mellan ldnder att fa en sé ef-
fektiv, brinslesnél, ekonomisk och dven kostnadsméssigt bra
transport som mojligt. D& ér de ldngre och tyngre lastbilarna
ett sddant alternativ. De stér inte i konflikt med mer gods pa
jarnvég, utan de kompletterar varandra bra.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stand-
punkt. Vi noterar avvikande mening fran Miljopartiet.

Vi gar vidare till punkt 6 under Sjofart. Det géller forord-
ning om inrdttande av en ram for tilltrade till markanden for
hamntjanster och for finansiell insyn 1 hamnar. Det dr en
informationspunkt och en ny fréga.

Anf. 105 Statsridet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Det blir en ldgesrapport. Den héller fortfarande pa att for-
handlas. Hér handlar det i stort sett om hur vi far béttre
hamnverksamhet, mer 6ppenhet och mer transparens. Det
som vi framfor allt ser som viktigt dr att kunna 6ka insynen i
verksamheten och kunna motverka den snedvridna konkur-
rens som kan bli samt att vi sékerstiller att vi inte 0kar den
administrativa bordan eller byrékratin. Det &r nog i grunden
bra for sjofarten, men det dr som sagt en ldgesrapport.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi fortsétter och gér dver till
punkt 7 under Luftfart. Nu géller det kompensation och assi-
stans till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda
eller kraftigt forsenade flygningar. Aven det ir en informat-
ionspunkt.

Anf. 107 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Den hér fragan dr egentligen justitieminister Beatrice
Asks. Den har ocksa foredragits i civilutskottet. Jag har har
tidigare tagit upp hur vi ska jobba utifrdn passagerarnas rét-
tigheter. Forslaget forhandlas fortfarande. Man har inte gétt i
mal.

Var instéillning &r fortfarande att rattigheterna for passage-
rare inte ska kunna urholkas 1 forhdllande till kommissionens
forslag. Vi verkar ocksa for att vi slutligen ska kunna hitta en



kompromiss dér balansen &r rimlig for passagerarnas intres- 2013/14:38
sen sd att vi inte urholkar rittigheterna, men vi ir inte klara. 28 maj

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten. Vi gar vi-
dare till punkt 8 under rubriken Icke lagstiftande verksamhet.
Forst géller det sjofart och utkast till rddets slutsatser om
halvtidsoversynen av EU:s sjofartspolitik fram till 2018 och
utsikterna fram till 2020. Det 4r en beslutspunkt och en ny
frdga for nimnden.

Anf. 109 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Herr ordférande! Det ar bland annat det som var uppe och
fanns 1 rapporten fran det informella ministermétet 1 Aten
dér det gemensamt antogs en deklaration om sjofarten. Den
har nu hanterats sa att vi ska kunna gé vidare i nésta steg. Vi
har for avsikt att stodja forslaget till radsslutsatser.

Anf. 110 JACOB JOHNSON (V):

Jag ér lite nyfiken pa en formulering i kanslikommenta-
rerna. Det ségs att forslaget till rddsslutsatser &r relativt
overgripande men att det finns skrivningar sdsom att alla
maste verka for 6ppna marknader. Finns det ndgot konkret

bakom detta? Vilka marknader dr det som ska dppnas mer
konkret?

Anf. 111 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

I den tolkningen ska man nog ligga in det som ocksa var
ganska tydligt i diskussionen vi hade runt bordet, att just
sjofarten dr oerhort global. Vi hade bland annat diskussioner
om svaveldirektivet som dndrades och kom att berdra bara
halva delen av EU. Det var den nordliga delen men inte den
sodra.

Néar man gor olika regleringar och sadant som paverkar
sjofarten ér det viktigt att det géller sd globalt som mgjligt.
Sjofarten dr just global. Det &r pé sé sétt en 6ppen marknad.
Vi brukar tala om EU:s inre marknad. Nér det géllde sjofar-
ten 1 de diskussioner som vi hade s& avsag just begreppet
Oppna marknader att sjofarten dr global och att man inte
snedvrider konkurrensen genom att gora vissa inskrankning-
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ar 1 vissa delar. Det &r viktigt att den internationella organi-
sationen IMO gér fore.

Anf. 112 JACOB JOHNSON (V):
Sa bakom den formuleringen doljer sig inte direkt att det
finns nagra slutna marknader som ska 6ppnas?

Anf. 113 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M):
Nej.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stand-
punkt. Vi gér vidare till punkt 9, Ovriga fragor, littera a—g.
Avser statsradet att ta dem 1 ett sammanhang?

Anf. 115 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Jag kan snarare lamna det 6ppet. Om det dr ndgon som
har frdgor ar jag beredd att svara pa dem.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen betriffande hela punkt 9, Ov-
riga frigor.

Anf. 117 Statsridet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Jag har en frdga som jag vill passa pa att upplysa om. Det
kommer troligtvis att komma en frdga som inte stir pd dag-
ordningen men som har aviserats och som det pagar diskuss-
ioner om. Det dr en uppfoljning av det informella minister-
mdtet som vi hade i Aten.

Vi hade péd initiativ av den franska ministern en lunchdis-
kussion som géllde &keribranschen och cabotage. Dir ville
man plocka fram ett underlag for att kunna gora en deklarat-
ion. Vid lunchdiskussionen fungerade inte tolkningen, sé allt
diskuterades pa engelska. Den diskussion som var tdnkt att
bli blev dérfor ganska spartansk. Daremot fanns som grund
for diskussionen de slutsatser som man hade kommit fram
till vid en konferens i Paris i april pd initiativ av den franska
ministern.

Detta har nu lett fram till att Frankrike tillsammans med
ndgra lander har en deklaration som de pa eget initiativ vill



ta upp pa kommande rddsmote. Samtidigt har det skapats en ~ 2013/14:38
annan konstellation av linder som ocksa vill gora en dekla- 28 maj
ration. Vi vet dnnu inte riktigt vad den kommer att landa 1.

Det informella som jag skulle vilja ta upp hér dr att om
det blir diskussioner och om jag ska gora ett uttalande i fra-
gan om cabotaget dr den svenska hallningen att regler ska
foljas och fusk ska beivras. Det var nadgonting som vi egent-
ligen alla var 6verens om pa sjdlva lunchdiskussionen.

Jag kan nimna en sak som &r problematisk med bada de-
klarationerna, som vi dnnu inte har fétt i slutlig utformning. I
den ena ar det véldigt grova inskrdnkningar i den svenska
modellen, det som vi brukar vara emot och som skulle kunna
likna krav pa minimiloner. Den andra deklarationen gar helt
at andra hallet. Det finns bra och déligt i biagge, och det
kdnns svart att kunna landa i nagonting.

Det dr som sagt informellt. Det har aviserats att det ska tas
upp. Vi vet inte hur det slutligen blir. Ingédngen &r i sddana
fall att vi vill att de regler som finns ska foljas och fusk beiv-
ras. Det dr egentligen alla 6verens om. Men vi vet dnnu inte
om det blir en deklaration som ska skrivas pa. Jag vill bara
ndmna det.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Vi kan aterkomma till den processuella fragan.

Anf. 119 MARIE GRANLUND (S):

Jag uppskattar att statsradet tar upp fragan. Daremot dr det
ganska otillfredsstillande att den kommer s& hir, men det &r
inte statsradets ansvar. Jag vet inte 1 detalj, och det vet up-
penbarligen inte statsradet heller, vad det kommer att inne-
béra. Sjdlvklart dr vér uppfattning att regler ska foljas, som
statsradet siger.

Vi har ocksé synpunkter pd de regler som finns 1 dag och
de regler som det har ryktats om att kommissionen skulle
lagga fram efter parlamentsvalet. Vi vill ha ordning och reda
pa det. Jag kan inte vara sa mycket tydligare, eftersom vi inte
vet vad forslaget ér. Jag tror att var grunduppfattning vad
géller cabotagereglerna ér vil kénd.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Naér vi inte vet vad reglerna innehaller som avses foreslas
frén ena sidan eller for den delen som avses foreslés frdn den
andra sidan kanske vi ska gora sa att det blir foremal for
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skriftligt samrad nér vil ett underlag finns. Det dr den 10s-
ningen vi tycker ser mest &ndamélsenlig ut. Jag ldmnar ordet
1 den delen till statsradet.

Anf. 121 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-

SVARD (M):

Jag kinde att det kunde vara angelédget att ta upp fragan
eftersom den &r vildigt aktuell. Sedan géller det att forhalla
sig till vad som &r vad. Det &r inte ett formellt d&rende. Det &r
hogst informellt. Det kommer att vara en deklaration for den
som vill skriva pa eller inte. Det pagér saker frn enskilda
lander, och darfor ar det lite svart att veta vad som ska vara.

Lat mig till Marie Granlund séga att den nuvarande kom-
missionen har varit tydlig med att den inte ldgger fram négra
nya forslag. Det dr sé laget dr just nu. Vi kan gérna ater-
komma och se vad som ska goras. Vi vet sjilva dnnu inte hur
det kommer att hanteras i Aten. Det har varit ett dnskemal.
Det kan vara sa att intresset att driva denna fraga efter EU-
valet som varit kanske har minskat nagot, om jag bara utgar
frén de diskussioner som var pa lunchmdétet. Vi far se var vi
landar. Jag vet inte om det ens en géng blir nagot.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Men om det blir aktuellt for Sverige att skriva pa endera
av dessa dr det kanske dnd4 sd att vi maste ge ett mandat. Det
forutsitter att vi har ett underlag sé att nimnden forstar vad
det egentligen dr som de olika sidorna f6reslar. Déarfor har
jag foreslagit att den hér punkten ska bli foremal for skriftligt
samrad nér underlag vil inkommer. Jag uppfattar inte att
statsradet har ndgot problem med det.

Anf. 123 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-
SVARD (M):
Nej.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Da kanske det dr det bdsta séttet att hantera denna fraga. [
Ovrigt tackar vi naturligtvis for informationen.

Vi tackar for ndrvaron i EU-ndmnden i dag och dnskar en
trevlig helg.



5§ Transport, telekommunikation och energi (telekom-
munikation)

Statsriadet Anna-Karin Hatt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (telekommuni-
kation) den 5-6 december 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for transport, telekommunikation och energi (te-
lekommunikation) den 5-6 juni 2014

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Anna-Karin Hatt med medarbetare
véilkomna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis: Finns
det négra aterstaende A-punkter? Det finns det inte. Da und-
rar jag, statsradet, om det finns skél att siga nagonting med
anledning av mote i radet den 5—6 december 2013.

Anf. 126 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Néamnden har fétt en skriftlig rapport darifran. Jag svarar
gédrna pa fragor kring den, om ni har ndgra. Annars tycker
jag att vi kan gé vidare till dagordningen for kommande
mote.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér sé in pa dagordningen, punkt 10, Forslag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om atgérder for att siker-
stdlla en hog gemensam niva av nét- och informationssiker-
het i hela unionen. Det dr en informationspunkt.

Anf. 128 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! Forst skulle jag vilja informera om att
forsvarsutskottet har erbjudits mojlighet att fa information
om det hér drendet, ocksa direkt vid ett mote, men de har
avbojt det.

Infor TTE-radet har ordforandeskapet presenterat en 14-
gesrapport som innehéller ett kompromissforslag fran ordfo-
randeskapet men ocksa de beslutade standpunkter som Euro-
paparlamentet har antagit.

NIS-direktivet har varit en av det grekiska ordférande-
skapets riktigt prioriterade fragor. Arbetet inleddes 1 februari
2013 men har intensifierats under varen 2014. P4 basis av de
synpunkter som medlemsstaterna har ldmnat in, bdde munt-
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ligt och skriftligt, finns nu ett kompromissforslag som disku-
teras 1 rddsarbetsgruppen.

Om man tittar pa laget i férhandlingarna kan man se att
det finns tre fragor dir medlemsstaterna har skilda uppfatt-
ningar. Det forsta handlar om huruvida direktivet ska inne-
halla bestimmelser om operativt samarbete eller inte. Det
andra handlar om huruvida offentlig forvaltning ska omfattas
eller inte. Det tredje handlar om huruvida rapportering av
incidenter ska vara frivilligt eller obligatoriskt.

Alldeles nyligen har det framkommit att lanken mellan de
flesta forslagen i NIS och funktionen av den inre marknaden
ar alltfor svag. Om man inte lyckas tydliggora den koppling-
en fran rattstjansten kan inte direktivet genomforas med arti-
kel 114 som grund. For att vi ska kunna utarbeta en svensk
hallning har vi pabdrjat ett analysarbete for att titta pa vilka
konsekvenser det nya beskedet kan fa for svenskt vidkom-
mande.

Tillsammans med ett antal likasinnade 14nder har Sverige
lamnat in forslag om att direktivet inte bor reglera operativt
samarbete utan att fokus bor ligga pa att skapa samverkan
mellan medlemslédnderna pa policynivi, baserat pa existe-
rande samarbete. Det finns dock ett antal medlemsliander
som vill att det ska finnas forutséttningar for just operativt
samarbete i direktivet.

Niér det géller frigan om incidentrapportering finns det
ocksa skilda uppfattningar. Sverige har drivit uppfattningen
att rapporteringen ska vara frivillig, medan en majoritet av
medlemslénderna vill att den ska vara obligatorisk. Det som
nu diskuteras dr om det gar att hitta kompromisser dar man
till exempel stéller krav pa obligatorisk rapportering for vissa
incidenter, till exempel sadana incidenter som dr av en mer
gransoverskridande natur eller har mer omfattande effekter.

Som sagt: Just nu pagar arbetet med att hitta mojliga
kompromisser inom radet sa att vi forhoppningsvis kan in-
leda forhandlingar med EU-parlamentet under hosten. San-
nolikt kommer det darfor att finnas anledning att aterkomma
till frdgan infor nista telekomministerrdd som dger rum 1
december.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 10. Vi gér vidare
till punkt 11. Nu géller det elektronisk kommunikation for att



skapa en uppkopplad kontinent. Aven det ir en informat- 2013/14:38
ionspunkt. 28 maj

Anf. 130 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordforande! Kommissionen presenterade i september
forra aret ett forordningsforslag som handlar om den inre
marknaden for telekom. P4 ministermotet blir det enbart en
lagesrapport eftersom forhandlingarna inte har kommit sa
langt. Jag vill anda ndmna att det nu sker en grundlig ge-
nomgang artikel for artikel. Regeringen bidrar forstas pa ett
konstruktivt sitt i det arbetet.

Parlamentet har arbetat snabbt. De antog den 3 april sin
forstabehandlingsstdndpunkt. Som jag nimnde forra gangen
jag var i EU-nimnden om den hér fragan dr forslaget ett val-
digt omfattande paket med langtgdende forslag. Regeringen
delar det 6vergripande mélet om att vi behover skapa en mer
harmoniserad och en bittre fungerande inre marknad for
telekom. Digitaliseringen spelar en allt storre roll for allt fler
branscher, och svenska konsumenter och foretag gynnas sé-
kerligen av en ytterligare harmonisering.

Men dven fortsdttningsvis anser vi att det dr otroligt vik-
tigt att vi 1 Sverige har mojlighet att hélla den hoga utveckl-
ingstakt som vi har och att vi ocksa framdver kan gé fore pa
det hiar omradet. Vi ligger véldigt 1angt fram nér det géller
konkurrensen pé telekommarknaden. Vi ligger langt fram nér
det giller fiberutbyggnaden, nér det giller 4G-utbyggnaden
och nir det géller konsumenters réttigheter.

Den linje som vi kommer att driva dven framdver éar att
man ska vérna och stirka den inre marknaden samtidigt som
det maste finnas nationella mojligheter att nd de mél som vi
anser ar angeldgna.

Jag skulle avslutningsvis pa den hér punkten vilja ndimna
nagonting om roaming, eftersom det ar den frdga som man,
dven innan hela forslaget har behandlats i rddet, mest hor
talas om 1 den offentliga debatten. Europaparlamentet har 1
sin forsta behandling foreslagit att man ska ldgga ett forbud
pa operatdrerna att ta ut det man kallar for roamingavgifter
av kunderna, alltsd det man betalar ndr man &r pé resande fot
och anvinder mobiltelefonen eller mobil teknik utomlands.

Vi dr frén regeringens sida positiva till kommande kon-
kreta forslag som kan jamstéilla priserna for att anvinda tele-
fonen utomlands med de priser som man betalar hemma. Det
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finns egentligen inte nagra goda skal till att det ska vara sa
pass mycket dyrare som det &r i dag att anvéinda sin telefon
ndr man dr 1 andra EU-ldnder 4n ndr man dr hemma 1 Sve-
rige. Men for att vi ska kunna stddja sddana konkreta forslag
ar det otroligt viktigt att forslagen utformas pa réatt sitt.

Ur svensk synvinkel handlar det framfor allt om att vi
maste komma at det som é&r roten till det onda. Roten till det
onda &r att svenska operatorer betalar véldigt hoga avgifter
till operatorer 1 andra lander nér svenska konsumenter ska
anvinda deras ndt — svenskar reser ju mycket utomlands. For
att gora det véldigt enkelt kan man sédga att det ar fler svens-
kar som reser till Spanien én det &r spanjorer som reser till
Sverige. Darfor betalar svenska operatdrer mycket mer till
Spanien én tvartom.

Om inte slutresultatet ska bli att svenska operatorer
tvingas hoja priserna hemma for att ha en jimstélld prisniva
hemma och utomlands &r det otroligt viktigt att f4 ned gros-
sistpriserna mellan telekomoperatorerna. Det &r darfor som
vi fran svensk sida sdger: Ja, vi vill komma &t de hoga roa-
mingavgifterna, men vi maste hitta en modell som verkligen
angriper grundproblemet som handlar om att priserna mellan
operatdrerna dr alldeles for hoga, sa att svenska konsumenter
kan fortsdtta att njuta av att vi, jAimfort med ménga andra, har
laga telekompriser pa hemmaplan.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gar
vidare till punkt 12, Ovriga frigor. Vi kanske kan ta a—c i ett
sammanhang.

Anf. 132 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Ja, det handlar om tre olika fragor. Tva av dem &r fragor
dér forhandlingarna i princip dr avslutade. Det giller e-
IDAS, alltsa regleringen om hur vi ska kunna anvinda
elektronisk identifiering och betrodda tjanster over granser-
na. Det géller ocksa det som man kallar for gravdirektivet,
som ska underlitta fiberutbyggnad. I bada fallen kan jag
konstatera att den svenska regeringen har natt goda fram-
géngar i1 forhandlingarna, och slutresultaten stimmer val med
vad vi har velat uppna.

Nir det géller den tredje frAgan, webbtillginglighetsdirek-
tivet, ar det en informationspunkt dir det inte har skett ndgon



formell forhandling eller behandling av forslaget sedan 2013.

Det forslaget ligger alltsa mer eller mindre stilla.
Jag svarar gédrna pa fragor ifall ni &r intresserade av detta.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och tackar statsrddet med
medarbetare for nirvaron i EU-ndmnden i dag och 6nskar en
trevlig helg.

2013/14:38
28 maj
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