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Bakgrund

Atervindandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) innehller gemensamma
normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna. Den 12 september 2018 presenterade
kommissionen sitt forslag till omarbetning av dtervindandedirektivet.



En riktlinjedebatt om forslaget holls vid rddsmotet for rittsliga- och
inrikesfrdgor den 11-12 oktober dir inriktningen pa forslaget fick ett
brett generellt stod av medlemsstaterna. En ligesrapport gavs ocksd nir
ridet mottes 1 december. Férhandlingarna om férslaget har pdgitt sedan
oktober i rddsarbetsgrupp och sedermera 1 rittsridgivarkretsen.

Vid rddsmotet for rittsliga och inrikes frigor den 67 juni ir avsikten att
nd en partiell allmin inriktning rérande hela revideringstorslaget férutom
i den del det ror inrittande av ett sdrskilt grinstorfarande.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget till omarbetning av direktivet dterfinns
iartikel 79.2 (¢) 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. For-
farandet innebir att bdde ridets och Europaparlamentets godkinnande
krivs for att forslaget ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad

majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen anser att det forslag som nu liggs fram f6r partiell allmin
inriktning uppfyller den 6vergripande mélsittningen om att stadkomma
effektivare dtervindandeforfaranden. Forslaget utgdr en god balans
mellan intresset av att {3 till stdnd en dindamailsenlig ordning som ger
ansvariga myndigheter bra férutsittningar att verkstilla dtervindande-
beslut och att detta sker pd ett rittssikert och virdigt sitt med bibehdllen
respekt for grundliggande rittigheter, inklusive asylritten, och principen

om non-refoulement. Sverige kan dirfér stilla sig bakom forslaget.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning till forslaget.

Forslaget

Forslaget till omarbetning av dtervindandedirektivet syftar till att 6ka
effektiviteten i medlemsstaternas férfaranden nir det giller dtervindande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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Andringarna ir inriktade p4 att férkorta medlemsstaternas dtervindande-
processer och sikerstilla en nirmare koppling till asylprocessen. De syftar
ocks3 till att 8stadkomma en effektivare tillimpning av dtgirder for att
forhindra avvikande och sekundira forflyttningar.

For att stirka kopplingen till avslutad asylprocess innebir forslaget bland
annat ett krav pd att medlemsstaterna systematiskt ska meddela 3ter-
vindandebeslut samtidigt med, eller utan dr6jsmaél efter, ett beslut som
avslutar eller nekar laglig vistelse. Dessutom féreslds mer enhetliga regler
vid 6verklagande av dtervindandebeslut och suspensiv verkan av ett
overklagande. Denna del av forslaget riktar sig frimst mot de medlems-
stater som, till skillnad frdn Sverige, har en ordning dir asylprévning och

tervindandebeslut hanteras i separata férfaranden.

I forslaget infors ocksd en uttrycklig skyldighet for tredjelandsmed-
borgare att samarbeta med myndigheterna i dtervindandeprocessen. Det
giller bland annat for klarliggande av identitet och inférskaffande av rese-
handlingar. For att frimja sjilvmant dtervindande ska medlemsstaterna
kunna tillhandahilla olika typer av stod vid dtervindandet. Det kan

exempelvis innebira stdd till dterintegrering vid dterkomsten.

For att forhindra att personer som dr féremal for dtervindandebeslut
avviker innan de har hunnit verkstillas, féreslds ett antal dndringar. Bland
annat ska medlemsstaterna inte bevilja tidsfrist fér frivillig avresa om det
finns risk f6r avvikande eller om personen utgor en sikerhetsrisk.
Dessutom tas nuvarande minimifrist pa sju dagar bort. For detta syfte
foreslds dven gemensamma objektiva kriterier som vid en sammantagen
beddémning av omstindigheterna 1 varje enskilt fall ska beaktas vid
bedémningen av risken f6r avvikande. Medlemsstaterna ska ocks3 fore-
skriva en inledande maxperiod som en person fir hillas 1 férvar pd minst
tre mdnader for att bittre mota upp mot den tid som kan behévas for att
forbereda och genomfora dtervindandet. Vidare fir medlemsstaterna ett
handlingsutrymme att meddela dterreseférbud med en giltighetstid pd
upp till 10 &r istillet f6r max fem &r enligt det nu gillande direktivet.

Ett sirskilt forfarande for samrid mellan medlemsstaterna foreslis nir en
tredjelandsmedborgare har meddelats ett dtervindandebeslut i en
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medlemsstat men har ett giltigt uppehdllstillstdnd eller visering for lingre
vistelse 1 en annan medlemsstat.

Enligt forslaget blir det dven méjligt att, som en sista utvig, verkstilla ett
dtervindandebeslut till ett annat tredjeland in ursprungs- eller transit-
landet 1 friga. Detta under férutsittning att det finns en EU- eller
bilateral 6verenskommelse med tredjelandet om att personen i friga
accepteras och fir stanna dir. Det forutsitter dven att det ror sig om ett
tredjeland dir internationella minskliga rittigheter enligt FIN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska rittigheter respekteras och att inga
andra internationella, europeiska eller nationella regler férhindrar att
dtervindandebeslutet verkstills dit.

Medlemsstaterna kommer dven fortsatt ha ritt att anta eller behilla
nationella bestimmelser som ir fdrménligare f6r de personer som det ir
tillimpligt pa, forutsatt att dessa bestimmelser ir forenliga med
direktivet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Atervindandedirektivet har frimst genomforts i svensk ritt genom
utlinningslagen (2005:716). Forslaget till omarbetning av direktivet
bedéms, 1 de delar som nu liggs fram f6r partiell allmin inriktning, inte
medféra nigra betydande férindringar f6r de svenska reglerna om

jtervindandeforfaranden.

Vissa forfattningsindringar i mindre omfattning kan behova goras for att
anpassa de nuvarande svenska reglerna till forslaget. De kriterier som
enligt utlinningslagen far beaktas vid bedémning av risk fér avvikande
motsvarar 1 stor utstrickning redan dem som enligt forslaget ska fore-
skrivas av medlemsstaterna. De ir dock fler och mer detaljerade 1 for-
slaget. Till skillnad frin férslaget om en maxperiod pd minst tre minader
for forvarstagande far, enligt nu gillande svensk ritt, forvarstagande inte
ske for lingre tid en tv8 m&nader om det inte finns synnerliga skil d3 det
far vara i max tre ménader. I 6vrigt bedoms forslaget 1 allt visentligt
motsvara redan gillande svensk ritt eller [imna handlingsutrymme fér att
bibehilla nationell ritt.
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Ekonomiska konsekvenser

Det ir i nuliget inte mojligt att bedéma alla budgetira konsekvenser av
det forslag som nu liggs fram f6r partiell allmin inriktning. Utgdngs-
punkten ir dock att eventuella budgetira konsekvenser till f6]jd av
forslaget m3ste hanteras inom befintliga ramar for bdde statens budget
och EU-budgeten. Eventuella utgifter f6r EU-budgeten i nuvarande
flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering
inom befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en

integrerad del av férhandlingarna om nista flerdriga budgetram.
Ett vil fungerande gemensamt dtervindandesystem torde i férlingningen

fa positiva konsekvenser for sdvil den svenska statsbudgeten som EU-

budgeten.
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