Motion till riksdagen
1989/90:5147

av Rune Backlund m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1989/90:86 om atgarder
mot etnisk diskriminering m.m.

I ratt nktming?

Jamlikhet. valfrihet och samverkan ir de mal som Sveriges regering satt upp
forinvandrarpolitiken. Dessa mal har innu inte uppnatts pa ett flertal omré-
den. Vi har t tidigare motioner fort fram kritik vad giller dessa brister. Det
finns anledning att hir dter poiingtera vissa sirskilt viktiga omraden.

Arbetslosheten bland utlindska medborgare ir dubbelt sd hog som bland
svenska medborgare. Skillnaden éar sirskilt méirkbar nér det giller ungdo-
mars mojlighet att fa arbete. Inslaget av langtidsarbetslosa ar betydligt storre
bland utlindska medborgare.

En storre andel av invandrareleverna har problem i skolan och behdver
extra hjilp. Det ir inte lika vanligt att invandrarungdomar soker sig vidare
till gymnastet och till hogskolan.

Ungdomar med sociala problem éir i hog utstrickning invandrarbarn. Mel-
lan 6@ och 7@ % av dem som iir i behov av vird enligt LVU utgors av ungdo-
mar med invandrarbakgrund.

Beredskapen ute i kommunerna att ta hand om detstora antalet dldre med
invandrarbakgrund ér dalig. Utbildad tvasprakig vardpersonal saknas.

Stodet till invandrarnas organisationer. tidningar m.m. har langsamt ur-
holkats genom att anslagen inte har riaknats upp i full utstriackning i forhal-
lande ull pris- och loneutvecklingen.

Dessa och andra brister visar pa behovet av en utviirdering av hur de over-
gripande malen for invandrarpolitiken uppfylls. Vi har tidigare motionerat
om detta och finner hiir anledning att aterupprepa kravet. Vad hir anforts
bor ges regeringen till kinna.

Precisering av valfrihetsmalet

Valfriheten, att kunna utveckla det egna kulturarvet inom ramen for de nor-
mer som giller, dr av central betydelse for en anpassning till vart samhiille.
Det ir i det nirmaste ogorligt att definicra begreppet si att detinte ger upp-
hov till tolknings- och tillimpningsproblem. Denna svarighet har gjort att
man under arens lopp kommit att ifragasitta dess grund som mal for invand-
rarpolitiken. Forslag har uppkommit att byta ut ordet valfrihet mot respekt.
Detta forindrar dock inte situationen niamavirt. Detér vad valfriheten bety-
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der i praktiken som ir intressant och det ir detta som kan leda fram till for-
biittringar.

Valfriheten fylls med det innehdll som den aktuella politiska utvecklingen
bestimmer. Det behovs siledes en medveten striivan att komma bort fran
den i manga fall ojimlika makt- och resursfordelning som rader. Forst da blir
valfriheten annat éin en chimiir. Det bor vara en ideologisk utgdngspunkt att
forankra invandrarfrigorna i dvriga samhiillsfragor.

Klargdranden av valfrihetsmélet behovs for att underliitta samvaron miin-
niskor emellan. I propositionen ges en omfattande beskrivning av de pro-
blem som finns pa omridet och dven forsok till forklaring av orsakssamband.
Det ir dirfor otillfredsstillande att nigra forslag till ytterligare dverviigan-
den inte Yimnas dir. Vad hiir anforts om precisering av valfrihetsmélet bor
ges regeringen till kiinna.

Forbud mot rasistiska organtsationer

Demokrati innebir respekt och omsesidig forstielse. Av detta foljer att
minniskor enligt regeringsformen har riitt att t.ex. bilda foreningar for att
pa sa sitt tillvarata sina intressen. Denna riitt kan dock inskriinkas i lag i
fraga om verksamhet som innebiir forfoljelse av folkgrupp av viss ras. med
viss hudfirg cller visst etniskt ursprung.

Att ytterligare begriinsa foreningsriitten genom ett forbud mot bildandet
av rasistiska organisationer utgdér mot denna bakgrund ett diskutabelt in-
grepp i foreningsfriheten som éiren av de demokratiskafri- och riittigheterna
i virt land.

Centerpartict har i flera sammanhang motionerat om behovet av en lag-
stiftning om ideella foreningar. Detta gor sig med all tydlighet giillande i de
fall man viiljer att infora en lagstiftning om forbud mot rasistiska foreningar.
Fragor om intride. uttriide. vad som skall avses med en organisation m.m.
kan vara just sadana frigor som far avgorande betydelse i detta samman-
hang. For att en lagstiftning skall fa avsedd cffekt maste definitionen av vad
en organisation ir goras klar och entydig.

Vi ir av den uppfattningen att stor restriktivitet bor iakttas niir man skall
gora inskrinkningar som kan komma att inkriikta pd foreningsfriheten. Sam-
tidigt dr vi medvetna om att man maste vara uppmiirksam pd och beredd
att vidta atgiirder mot olika slag av rasism och frimlingsficntlighet.Sidana
Atgiirder bor i forsta hand ske genom upplysning och opinionsbildning. En
annan tinkbar mojlighet ir att ytterligare skiirpa straffen for brott mot olika
former av rasdiskriminerande yttringar. Sddana dtgirder for att motverka
etnisk diskriminering bor dirfor overviigas. Vad hiir anforts bor ges rege-
ringen till kiinna.

Etnisk diskriminering i arbetslivet

For arbetslivet saknas det regler som direkt kan sigas ha tillkommit som
skydd mot etnisk diskriminering. Det finns vissa lagregler, t.ex. lagen om
anstillningsskydd. som har till syfte att forhindra osaklighet. godtycke och
orittvisa i vid bemiirkelse. P den privata sidan dr man i princip fri att an-
stilla. vem man vill.
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Vi finner det angeliget att lagstiftning mot etmisk diskriminering i arbetshi-
vet overviigs pa nytt. Vi vill dock betona att ett straffritesligt ingripande bor
undvikas. Viigen for sanktionering bor ga via skadestandet.

Vem som skall vara dvervakande myndighet om sadan lag infors ar inte
sjalvklart. Jamstalldhetsombudsmannen har vid tidigare utredningsarbete
varit pd forslag for denna uppgift. Efter diskrimincringsombudsmannens
(DO) inrattande ar det tankbart att denne far det uppdraget under forutsitt-
ning att dmbetet blir kvar med nuvarande funktion. Det ar d andra sidan
inte siikert att DO har ndgon uppgift att fylla om sarskild lagreglering pa det
arbetsrattsliga omradet infors.

| propositionen nimns inget om den etniska diskriminering som kan fore-
komma pd grund av myndighetsbeslut. Denna diskriminering kan bla. ligga
i ett diskriminerande beslut eller ett diskriminerande upptridande av en
myndighetsperson. Mdojligheterna till rittelse dr ganska sma. och det finns
darfor anledning att dven analysera denna form av diskriminering i det ut-
redningsarbete som skall initieras.

Viforutsitter att det blir en parlamentarisk medverkani det utredningsar-
bete som har foreslas. Vad hir anforts om narmare utredning om lagregle-
ring mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet bor ges regeringen till kiinna.

Grupptalan och skadestand

Flets mot folkgrupp ir helt naturligt ett brott som inte en e¢nskild utan en
grupp kan utsittas for. Detta medfor vissa svarigheter vad giller talemdo)lig-
heten. Vi ifragasitter det praktiskt mojliga med att kunna fora grupptalan.
I likhet med viss juridisk expertis finner vi det svart att se hur en sadan talan
skall kunna utformas inom ramen for vart straffprocess- och skadestands-
riattsliga system. Vi stiller oss darfor tveksamma till foredragandens forslag
om utredning.

DO-verksamhetens framtida inriktning

Detir angeliget att en ny utvirdering av DO och nimnden mot etnisk dis-
kriminering gors, och detta bor ske inom loppet av en trearsperiod. Om en
lagstiftning mot etnisk diskriminering genomfors torde behovet av DO och
den ctniska nimnden bli nagot mindre. Vi vill vidare betona kommunernas
ansvar i dessa fragor. Ett 0kat kommunalt ansvar skulle avsevirt minska
DO:s handliggningstider.

Invandrarkvinnornas situation

Invandrarkvinnornas minga ganger utsatta situation uppmirksammas inte i
propositionen. De utgor en ytterligt kiinslig grupp som ofta har svart att gora
sin stimma hord bade i hemmet och i samhillet. Manga kvinnor ar i bchov
avsvenskundervisning och kompletterande skot- och yrkesutbildning. Barn-
tillsynsfragorna maste ocksa belysas i detta sammanhang. En forutsittning
for att kvinnorna skall kunna delta 1 utbildning och arbetsliv ar i regel att
ndgon form av barntillsyn kan erbjudas.
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Fragan hur man pi ett biittre sitt ger dem mojlighet att assimileras och
kunna verka i samhillet bor sdledes sirskilt uppmirksammasi den utredning
som foreslas bli tillsatt. Vad hiir anforts bor ges regeringen till kinna.

Forskning

Ett okat stod till invandrarforskningen behovs for att kunna forbittra in-
vandrarpolitiken. Vi vill sirskilt fista uppmirksamheten pa tvd omraden.
Invandrarungdomarnas situation och framtida mojligheter med avseende pa
utbildning och arbete ir ett viktigt forskningsomrade. Hir bor sirskilt bely-
sas det system for sprakundervisning som tillimpas i dag. Det andra omradet
giller kultur- och religionsutdvandet och vad den mangfald av kultur- och
religionsyttringar som i dag finns betyder och for med sig pd cn rad sam-
hiilllsomraden.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en utvirdering av malen for invandrar-
politiken.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om en precisering av valfrihetsmalet.

3_att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om lagstiftning mot rasistiska organisationer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anfdrts om grupptalan och skadestand.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om DO:s framtida verksamhetsinriktning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utredning av invandrarkvinnornas sirskilt utsatta
situation,

&. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om prioriterade forskningsomraden.

Stockholm den 14 mars 1990

Rune Backlund (c)

Karin Israelsson (c) Ulla Tillander (c)
Rosa Osth (¢) Goran Engstrom (c)
Roland Larsson (c) Marianne Jonsson (c)

Kersti Johansson (¢)
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