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Uppfoljning av riksdagens
subsidiaritetskontroll

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 18 oktober 2011 att ge 6vriga utskott
tillfélle att ge de eventuella kommentarer som respektive utskott anser sig
ha till en promemoria med iakttagelser.

Finansutskottet anser att det kan finnas sk&l for konstitutionsutskottet att
i uppfoljningen utreda hur IPEX kan bli mer anvandbart och vilka uppgif-
ter som ska publiceras i databasen.

Det ar vidare enligt utskottet av varde att kommissionen i sina forslag
lamnar en mer utférlig redogérelse for hur kommissionen resonerat nar
den kom fram till att forslagen &r férenliga med subsidiaritetsprincipen.
Detsamma géller forslagens forenlighet med proportionalitetsprincipen.

Utskottet anser att det ocksd ar av intresse att konstitutionsutskottet fol-
jer upp problemet med &arenden dar kommissionen lamnar forslag dels till
direktiv, dels till forordning for subsidiaritetsprévning. Sadana arenden bor
enligt finansutskottets uppfattning overldmnas till de nationella parlamen-
ten vid en och samma tidpunkt och darigenom prévas inom samma Atta-
veckorsperiod.
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Utskottets Gvervaganden

Underlag fran konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottets iakttagelser och fragestallningar

Konstitutionsutskottet ger dvriga utskott tillfalle att lamna de kommentarer
som respektive utskott anser sig ha till de iakttagelser som tas upp i en
promemoria som konstitutionsutskottets kansli har tagit fram avseende

beredningen av arendena i allméanhet

uppréttande av kanslipromemorior

anvandning av tvastegsmetoden som det hanvisas till i forarbetena
forekomst eller avsaknad av information fran regeringen

ovrigt.

Konstitutionsutskottet ger aven utskotten tillfélle att svara pa foljande fragor:

En bedomning 6nskas av den sammanlagda utvecklingen hittills pa
olika politikomraden vad galler lagstiftning pa EU-niva.

En beddmning 6nskas av i vilken utstrackning en reell kompetensover-
foring till EU har skett i de fall forslagen genomforts.

Har tidsfristen pa atta veckor for att behandla utkasten till lagstiftnings-
akter varit tillracklig?

Har utskottet haft ndgon anvandning av informationen i IPEX under
beredningen av arendena? Om ja, pa vilket satt?

Har utskottet tagit kontakt med utskott (eller motsvarande organ) i
andra landers parlament under beredningen av drendena? Om ja, vad
har dessa kontakter bestatt av?

Har utskottet haft ndgon kontakt med riksdagens sténdige representant
i Bryssel for att f4 information om beredningslaget i drenden i andra
landers parlament?

I de fall dar kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprinci-
pen saknas: Har nagra atgarder vidtagits for att fa klarhet i varfor
motivering saknas eller for att i efterhand f en motivering av forsla-
gets forenlighet med subsidiaritetsprincipen?

Om kontakt har tagits med kommissionen, har den da tagits med Brys-
sel eller Stockholmskontoret?

Den s.k. tvastegsmetoden

Enligt konstitutionsutskottets promemoria bor utskotten vid prévningen
hamta vagledning fran de riktlinjer som alltsedan subsidiaritetsprincipen
infordes i EU-fordraget varit végledande for tillampningen av principen
(den s.k. tvastegsmetoden). Riktlinjerna innebér att man forst staller fragan
om det ar mojligt att uppna malen for den foreslagna atgarden genom att
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den vidtas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret ar nekande

ska atgarden vidtas pa unionsnivd. Om svaret 4r jakande ska fragan stallas

om malen for atgarden kan uppnas bittre genom att den vidtas pa unionsniva.
For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgar-
den som inte pa ett tillfredsstillande satt kan regleras genom atgarder
av medlemsstaterna?

—  Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordrag-
ets krav eller p& annat satt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pd grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebéra klara fordelar jamfort med en atgard pa medlems-
statsniva?

Konstitutionsutskottets promemoria

Konstitutionsutskottets uppfoljning rymmer tva delar: dels den formella
hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som &versants till
riksdagen, dels utfallen pa en Gvergripande nivd av de genomfdrda atgar-
derna.

Uppfoéljningen av utfallet av genomfodrda subsidiaritetsprévningar gors
genom sammanstéllningar av hur prévningen har utfallit pa olika politikom-
raden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till olika mal. Mal
kan finnas bade pa EU-niva, t.ex. i fordragen, och pa nationell niva, t.ex. i
grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsheslut pa ett
omréde. | &rets uppféljning handlar det mest om att samla in iakttagelser. |
kommande uppféljningar blir fragan hur utvecklingen vad géller kompe-
tensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsatt-
ningen for att uppfylla befintliga mal. | de uppfdljningarna ska
uppmérksammas om det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen
inte var for sig innebér att subsidiaritetsprincipen asidosatts men som sam-
mantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen ar i fara.

Konstitutionsutskottet konstaterar att till skillnad fran manga andra EU-
staters parlament provar riksdagen samtliga utkast till lagstiftningsakter
som oversands av kommissionen eller ndgon av de andra forslagsstallarna.
Under perioden den 1 juli-31 december 2010 genomférdes 49 subsidiari-
tetsprovningar av utskotten i riksdagen. | 3 av de 49 &rendena har riksda-
gen beslutat att lamna motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Av de 49 drendena provade finansutskottet
11 arenden och i 2 av dessa lamnade utskottet utldtanden med forslag till
motiverade yttranden.

Foredragningspromemorior har upprattats for 43 av de 49 arendena. |
alla drenden har utkasten till lagstiftningsakter behandlats inom tidsfristen
pa atta veckor. | tva av de arenden som finansutskottet behandlat bereddes
och justerades de vid ett och samma sammantrade.
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Information fran regeringen enligt 10 kap. 6 8 RO har begarts i 12 av
49 drenden. Beslut om att begdra information har i flertalet av drendena
fattats av utskottet vid ett sammantrade. | vissa &renden har dock beslut
fattats om att begara information fran regeringen av ett utskotts presidium.
Det galler drenden som har hanvisats till ett utskott under sommarmana-
derna eller fore riksmotets 6ppnande som &gde rum den 5 oktober 2010. |
vissa fall har utskotten under hand fétt veta av departementet i fraga att en
faktapromemoria varit pa gang och att denna skulle komma att innehalla
en beddmning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Utskotten
begarde da inte information enligt 10 kap. 6 § RO.

Négra yttranden fran andra utskott har efter vad konstitutionsutskottet
kunnat konstatera inte begérts in under den nu aktuella perioden.

I 18 av 49 drenden redogors i foredragningspromemoriorna for den s.k.
tvastegsmetoden. Det finns skillnader mellan utskotten i vad som tas upp i
promemoriorna. Miljé- och jordbruksutskottets kansli uppréttar alltid en
foredragningspromemoria som bl.a. innehaller en beskrivning av tvastegs-
metoden och en prelimindr beddmning av forslagets forenlighet med subsi-
diaritetsprincipen. Finansutskottets och justitieutskottets kanslier upprattar
ocksa foredragningspromemorior i alla sina arenden. Daremot redogors
inte for tvastegsmetoden.

Néagra analyser av forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen
gors som regel inte i féredragningspromemoriorna. Samtliga utskott redovi-
sar som regel kommissionens motiveringar och i forekommande fall reger-
ingens beddmningar av forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Av féredragningspromemoriorna framgér att utskottskanslierna i vissa fall
gjort preliminara bedémningar av om det finns nagra problem i forhél-
lande till subsidiaritetsprincipen.

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pd subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta galler
oavsett om kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstallare. Genom-
géngen visar att motiveringarna saknas eller ar bristfalliga i 16 av de 49
forslagen.

Finansutskottets stéllningstagande

Beredningen av arendena i allménhet

Finansutskottets kansli uppréttar i princip foredragningspromemorior i alla
arenden, inklusive subsidiaritetsprovningar. Enligt utskottets arbetsordning
inleds behandlingen i utskottet med att kansliet upprattar en féredragnings-
promemoria som skickas ut till forsta sammantradet da arendet behandlas.
Muntliga foéredragningar forekommer vanligtvis inte annat &n som komplet-
tering till det skriftliga underlaget.
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Finansutskottet har i de subsidiaritetsdrenden som behandlats hittills inte
ansett det nodvandigt att i nagot av arendena bereda nagot annat utskott
mojlighet att yttra sig.

Konstitutionsutskottet noterar att det saknas motiveringar frdn kommis-
sionen i 2 av arendena. Forklaringen till detta &r att de aktuella drendena
ingick i ett storre paket som bestod av 6 arenden, varav 5 var foremal for
subsidiaritetsprovning. Kommissionens motivering angavs i de 6vriga aren-
dena. Som ocksa framgar av konstitutionsutskottets promemoria upprattade
regeringen en gemensam faktapromemoria for alla 6 &rendena.

Utskottet kan konstatera att antalet subsidiaritetsarenden okar markant
inom utskottets politikomraden. Att en stor del av 6kningen beror pa den
globala finansiella krisen 2008 &r de flesta Gverens om, men det pagar
ocksa ett intensivt arbete pa unionsniva att 6ka harmoniseringen inom poli-
tikomradet. Konsekvenserna av att subsidiaritetsprévningarna okar i antal
kan bl.a. komma att bli att utskottet méste kallas in till extra sammantra-
den under jul- och sommaruppehallen; detsamma géller extra sammantra-
den for behandlingen i kammaren. Utskottet har kunnat genomféra
prévningarna under respektive attaveckorsfrist.

Det vore enligt utskottet av varde om kommissionen i sina forslag 1am-
nade en mer utforlig redogorelse fér hur kommissionen resonerat nér de
kom fram till att forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Det-
samma géller huruvida forslagen &r forenliga med proportionalitetsprincipen.

Utskottet har haft begransad kontakt med andra nationella parlament.
Den gemensamma databasen IPEX har haft storst betydelse for att folja
upp arendena efter genomford prévning. Ett problem &r att flera parlament
ar déliga pd att ldgga ut uppgifter i databasen. Utskottet anser darfor att
det ar vardefullt att det utreds hur IPEX kan bli mer anvandbart och vilka
uppgifter som ska publiceras i databasen. Kansliet har i subsidiaritetsaren-
den haft kontakt och informationsutbyte med riksdagens sténdige represen-
tant i Bryssel.

De tva drenden som foranlett motiverade yttranden under den aktuella
tidsperioden leder inte till ndgon sarskild iakttagelse betraffande utveck-
lingen inom de olika politikomrddena. Bada arendena rérde politikomradet
etableringsratt. Dock kan utskottet konstatera att en stor del av finansutskot-
tets subsidiaritetsprévningar har rért dels regleringen av finansmarknaden,
dels ekonomisk styrning inom EU. P& béda dessa omréaden har det skett en
okad reglering pd EU-niva i kolvattnet efter finanskrisen 2008.

Anvandningen av tvastegsmetoden

Finansutskottets kansli har valt att inte i foredragningspromemoriorna
uttryckligen redogoéra for hur tvastegsmetoden fungerar. Under sammantra-
dena diskuteras dock fragorna ingdende. Utskottet anser att vigledning vid
prévningen kan hamtas genom tvéastegsmetoden. Varje subsidiaritetsirende
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ar dock sarpraglat. Aven om vigledning ofta kan hamtas genom att till-
lampa tvastegsmetoden kan prévningen i skilda drenden darfor komma att
goras pa olika satt.

Forekomst eller avsaknad av information fran regeringen

Finansutskottet hamtar regelmassigt in information fran regeringen vid prév-
ningen av subsidiaritetsprincipen. | flertalet fall har regeringen redan pa
eget initiativ upprattat faktapromemorior som 6versands till riksdagen.
Anser utskottet att det ar tveksamhet om forslaget ar forenligt med subsidi-
aritetsprincipen har utskottet éverlaggning med och far information fran
ministern, statssekreteraren eller tjanstemannen inom respektive departe-
ment. Under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppféljning omfat-
tar, den 1 juli-31 december 2010, har finansutskottet genomfort 11
prévningar. | dessa arenden har information begarts in fran regeringen och
informationen har ld&mnats skriftligt i promemorior.

Ovrigt

Utskottet vill ndmna att kommissionen den 20 juli 2011 lade fram ett for-
slag till direktiv om kreditinstitut och vardepappersforetag! samt ett forslag
till forordning om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag?. Béda
forslagen utgor utkast till lagstiftningsakter och ska darmed vara foremal
for subsidiaritetsprovningar. Kommissionen papekar i utkastet till direkti-
vet att forordningen och direktivet ska ses som ett paket och betonar
vikten av att de l&ses i forening. Den 29 juli 2011 meddelade kommissio-
nen att samtliga sprakversioner av utkastet till direktiv hade Gverlamnats
till medlemsstaternas nationella parlament. Darmed pébérjades attaveckors-
fristen for subsidiaritetsprovningen. Overséttningen av utkastet till férord-
ningen véntades bli klar forst i slutet av oktober och den ar fortfarande i
mitten av november inte klar. Utskottet anser att det &r olyckligt att de
béda forslagen inte kunnat subsidiaritetsprévas i ett sammanhang. Subsidia-
ritetsprévningen av forslaget i dess helhet har darigenom avsevart forsvérats.

Stockholm den 17 november 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

1 KOM(2011) 453 slutlig.
2 COM(2011) 452 final.
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