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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillsdtta en bred, parlamentarisk skatteutred-
ning.

Riksdagen begir att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om hojt grundavdrag for pensionirer.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att reformutrymmet ska anvéndas till investering-
ar for att stirka en kunskapsbaserad ekonomi och for att gora infra-
struktursatsningar samt till nddvindiga sociala investeringar.!
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av progressivitet i skattesystemet.
Riksdagen avslar regeringens forslag pa skatteavdrag for gévor.!
Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for hushéllsnéra tjénster i enlighet med vad som
anfors i motionen.!

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for avgift till arbetsloshetsforsédkringen i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att se dver skatteavdraget for medlemskap i ar-
betsgivarorganisationer och fackliga organisationer.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skatteméssig neutralitet mellan att arbeta som f6-
retagare och att arbeta som anstélld.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag pa atgidrder som begrinsar mdjligheterna att f4 F-skatt vid brotts-
lighet i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag som Okar mdjligheten att aterkalla rétten till F-skatt vid brotts-
lighet i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att neutraliteten i beskattningen mellan upplatel-
seformerna ses over.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt och utan vidare drdjesmél
lagger fram forslag pé en tonnageskatt i enlighet med vad som anfors
i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att omedelbart tillsétta en utredning som kan titta
pé begreppet marknadspris som tillimpas vid uttagsbeskattning och
pé avdraget for vindkraftskooperativens utdelning.

Riksdagen avslar regeringens forslag pa sinkt mervirdesskatt pa re-
staurang- och cateringtjinster.'
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16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om nedséttning av formansvirdet for etanoldrivna
fordon.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skattebefrielsen pa etanol.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skatteskillnad mellan diesel miljoklass 1 och mil-
jOklass 3.

19. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om en viigslitageavgift i enlighet med motionen. !

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att mdjligheten av ett fordons- eller fardsdttsne-
utralt reseavdrag ses over.

21. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en skatt pd handelsgddsel i enlighet med vad som anfors i
motionen.!

22. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en differentiering av bekdmpningsmedelsskatten i enlighet
med vad som anfors motionen.

23. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om miljoskatt for fluorerade gaser i enlighet med vad som anfors
i motionen.!

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att verka for héjda minimiskatter pa alkohol inom
EU.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en hdjning av skatten pa alkolédsk och sot cider.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att verka for att inforselnivéerna for alkohol sénks
inom EU.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en utvdrdering av omfattningen av privatim-
porten av alkohol och effektiviteten i skattekontrollen bor goras.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en utredning av konkurrens och effektiv anvénd-
ning av skattemedel i vilfdrden.'

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om nya atgarder mot skattefusk och bidragsbrott.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Skatteverket, Tullverket och andra myndighet-
er bor tillforas tillrickliga resurser for att kunna bekédmpa skatte- och
bidragsfusk.

"'Yrkandena 2, 3, 5-8, 15, 19, 21-23 och 28 hinvisade till FiU.
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1 Inledning

Det har gatt 6ver tjugo ar sedan den omfattande skatteutredningen och skatte-
uppgorelsen 1990/91 mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet liberalerna,
vilken senare ocksa fatt stod av Centerpartiet. Det behdvs nu en ny, bred och
parlamentariskt sammansatt skatteutredning. Regeringen har tillsatt flera
mindre, avgrinsade skatteutredningar (foretagsbeskattning, mervérdesskat-
teutredning) med experter. Vi socialdemokrater menar att det behdvs storre
tag som ocksé forankras i riksdagen och partivdsendet.

Skattesystemets huvudfunktioner ar att trygga finansieringen av den of-
fentliga vilfarden samt att verka utjamnande mellan grupper och 6ver tid. En
vérdeburen tillvixt behovs for att f4 mer resurser att fordela. En védxande
befolkning och dndrad aldersstruktur paverkar tillvixten. Det bade skapar och
anviander resurser.

Skattesystemets design och skatteuppborden framstar som allt viktigare in-
strument for den ekonomiska politiken. Vi ser ut over ett Europa dér ineffek-
tiva skattesystem och bristfallig skatteuppbord forsétter stater i kris. Kriserna
skapas inte av for mycket valfard i sig, utan av att det sjdlvklara sambandet
mellan vilfdrd och skatteuppbdrd separerats.

Aven den borgerliga regeringen har brutit detta samband. Delvis ofinansi-
erade och foga jobbskapande skattesdnkningar har genomforts i en omfattning
av cirka 100 miljarder under regeringen Reinfeldts forsta mandatperiod. Den
prognostiserade BNP-tillvixten under valperioden har tagits som utgéngs-
punkt for skattesénkningar, inte berdkningar av de 14ngsiktiga behoven.

Vi socialdemokrater vill att skatter tas ut pa ett réttvist och effektivt sitt.
Ett réttvist skattesystem kénnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter
barkraft. Ett effektivt skattesystem talar for en strdvan mot breda skattebaser
och laga skattesatser inom ramen for bibehéllna skatteintdkter. Bibehallandet
av Sveriges globala konkurrenskraft talar ocksa for 1aga skattesatser pa breda
skattebaser. Beskattning skall vidare vila pa stabila hellre &n instabila skatte-
baser. Skattesystemet bor dven vara enkelt och 6verskadligt samt vara utfor-
mat sé att det forhindrar skattefusk och skatteplanering. Mgjligheter att skjuta
upp beskattning och flytta inkomster (beskattning) mellan olika inkomstslag
bor motverkas. Skatterna har ockséd en roll i omstéllningen till det grona folk-
hemmet. Skattesystemet maste slutligen vara forenligt med krav fran EG-
ritten samtidigt som Sverige méste paverka EG-rétten i de delar vi anser den
svenska lagstiftningen vara béttre for miljon, anstéllda, konsumenter och
medborgare.

Skattereformen 1990/91 byggde pa en blockdverskridande dverenskom-
melse som gav stabila spelregler. Utgangspunkten var att skattesystemet ska
bygga pé breda skattebaser och laga skattesatser samt pd enkla och tydliga
regler. Den borgerliga regeringens politik har gatt i rakt motsatt riktning.
Kortsiktighet har gétt fore langsiktighet. Sarreglerna blir allt fler och kranglet
okar darmed. Gransdragningsproblem byggs in i skatte- och avdragssystemen.
Vi forordar en brett sammansatt parlamentarisk dversyn av hela skattesyste-
met. En sddan borde utgé ifran foljande principer:
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Skatt efter béarkraft.

Framja arbete och tillvéxt.

Likformighet.

Breda skattebaser och laga skattesatser.

Stabila hellre 4n instabila skattebaser.

Overskadlighet och enkelhet.

Minimera mojligheter till fusk och skatteundandragande.
Framja klimat, miljo och langsiktig hallbarhet.

Regeringen ér stolt men inte ndjd med skattekvotens fall och under denna
valperiod ska skatterna bli d&nnu l4gre och plattare. Fler jobbskatteavdrag har
forutskickats under valperioden och 16ften om vérnskattens avskaffande &r
aterkommande. Sénkta skatter har av den borgerliga regeringen forordats
oavsett konjunkturldget och enbart risken for voteringsnederlag i kammaren
tycks kunna skrimma bort minoritetsregeringen fran skattesdnkningsforslag.

”Reformer” for den borgerliga regeringen ar framst skattesdnkningar me-
dan vi socialdemokrater definierar reformer som forbéattringar av vélfardens
omfattning, kvalitet och innehéll. Vi vet ocksé att framtiden alltid innebér nya
utmaningar som kréver resurser. Att genom beskattning samla in resurser och
att 16sa problemen gemensamt med hjalp av dessa resurser dr den bésta mo-
dellen, den svenska modellen.

2 En kunskapsbaserad ekonomi for hojd
sysselsittning

Mainniskors samlade kunskaps- och erfarenhetskapital, humankapitalet, &r
nyckeln till framtiden. Humankapital kan ocksd definieras som ménniskors
utbildning, fardigheter, talanger samt kompetenser, men dven hélsa rdknas in
ibland. Ur ett nationalekonomiskt perspektiv borjar humankapitalet att formas
genom den formella skolutbildningen, och fortsétter sedan genom livet, som
en livslang inldrning. I Sverige har vi starka traditioner av ett livslangt ldrande
fran forskola till hogskola. Vi méste kunna véxla mellan utbildning och arbete
flera gdnger under vér livstid. Utbildningar ska inte utformas sa att de stinger
végen till hogre utbildning. Minst hélften av alla unga bor studera pa hogsko-
leniva. Ménga hogskolor och universitet samt en mangfald av forskningsmil-
joer ar nodvéndiga for framtiden liksom tydliga ekonomiska satsningar pa
forskning.

Samhillets resurser bestims av hur manga timmar vi arbetar och hur
mycket vérde vi skapar per timma — produktiviteten. Pa lang sikt vixer eko-
nomin for att produktiviteten okar. Produktiviteten bestims av hur mycket
fysiskt kapital — maskiner o.d. — och humankapital — utbildning, forskning
0.d. — som vi har att arbeta med. En storre méngd fysiskt kapital och human-
kapital hojer produktiviteten i vart arbete. Humankapitalets betydelse for
produktiviteten har 6kat genom att vi gétt in i ett tjinstesamhélle. Informat-
ions- och kommunikationsteknologins vixande betydelse har ytterligare for-
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stirkt humankapitalets betydelse. Okad produktivitet genom frimst investe-
ringar i humankapitalet leder i sin tur till 6kade realloner. S&vél antalet arbe-
tade timmar som investeringarna i fysiskt kapital och humankapital paverkas
av skattesystemet.

For att trygga finansieringen av vélfarden &r det viktigt att oka sysselsitt-
ningen. For den langsiktiga arbetskraftsefterfragan &r skatter som paverkar
foretagens investerings- och etableringsbeslut betydelsefulla. For arbetsutbu-
det har bade skatter, vélfard, socialforsidkringar och avgifter betydelse. Skatter
finansierar exempelvis barnomsorg som har positiva effekter pa arbetsutbu-
det. Utformningen av socialforsékringarna ger ocksa drivkrafter till ett hogt
arbetsutbud eftersom de ger ersittning efter arbetsinkomst — arbetslinjen.
Vidare bidrar socialforsdkringarna till att 6ka tryggheten — vilket i sig dr en
viktig drivkraft for tillvdxt och sysselsittning i tider av stindig strukturom-
vandling. Dessutom hjélper en god sjukvard och rehabilitering ménniskor att
komma tillbaka till arbete efter sjukdom eller skada.

3 Framtidens utmaningar: sociala
investeringar och klimatet

Hoga eller laga skatter dr inga mal i sig sjdlva. Skattekvoten maste betraktas
utifran véra gemensamma behov av vilfardstjanster och omsorgen om dem
som pa grund av funktionshinder eller sjukdom i ldgre utstrickning kan bidra
till de gemensamma resurserna. Skattesystemets frimsta uppgift ar att séker-
stdlla finansieringen av vara gemensamma utgifter. Ytterst bestims nivaerna
pa skatteuttaget genom en kombination av var internationella konkurrenskraft
och véra ambitioner for vérden, skolan, omsorgen samt vdra gemensamma
trygghetssystem.

Stora ofinansierade skattesdnkningar kan inte accepteras. Inget land kan i
langden ha hogre utgifter dn vad inkomsterna medger. En sédan politik flyttar
bara skattebordan till framtida generationer.

Skatteldckage genom att hoga vinster tas ut fran privatiserade delar av ge-
mensam verksamhet kan inte heller accepteras. En del av dessa vinster fors
ocksa ut fran landet nér foretagen eller moderbolaget &r registrerat utomlands.
Det dr inte acceptabelt nir vinstuttag sker pa bekostnad av kvaliteten i vél-
fardstjansterna. Utvecklingen inom den privatiserade delen av skola, vard och
omsorg vicker stora fragor om konkurrensneutralitet, transparens och verk-
samhetens syfte. Ar syftet med utbildning och sjukvard att 16sa gemensamma
behov eller att generera vinster till 4garna?

Vi star infor stora utmaningar i framtiden. Det kommer att bli en viktig
uppgift att stirka den gemensamma vélfarden i framtiden och att forsvara den
mot dem som vill montera ned den och ersétta den med privata forsékringsal-
ternativ. Vi vill peka pa fyra utmaningar och utvecklingsdrag som kommer att
ha konsekvenser for beskattningen och vélfarden. Tre av dessa kan sdgas
rymmas inom begreppet ”sociala investeringar”.
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For det forsta okar antalet dldre samtidigt som antalet i arbetsfor alder
minskar. Det betyder att allt farre kommer att behdva forsorja allt fler. Dessu-
tom kommer de allt fler dldre att medfora 6kade behov av vard och omsorg.

For det andra maste vi genom investeringar i infrastruktur, forskning, ut-
bildning och annan kvalificering av arbetskraften forsvara var position i den
globala konkurrensen.

Vi blir vi pa sikt allt rikare och lever allt lingre, och detta innebér ocksa en
fordndrad inriktning pé var konsumtion. Vi kommer att lagga allt storre delar
av inkomstokningarna pad mer och bittre vélfird — skola, vard och omsorg.
Satsningar pa och riktlinjer for en social investeringspolitik blir central for
framtiden.

For det tredje blir produktion av vélfard sannolikt successivt dyrare jim-
fort med produktion av varor. Detta beror pa att mojligheterna till produktivi-
tetsokningar och effektiviseringar oftast dr stérre inom produktionen av varor,
dér man kan automatisera manga processer, dn inom produktionen av vélfard,
dér det ofta dr avgdrande med ménsklig kontakt som inte kan rationaliseras
bort. Det sker dock en effektivisering dven inom exempelvis sjukvarden ge-
nom medicinska framsteg. Ny och mer personal méste dock kunna rekryteras
till vard och omsorg. Aven detta kommer sannolikt att kriva 6kade resurser
eftersom vi vill kunna erbjuda de anstdllda inom vélfirden goda arbets- och
l6nevillkor.

For det fjarde maste tillvixten beakta klimatet och andra milj6frdgor. Vi
kommer att f4 6kade energi- och miljokostnader samt kommer att behdva
gora stora klimat- och milj6investeringar som pa kort sikt kan komma att ta
resurser fran privat konsumtion och offentlig vélfird. Detta samtidigt som
dessa grona investeringar i sig ocksa skapar jobb och kan frimja en langsiktig
tillvaxt.

Sammanfattningsvis bor inte valperiodens “reformutrymme” anvindas till
nya, generella och kostsamma skattesdnkningar efter moénster fran den forra
valperioden, t.ex. skattesdnkningar vars jobbskapande effekter inte har kunnat
utredas annat dn som datasimuleringar. Den styggelse som pensiondrsskatten
utgor maste dock avvecklas. Det behdvs en stegvis avveckling av skatteskill-
naden mellan 16neinkomst och inkomst av alderspension under valperioden,
givetvis utifrdn vad ekonomin och tillvéxten tillater.

Det sé kallade reformutrymmet ska istillet anvindas till investeringar for
att stirka var kunskapsbaserade ekonomi, gora infrastruktursatsningar samt
till nédviandiga sociala investeringar.

4 Vad ar rattvisa skatter?

Vi vill att skatt skall betalas efter béarkraft och vélfard fordelas efter behov.
Den som har hogre inkomster skall solidariskt bidra med mer &n den som har
lagre inkomster, men alla skall fi del av vilfirden oavsett inkomst. Detta
skapar pa en géng bade en kraftig omfordelning och en omfattande trygghet.
Progressiv beskattning ar en del av omfordelningen som dock i huvudsak sker
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pa utgiftssidan genom behovskopplingen. Vi ska ha en progressiv beskattning
i Sverige, och idéer om sé kallad “platt skatt” ska avvisas.

Genom den gemensamma sektorns verksamhet och socialforsdkringarna
sker den huvudsakliga omfordelningen i Sverige. Att bevara och utveckla den
svenska vélfardsmodellen och legitimiteten for denna &r darigenom den vik-
tigaste insatsen for en réttvis fordelning — langt viktigare &n enskilda nivaer i
skatter och utgifter. Breda och stabila skattebaser skapar mojligheter till en
langsiktigt mer uthallig och ambitids fordelningspolitik.

Omfordelningen mellan personer med olika inkomster sker i dagens skat-
tesystem huvudsakligen genom den statliga inkomstskatten samt delar av
arbetsgivaravgifterna.

En viktig aspekt av fordelningspolitiken &r réttvisa mellan generationerna.
Vi avvisar darfor ofinansierade skattesdnkningar som ger upphov till skulder
som kommande generationer maste betala.

En stor del av omfordelningen sker mellan samma individ vid olika tid-
punkter i livet. Under vért yrkesverksamma liv betalar vi skatt for att finansi-
era den vilfard som vi huvudsakligen konsumerar som unga och som gamla.
Vilfarden utgor alltsd en form av livstidsforsdkring vars premier utgors av
skatterna. Vi socialdemokrater tror att denna modell har ett brett stod i
svenska folket. Tankar pa att den generella vélfiarden bara ska utgéra en bas-
nivé som sedan ska kompletteras av den enskilde via privata forsakringar ar
ingen bra modell for trygghet och likabehandling.

Fran en socialdemokratisk utgdngspunkt ar jimlikhet i utfall en viktig for-
utsdttning for réttvisa. Vanligen tolkar vi detta i termer av inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen, och skillnader utifrdn livsval och arbetsinsatser ar
oundvikliga men ska inte tillatas bli hur stora som helst. Jimlikhet i utfall ar
inte den enda bestdndsdelen i en socialdemokratisk syn pa réttvisa. Jimlikhet
i méjligheter dr en annan viktig del. Mgjligheter till forbattringar genom yr-
kesbyte, yrkeskarridr, studier eller annan fortbildning méste erbjudas under
livets géng. For jamlikhet i mojligheter spelar den gemensamma sektorn, inte
minst tillgéngen till barnomsorg och utbildning, en stor roll.

5 Gronare beskattning for klimatet och
overlevnad

Det globala klimathotet dr vér tids stora ddesfrdga som ocksa ar forenat med
ett antal andra miljohot som ddende hav och stigande havsnivaer eller torka
och véxande oknar. De sitt pa vilka vi bedriver tillverkning, jord- och skogs-
bruk paverkar givetvis liksom véra val av transporter och energisystem.

Skattesystemet kan anvindas for att styra investeringar, produktion och
konsumtion i en mer miljovinlig riktning. Det arbete som pagatt under fore-
géende mandatperiod med en energiskattereform och gron skattevéxling &r
tva exempel pa detta.
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Olika instrument kan anvéndas for miljostyrning och vara olika effektiva i
olika fall. En forutsittningslos provning maste ske fran fall till fall. Ibland &r
det effektivare med bidrag dn med étgérder pa skatteomrédet — reducerade
skatter for miljovianlig verksamhet eller hojda skatter for miljoskadlig verk-
samhet. De skatter som ligger ndrmast till hands att anvénda for miljostyr-
ningen &dr punktskatterna. Hansyn maste tas till andra styrmedel sa att den
samlade effekten blir den avsedda.

Hoga skatter pa energi, drivmedel och transporter kan vara skadliga for {6-
retagsklimatet, av konkurrensskil. Ibland kan hdga miljoskatter bli kontra-
produktiva ur miljéhénseende pa grund av att de leder till att produktion for-
laggs till lander dir mindre miljovénlig produktion tilldts. Det ar viktigt att
utveckla det internationella skattesamarbetet och beakta konsekvenserna av
punktskatter och tullsatser.

6 Likformig beskattning for tillvaxt,
effektivitet och hallbarhet

En framtida reformering av skattesystemet maste striva efter likformighet.
Det skall inte spela ndgon roll om inkomsten kommer genom arbetslon eller
ersittning frén socialforsdkringssystemet eller i form av férméaner, sdsom
tjénstebil. Det finns dven andra skil for en likformig beskattning. Olikformig-
het bidrar till snedvridningar i ekonomin, till exempel genom olika villkor for
olika branscher. Incitament till skatteplanering uppstar ocksa.

For att kunna finansiera en stor och personalintensiv gemensam sektor &r
det viktigt att skatterna tas ut pa ett rationellt sétt. Skatterna skall i sé liten
utstrickning som mgjligt snedvrida investeringar, produktion och konsumt-
ion. Skatterna skall inte hdmma arbetsutbud eller investeringar.

Det rader inget tydligt samband mellan tillvéxt och skattekvot, varken teo-
retisk eller empiriskt. Hur skatteintékterna anvénds ar helt avgérande. Vilfar-
dens och skatternas utformning maste tillsammans gynna bade tillvixten och
en langsiktigt hallbar utveckling. Skatterna paverkar utbudet av alla produkt-
ionsfaktorer — arbete, kapital och humankapital — samt hur vi brukar naturre-
surserna, dndliga sévél som fornybara.

6.1 Inkomstbeskattning

De skattesédnkningar som genomforts under den borgerliga regeringsperioden
har haft en orittvis fordelningspolitisk profil. De tva tiondelarna med hogst
inkomster har under de senaste &ren fatt cirka hélften av de totala skattesank-
ningarna.

En stor ordttvisa ar att pensiondrer nu betalar mer i skatt 4n personer som
arbetar, vid lika inkomster. Vi accepterar inte skillnaden mellan beskattning
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av pension och 16n. Vi vill steg for steg avskaffa denna orittvisa skillnad och
foreslar déarfor hojt grundavdrag for pensionérer.

De skattefordndringar som genomforts har ocksa drabbat den som blir sjuk
eller arbetslos. Det ér av sérskild vikt att understryka att arbetsloshetsersétt-
ning och sjukersdttning inte dr nagra bidrag, utan formaner som ménniskor
har betalat in till under den tid de har arbetat och att det darfor inte finns
nagra principiella skil till att beskatta dem pa nagot annat sétt d4n 16neinkoms-
ter.

Pa sikt behover vi komma tillbaka till en likformig beskattning. Vi vill
skapa rittvisa mellan 16n, pension och ersdttning frén socialforsdkringar nér
det giller beskattningen. Inkomster ska beskattas lika. Givet det ekonomiska
laget dr det inte mojligt att snabbt atgdrda de ordttvisor som genomforts. Dar-
for maste fordndringarna mot en likvardig beskattning ske stegvis, i takt med
att det statsfinansiella 14get sa tillater och helst inom ramen for en blockdver-
skridande skattereform.

Mainniskor med hoga inkomster eller betydande ekonomiska tillgéngar
maste vara beredda att betala en hogre andel i skatt 4n médnniskor med lagre
inkomster och mindre ekonomiska tillgangar. Skattesystemet ska ha progres-
siva inslag.

Stor restriktivitet ifriga om avdrag och skatteavdrag forordas. Befintliga
avdrag och skatteavdrag bor snarare begrinsas dn utvidgas, bade ifrdga om
antal och ocksa vidd. Grénser och innehall i avdrag ska inte tdnjas utan vara
tydligt avgridnsade och vil motiverade. Detsamma ska gilla for skatteavdrag.

Vi socialdemokrater ser darfor ingen anledning till att infora skatteavdrag
for gavor. Det dr nagot motsdgelsefullt med tanken att givaren maste upp-
muntras av ett avdrag for att vilja ge sina gavor. Vi vill inte att offentligt stod
till foreningsliv, sociala verksamheter och forskning ska erséttas av privat
finansiering via gavor. Vid en sddan privat finansiering bestimmer ocksa
bidragsgivarna vad som ges i stdd. Vi menar att prioriteringar av stéd och
bidrag, s& ldnge det géller skattemedel, ska avgoéras av demokratiskt valda
organ och dess representanter.

Vi socialdemokrater har en géng introducerat ROT-avdraget som en kon-
junkturpolitisk atgérd. Regeringen inforde RUT-avdraget 2007 och éterin-
forde ett ROT-avdrag 2008. Dessa sammanfordes i begreppet HUS-avdrag —
hushallsnératjanster. Vi vill skapa en bittre fordelningspolitisk profil och
sdnka det maximala beloppet for skattereduktion fran dagens 50 000 kronor
till 25 000 kronor per &r. Vi vill dven ta bort mojligheten att fa skatteredukt-
ion for arbeten kopplade till fastigheter i utlandet. De medel som pé detta sitt
frigors vill vi anvinda till renovering av flerfamiljshus samt till investerings-
stod for byggande av studentbostéder och hyresldgenheter. Vi kommer vidare
att dterkomma med forslag som separerar RUT- fran ROT-arbeten, bland
annat genom att olika tak infors och att mojligheten till RUT-avdrag tydligt
riktas mot dldre och barnfamiljer.

En visentlig del av den svenska modellen &r starka parter pd arbetsmark-
naden. Arbetsloshetsforsikringen dr en omstéllningsforsdkring som ar viktig
dé den enskilde blir arbetslos. De forsdmrade villkoren i arbetsloshetsforsak-
ringen har lett till att ménga lamnat bade arbetsloshetskassan och de fackliga
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organisationerna. Regeringen har ocksa avskaffat avdragen for medlemskap i
a-kassa och facklig organisation.

Regeringen har drivit igenom en differentiering av avgifterna till arbets-
16shetsforsakringen. Vissa a-kassor har tvingats hdja sina avgifter hundratals
kronor i manaden, vilket starkt bidragit till att hundratusentals méanniskor
lamnat forsdkringen. Forutom okad otrygghet for den enskilde innebér den
hir utvecklingen att de viktiga automatiska stabilisatorerna i ekonomin for-
svagats. Mot denna bakgrund foreslar vi att det via en skattereduktion sétts ett
tak for avgiften till A-kassorna innebdrande att ingen behdver betala mer dn
120 kronor per manad.

Mojligheten till avdrag for fackforeningsavgift bor ses dver for balansens
skull eftersom arbetsgivarens kostnader for medlemskap i arbetsgivarorgani-
sation ar avdragsgill. Antingen bor bada vara det eller ingendera.

6.2 Beskattning av foretag, kapital och fastigheter

Skattesystemet maste medverka till ett gott klimat for foretag och foreta-
gande. Det dr viktigt att regler och rutiner utformas sa att foretagens administ-
rativa kostnader for att folja reglerna &r sd sma som mdjligt. Enkla regler
framjar start och tillvixt av foretag. Det dr dock viktigt att neutralitet i be-
skattningen uppritthalls mellan olika foretagsformer. Val av foretagsform
skall inte bestimmas av skatteregler utan av vad som &r mest praktiskt. Fore-
tagande och investeringar gynnas av forutsdgbara regler. Darfor ar det 6nsk-
virt med stabila skatteregler.

Skatterna bor i sa liten utstrickning som mojligt innebéra att en viss pro-
duktion, foretagsform eller anstillningsform gynnas framfor ndgon annan.
Det ska exempelvis finnas en skatteméssig neutralitet mellan att arbeta som
egen foretagare och att arbeta som anstélld. Fordelar i beskattningen ska inte
locka eller tvinga till att vilja det ena eller det andra.

Nér det giller bolagsskatten &r det viktigt med en konkurrenskraftig bo-
lagsskatt. Det &r bra for att attrahera foretag till Sverige — men ocksa for att
uppmuntra &terinvesteringar i foretagen. I samband med skattereformen
1990/91 kunde bolagsskatten sénkas fran 52 till 30 procent genom att skatte-
basen i foretagen breddades. Dérefter har bolagsskatten sidnkts dven 1994 och
2009 — bada gingerna genom att skattebasen breddades ytterligare och bo-
lagsskatten dr idag 26,3 procent.

For att undvika skatteplanering dr det viktigt att ha en bolagsskatt som &r
neutral mellan olika foretagsformer — men ocksa nir det giller foretagens
l6nsamhet. Darfor ska det inte rdda olika skatteregler for smé och stora fore-
tag eller hdgre bolagsskatt for de 16nsammaste foretagen. Det behdvs déremot
en aktiv beskattning av foretagens vinster nér den plockas ut till 4garna i form
av aktieutdelning. Dérfor dr det viktigt att bevara kapitalinkomstbeskattning-
en. P& sa sitt nds ocksé indirekt en skillnad i beskattning mellan I6nsamma
och olonsamma foretag.

Sverige behdver en hogproduktiv tjdnstesektor. Vi maste déarfor lyfta fram
vikten av att utveckla metoder for att stirka, stodja och stimulera tillvéxten i
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en virdeskapande tjdnstesektor. Detta kan till exempel ske genom att fora
branschsamtal for att ta fram strategi- och forskningsprogram i syfte att skapa
fler utvecklande jobb inom tjénstesektorn.

Den borgerliga regeringen har foréndrat regelverket for F-skattsedel. Anta-
let uppdragsgivare har inte lingre nagon avgdrande betydelse, dvs. att upp-
dragstagaren enbart arbetar 4t en uppdragsgivare r inte nadgot hinder for att fa
F-skattsedel. Likasd anser regeringen det problemfritt att en uppdragstagare
startar sin verksamhet med den tidigare arbetsgivaren som sin forsta upp-
dragsgivare. Utifran lagstiftningen kan ett foretag besluta att helt upphora att
ha personal eller att ha vissa personalkategorier anstillda. I stillet tvingas de
anstéllda att ansdka om F-skattsedel for att kunna behélla jobbet eller i jobb.
Dessa anstillda forlorar sitt arbetsrattsliga skydd och maste sdtta sig in i
skatte- och annan foretagsadministration. Forandringen har stirkt arbetsgivar-
nas mdjligheter att laborera mellan ett anstdllnings- och ett uppdragsforhal-
lande gentemot Iontagarna. Detta underminerar anstéllningsskyddet och hela
den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal som det frimsta
instrumentet for att reglera I6ner och anstillningsvillkor.

Det vore dnskvirt att nu utvéardera hur arbetsmarknadens parter har anpass-
sat sig till de nya reglerna for F-skatt. Regeringen maste ligga fram forslag
till atgdrder som begrdnsar mdojligheten att f& F-skatt d4 vederbérande varit
inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet samt ldgger fram for-
slag till atgdrder som okar mojligheten att dterkalla rdtten till F-skatt dd ve-
derborande varit inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet.

Genom olika beslut i riksdagen har den skatteméssiga neutraliteten mellan
bostadsformerna urholkats. Investerings- och réntebidragen till hyresrétten
har avskaffats samtidigt som sméhusédgare (dganderatt) och bostadsrittsinne-
havare kan gora avdrag for rénteutgifter och tomtréttsavgéld i sina inkomst-
deklarationer. Stampelskatten &r 1,5 procent for fysiska personer och bostads-
rattsforeningar men 3 procent for juridiska. HUS-avdraget riktar sig enbart till
dganderitten och bostadsrittsinnehavare. Flerfamiljsfastigheter har en ldgre
fastighetsavgift jamfort med sméhus men hyresrétter beskattas samtidigt som
néringsverksamhet.

Omlédggningen av fastighetsskatten har ocksa okat ordttvisorna, t.ex. med-
fort att dgare av de dyraste villorna har fatt de storsta skattesédnkningarna.
Regeringen utreder nu ocksd mdjligheten att avskaffa fastighetstaxeringen av
bostdder och pa sé sitt forsvéra att en beskattning grundad p& marknadsvérde
aterinfors. Ett annat exempel pé en atgird som riskerar att urholka neutrali-
teten mellan bostadsformerna &r introduktionen av en helt ny boendeform,
dgarlagenheten.

I boendesektorn &r langsiktigt héllbara spelregler, exempelvis for beskatt-
ningen, av stor vikt for producenter, forvaltare och konsumenter. Vi avser
dérfor inte att framldgga nagra forslag for dndrad fastighetsbeskattning som
berdr denna valperiod utan vill ha en bredare utredning, separat eller inom
ramen for den skatteutredning som ndmnts tidigare. Var utgangspunkt ar att
storre fordndringar av skattereglerna inom boendesektorn ska vara foremal for
breda, blockdverskridande uppgorelser.
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En vél fungerande hyresmarknad med ett bra utbud av bostidder av hog
kvalitet i hela landet ar viktigt for att underldtta rorligheten pa arbetsmark-
naden. Brist pad permanenta eller tillfélliga bostidder stoppar idag bade flytt-
ning och langpendling. Hyresrétten &r oftast det forsta boendet och det boende
som viéljs vid studier, tidsbegrinsat arbete och i det ena fallet av dubbel bo-
sdttning. Ett stort antal hyresritter behdver byggas i Sverige samtidigt som
hyrorna i nyproducerade ldgenheter har blivit val hoga. Det behdvs en rad
bostadspolitiska atgirder for att forbéattra laget, och enligt var uppfattning ar
en Oversyn av den skattemédssiga neutraliteten och réttvisan mellan olika bo-
endeformer en av de viktigaste fragorna pa bostadsomradet.

Samtliga av EU:s sjofartsldnder har nu infort tonnageskatt. Sverige ar ett
undantag. Detta forhallande leder till att Sverige forlorar nybyggen av fartyg
till andra ldander och att fler fartyg flaggas ut. Fragan har utretts av Tonnage-
skatteutredningen (SOU 2006:20) och riksdagen beslutade 2007 om ett till-
kdnnagivande i fragan. EU-kommissionen har den 21 januari 2009 presenterat
centrala strategiska mal for Europas sjotransporter fram till 2018. Dar papekar
kommissionen betydelsen av likvdrdiga konkurrensvillkor, bl.a. vad géller
tonnageskatt. Hosten 2010 tillsatte regeringen Utredningen om sjofartens
konkurrensforutsattningar. I oktober samma &r ldmnade utredningen sitt be-
ténkande (SOU 2010:73). Utredaren sig sig manad att framhalla att ett info-
rande av ett tonnageskattesystem skulle innebdra att Sverige i likhet med
flertalet ovriga sjofartsnationer 1 EU fullt ut skulle anvinda de mojligheter
som kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjofarten medger. Sverige
bor snarast infora en tonnageskatt.

Den andelségda vindkraften administreras av kooperativa foreningar dar
privatpersoner och bostadsrattsforeningar har kunnat kopa andelar i vind-
kraftverk som berittigar till inkop av el fran verken i forhallande till antalet
andelar. Tyvarr har vindkraftskooperativens utveckling hejdats av att koope-
rativen synes har forbisett de skattekonsekvenser i form av uttagsbeskattning
som medlemmarnas uttag av el till underpris for med sig. Detta har heller inte
blivit helt klarlagt for kooperativen forrdn Skatteverket meddelade sin av-
siktsforklaring att borja ta ut uttagsskatt pa mellanskillnaden mellan elpriset
pa borsen Nordpool och det pris andelséigarna betalar pa elleveranser fran
kooperativen. Regeringen bor omedelbart tillsdtta en utredning som exempel-
vis kan titta pa begreppet marknadspris som tillimpas vid uttagsbeskattningen
och pé avdraget for vindkraftskooperativets utdelning.

6.3 Mervardesskatt

Momsen &r vid sidan om inkomstskatterna den viktigaste inkomstkéllan for
samhillet. Dagens momssystem med fyra olika nivéer (0, 6, 12, 25 procent)
har skapat krangliga gransdragningsproblem. Branscher, varor och tjénster
som har en lagre mervérdesskattesats inspirerar till att olika intressen inom
nérliggande foreteelser ocksa vill ha nedsittningar. Konkurrensneutraliteten
skadas och nedsatt mervérdesskattesats blir ett dolt statsstod till berdrd
bransch. Vi siger “nej” till regeringens forslag att sinka den sa kallade restau-
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rangmomsen. Den dr en extremt dyr atgdrd med mycket tveksam effekt pa
tillviaxt och sysselséttning. I ett tufft och osdkert ekonomiskt ldge &r det vik-
tigt att anvénda det begrinsade reformutrymmet pa det mest effektiva sittet.
Vi prioriterar darfor istéllet investeringar i det som bygger Sverige starkt pa
sikt: infrastruktur, utbildning och forskning och utveckling.

En statlig utredning foreslog 2005 en enhetlig moms. Att genomfora ett
sadant forslag skulle givetvis vara bade problematiskt och mota manga hin-
der. Pa vilket sédtt momsen som skattebas bast vardas bor vara en viktig del i
en storre, kommande skatteutredning. A ena sidan maste det finnas ett visst
folkligt stod eller acceptans for momsnivaer och gransdragningar utifran att
de uppfattas som rimliga. A andra sidan skapar alltid olika momsnivier
kréngel och grinsdragningsproblem som urholkar den legitimitet som efter-
stravas.

6.4 Klimat- och miljoskatter

Klimatfrdgan &r var tids 6desfrdga. Om temperaturen fortsétter att stiga i
samma takt som nu, kommer det att leda till allvarliga konsekvenser for livet
pa jorden.

Vi dr dock dvertygade om att vi genom aktiva klimat- och andra miljovéan-
liga investeringar samt en omstéllning av Sverige mot en mer fossiloberoende
riktning kan béde rddda klimatet och ldgga grunden till nya och fler arbetstill-
féllen.

Inom ramen for klimat-, energi- och miljépolitiken tillimpas i dag en rad
olika ekonomiska styrmedel. Koldioxid- och energiskatter dr de tva bésta
exemplen. Forutom skatter finns dven andra styrmedel som handel med ut-
slappsritter, grona elcertifikat satsningar pa miljévénlig infrastruktur, bio-
drivmedel och miljéfordon samt stdd till klimatinvesteringar. Liksom de mil-
jorelaterade skatterna skapar de nya styrmedlen ekonomiska drivkrafter for
inforande av miljovénlig och resurssndl livsstil och teknik. Frén miljosyn-
punkt och ekonomisk synpunkt dr skatter och andra ekonomiska styrmedel
jémforbara, men beroende pé bland annat miljoproblemets natur kan det ena
vara att foredra framfor det andra. Bedomning av kostnadseffektiviteten av
det aktuella styrmedlet bor avgora valet.

Skatten pa koldioxid &r ett viktigt verktyg bland ménga for att stdlla om
Sverige i héllbar riktning, inte minst nir det géller transportsektorn. Ett tydligt
budskap maste skickas till fordonsindustrin om att vi vill stélla allt hardare
krav pa de fordon som siljs i Sverige. Fordon med l4dga utslapp ska gynnas
och fordon med hoga utsldapp ska betala mer, till exempel genom ett for-
mansvirdesystem som frimjar energieffektiva bilar oavsett brénsle.

Regeringen deklarerade i varpropositionen att den vill ta bort nedséttning-
en av forméansvérdet for etanolbilar. Nedséttningen har hittills varit 20 procent
av forménsvérdet. Ett tak pa 8 000 kronor finns dock. Detta kommer att fa
stora konsekvenser for etanolsbilsforséljningen och ocksd biltillverkarnas
intresse att ta fram etanolanpassade fordon till den svenska marknaden. Spe-
ciellt illa &r det for alla de mackégare som efter inforandet av den s kallade
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pumplagen investerat i etanolpumpar. Onskvirt r ocksé att se om det gar att
utveckla formansviardesystemet till att ocksa frimja energieffektivare bilar
oavsett brénsle.

Regeringen planerar att behalla nedsdttningen med 40 procent (max
16 000) for gasbilar och laddhybridbilar. Att ensidigt ta bort nedséttningen for
etanol kommer att innebéra en for stor belastning pa det redan hart ansatta
nitet for fordonsgas, vilket kommer att leda till hdgre inblandning av fossil-
gas 1 fordonsgasen nagot som fortar en stol del av klimatnyttan. Vi vill istillet
behélla samma system som idag dir nedséttningen av forménsvardet for eta-
noldrivna fordon ingar.

For att inte etanolforsdljningen helt ska ta stopp 1 Sverige bor skattebefriel-
sen for etanol ocksa finnas kvar. Regeringen &r oklar om en skatt ater ska tas
ut pa etanol som drivmedel fran 2013 da undantaget gar ut. Vi menar att rege-
ringen hér maste vara tydlig med att skattebefrielsen ska behallas.

Bilar som &r anpassade for drift med E85 (etanol 85 procent) kan ocksé ko-
ras pa bensin, och priset for dessa bada bréinslen &r helt avgdrande for vilket
brénsle merparten av bildgarna véljer. Regeringen har dkat den tillatna 1agin-
blandningen av etanol i bensin fran 5 procent till 10 procent. Laginblandning-
en av FAME (biodiesel) i diesel okas till 7 procent. De allra flesta bensinbilar
klarar en inblandning pa 10 procent, och samtliga dieselbilar klarar 7 procent
inblandning. Men skattebefrielsen har bara géllt upp till 6,5 procent for etano-
len och 5 procent for biodiesel. Detta har gjort att intresset bland drivmedels-
bolagen att oka ldginblandningen dr mycket svagt. Vi anser att skattebefriel-
sen ska gilla fullt ut dven for laginblandad etanol. Vi stédjer ocksa regering-
ens tanke pa en skarpt miljobilsdefinition.

Dagens skatteskillnad mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 ar fortfa-
rande motiverad. Transportstyrelsen konstaterar att diesel miljoklass 1 ger
lagre halter av aromatiska kolvdten och polycykliska aromatiska kolvéten
som vid forbranningen ger upphov till hdlsovadliga partikelutslapp. I nyare
motorer med krav pa ldgre avgasutsldpp och avgasefterbehandling blir skill-
naden mindre. Enligt Transportstyrelsen stir fordon med begrinsad eller
ingen rening av partiklar fortfarande for en betydande del av fordonsparken,
framfor allt nédr det géller tunga fordon och mobila maskiner. Myndigheten
menar att om man tittar pd dieselanvandningen gar fortfarande cirka tre fjér-
dedelar till dessa otillrdckligt renade fordon. Det tar tid att stdlla om for-
donsparken till sidana som renar utsldppen sa pass bra att skillnaden mellan
Mk 1-diesel och Europadiesel &r forsumbar.

Ett annat sétt att minska transportsektorns utslédpp av koldioxid ar att in-
fora. en vagslitageavgift for alla tunga lastbilar som trafikerar vignitet i Sve-
rige, sdvél svenska som utlandsregistrerade. Liknande modeller finns pa plats
eller ar under utveckling i en lang rad EU-lander. Det &r rimligt att genom en
sarskild avstdndsbaserad skatt internalisera den tunga trafikens kostnader for
samhéllsekonomin. Intdkterna fran végslitageavgiften ska aterforas till trafik-
sektorn genom Okade nyinvesteringar och forbdttrat underhall. Var beddm-
ning dr att en végslitageavgift kan inforas tidigast vid halvarsskiftet 2012.

Vi vill se 6ver mojligheten av ett nytt fordons- eller fardséttsneutralt rese-
avdrag med inriktningen att frimja cykel- och kollektivtrafiksresande i de fall



Fel! Okint namn pa

dessa dr mojliga och rimliga alternativ till bilen. Det dr viktigt att den som
inte har nagot annat arbetsresealternativ an bil inte forlorar pa en ny utform-
ning av reseavdraget och att reseavdraget inte heller blir for administrativt
komplicerat.

En skatt pa handelsgddsel bor snarast aterinforas for att minska dvergdd-
ningen, jordbrukets klimatpéverkan och minska midngden kadmium i maten.
Nar kvavegodsel tillverkas gar det at mycket energi, men den storsta klimat-
paverkan sker genom utsldpp av den mycket starka vixthusgasen dikvaveoxid
(mer kénd som lustgas) bade vid produktion och pa &kern. Den skatt som
tidigare fanns innebar 6kad konkurrenskraft for naturlig stallgddsel. En skatt
gOr det ldttare att na riksdagens mal for ekologisk konsumtion och de nation-
ella miljokvalitetsméalen. En skatt pa handelsgddsel minskar ocksa pa kort sikt
trycket pa andra styrmedel, t.ex. inom trafiksektorn, for att uppné de svenska
klimatmalen. Skatten bor liksom tidigare omfatta bade kvédve- och kadmium-
innehallet i handelsgddsel. Det bor utredas hur skatteintékterna, atminstone
delvis, kan aterga till ndringen och anvindas for att finansiera miljoatgarder i
jordbruket.

I och med EU:s integrerade system for registrering, utvardering, godkin-
nande och begrinsning av kemikalier (Reach) och andra EU-regleringar pa
kemikalieomradet minskar medlemsldandernas mojligheter att anvidnda lagar
och regler pa nationell niva for att gé langre &n EU for att skydda var hélsa
och miljo. Ekonomiska styrmedel kan d& vara ett alternativ for att minska
kemikalieanvéndningen. Vi socialdemokrater vill att regeringen utreder fra-
gan om en differentiering av bekdmpningsmedelsskatten utifran medlens
farlighet for miljo och hilsa och dterkomma till riksdagen med forslag.

En éterinford skatt pa avfallsforbranning bor dvervidgas. Nar den borger-
liga regeringen slopade skatten forsdémrades kalkylerna for alla investeringar i
separering, insamling och rétning av den organiska delen i hushéllsavfallet.
Skatt pa avfallsforbranning dr motiverad av manga olika skél, och rétt utfor-
mad &r den strategisk for att avfallet ska utnyttjas pa ett optimalt sdtt utifran
en samlad bedémning av miljékonsekvenserna. Ett alternativ till skatt for att
styra bort atminstone biologiskt avfall fran forbranning skulle kunna vara att
sdtta ett stoppar for att tillata forbranning av bioavfall. Eftersom det redan &r
forbjudet att deponera styrs da hanteringen mot forddling av resurserna pa
olika sétt och skulle vara en stark grund for biogasproduktion.

Utredningen om skatt pa fluorerande vaxthusgaser lade i juni 2009fram sitt
forslag i SOU 2009:62. Enligt utredaren skulle den utdver miljovinsterna ge
en skatteintdkt pd 100 miljoner. Regeringen har inte vidtagit ndgon atgird
eller angett motiv for sin senférdighet. Skatten bor inforas snarast.

6.5 Andra punktskatter

Skattesystemet kan anvéndas for att dirigera investeringar, produktion och
konsumtion. Vi vill dock vara restriktiva med detta och inte heller punktbe-
skatta for ménga enskilda varor eller sirskilda aktiviteter utdver den generella
momsbeldggningen.
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Trots att det alltsd kan synas vél motiverat med &n fler punktskatter talar
det mesta for en restriktiv anvindning av punktskatter for att styra konsumt-
ion och produktion. Dessutom riskerar ett system med méanga undantag och
styrande skatter att utnyttjas av lobbyister och sérintressen samt innebéra
hoga administrativa kostnader.

Inom folkhélsoomradet anser vi dock att det 4r mycket motiverat med
punktskatter for att frimja denna, dvs. att anvénda skatter for att begrinsa de
av vara beteenden som riskerar att skada oss sjdlva och vara narmaste. Detta
har varit motivet for skatter pa alkohol och tobak samt i viss man spel. Folk-
hilsoskal, och i alkoholens fall d&ven brottsbekdmpning, talar for ett vidmakt-
héllande av svenska alkohol- och tobaksskatter samt for att vi genom EU
maste fa tillstdnd hdjda minimiskatter pd dessa produkter. Det behdvs ockséa
en hojning av alkoholskatten pa alkoldsk och so6t cider motsvarande vad som
giller i Tyskland i syfte att minska konsumtionen av alkoldsk.

Vid resa inom EU fér varje vuxen idag ta med sig 10 liter sprit, 20 liter
starkvin, 90 liter vin samt 110 liter 61. Det ligger vida 6ver vad en genomsnitt-
lig svensk konsumerar pé ett ar. En person med denna konsumtionsniva har
alkoholproblem. Nivaerna dr alltsa orimligt hoga ur folkhélsosynpunkt. De
hoga inforselnivderna forsvarar ocksd for medlemsldnderna att bedriva en
effektiv nationell alkoholpolitik och de bidrar till en olaglig vidareforséljning.
En vidareforsdljning som inte sdllan &r kopplad till annan och organiserad
brottslighet. ”Géngare” anlitas for att fora in alkoholen och betalas svart for
sina tjdnster. Vissa géngare dr ockséd bidrags- och ersittningsmottagare vilka
“fyller ut” sina ersdttningar med dessa svarta inkomster. Regeringen maéste
inom EU verka for sénkta inforselnivaer.

Privatimporten av alkohol dr ett annat infléde som underminerar den re-
striktiva alkoholpolitiken om inte skattekontrollen fungerar. En utvérdering
av omfattningen av privatimporten och effektiviteten i skattekontrollen bor
goras.

Tullverket skriver 2011 att alkoholbeslagen generellt ligger pd en “ofor-
dndrat hog niva” och menar att punktskattekontrollen kriver allt storre utred-
ningsresurser.

Insikten om att folkhédlsa dr en viktig ekonomisk fraga haller péd att véixa
fram inom EU. Sverige kan bidra till den processen i EU genom att sdnka
inforselnivaerna for alkohol med hédnvisning till alkoholens allvarliga hot mot
folkhélsan.

7 Oversyn av vinst och konkurrens i
valfarden

For socialdemokratins del &r det viktigt att sdkerstilla att varje skattekrona
anvénds sa effektivt som mojligt. Vi vet att den demografiska utvecklingen i
vart land innebar att behovet av insatser inom omsorg och sjukvard kommer
att 0ka kraftigt. Samtidigt som ett fortsatt effektiviseringsarbete kommer att
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vara nddviandigt, menar vi att restriktivitet maste iakttas nir det géller att lata
skattemedel forsvinna ur privat driven valférd.

Mojligheterna att folja upp hur skattemedel anvinds dr fundamental fran
demokratiska utgangspunkter. Darfor maste det stéllas krav péd transparens
och meddelarfrihet. Det finns ocksa behov av ett regelverk som sdkerstiller
att en likvirdig kvalitet kan uppritthallas i saval kommunal som privat verk-
samhet. Det kan exempelvis handla om hur ménga timmar lérarledd under-
visning en skola maste erbjuda, huruvida elever med behov av stdd fér det,
eller vilka krav som ska uppfyllas pa lokaler, maltider etc.

Att betydande resurser lamnar den offentliga sektorn for att hamna hos ak-
tiedgare dr inte acceptabelt ur skattebetalarnas synvinkel. Det dr dérfor moti-
verat att begrinsa mojligheterna for foretag som utdvar verksamhet inom
skattefinansierade verksamheter att fora ut stora overskott ur verksamheten.
Utformningen av séddana begriansningar bor skyndsamt utredas. Sarskilt ange-
laget &r det att se dver huruvida riskkapitalbolag &r lampliga som dgare av
vilfardsverksamheter

En utredning av konkurrens och effektiv anvéndning av skattemedel i vil-
farden bor ta sin utgangspunkt i bland annat féljande sju punkter:

? Likalydande och hoga krav pa kvalitet ska stillas pa privat, kooperativ och
kommunal verksamhet.

? Det ska vara mojligt for elever, patienter och brukare att ta del av jamfo-
relser som belyser kvalitet, resultat och inriktning av olika verksamheter.

? En offentlighetsprincip ska gélla i all skattefinansierad verksamhet. Idag
géller inte offentlighetsprincipen privata huvudmaén.

? Anstillda i skattefinansierad verksamhet ska ha ritt till meddelarfrihet.
Idag géller meddelarfriheten enbart anstillda i offentligt driven verksam-
het.

? Aven lex Sarah ska utvidgas till att gilla anstillda i all skattefinansierad
verksamhet. Reglerna i lex Sarah om att de anstdllda i &ldre- och handi-
kappomsorgen har bade rétt och skyldighet att anméla missforhallanden till
socialndmnden giller idag inte i privata verksamheter, dér istéllet rapporte-
ring ska ske till bolaget.

? Ett grundliggande krav i skattelagstiftningen bor vara att de koncerner
som dger foretag inom vard, skola och omsorg inte tillats att undandra
vinster fran beskattning genom att tillimpa orimligt hdga réntesatser pa in-
ternldn mellan koncernbolag och dotterbolag.

Fordelningen av skattemedel mellan kommuner ska ske enligt de principer
som faststélls i det svenska skatteutjamningssystemet. Det ar inte rimligt att
en kommuns skattemedel fors dver till andra kommuner genom interna trans-
aktioner i vard- och skolkoncemner, pé ett sitt som &r mer eller mindre osyn-
ligt for medborgarna.

En starkare garanti for att skattemedel anvénds 1 vélfardsverksamheterna
bor kunna leda till 6kade mdjligheter for andra typer av aktorer att fa ett storre
utrymme &n idag, ndr de ofta trings undan av starka finansintressen. Vi ser
gérna att personal- och fordldrakooperativ samt ideella foreningar och stiftel-
ser Okar sitt engagemang inom vard, skola och omsorg. En séddan utveckling
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kan forhoppningsvis ocksa innebéra att den regionala obalansen minskar och
valfriheten dkar ocksé utanfor de storre stiderna.

8 Motverka skattefusk, skatteplanering och
skatteflykt

En vilfard som i hog grad finansieras med skatter bygger pa att medborgare
och foretag uppfyller sina skyldigheter och redovisar och betalar skatt pa ett
korrekt sdtt. Skattefusk skapar oréttvisa, snedvrider konkurrensen och leder
till att skattesystemets och vilfardsstatens legitimitet forsvagas. Att vissa
undviker att betala in skatt innebér att skatteboérdan okar for andra. Om med-
borgarna missténker att inte alla solidariskt bidrar till finansieringen av den
offentliga sektorn urholkas tilltron till valfardsstaten och skattesystemet.

For att skattemoralen skall vara hog krivs att skattebetalarna litar pé att
alla bidrar solidariskt och att de upplever att de verksamheter som finansieras
med skatter bedrivs pé ett rationellt och effektivt sdtt. Det méste ocksa finnas
en beredskap att justera skattereglerna om det uppkommer odnskade effekter.

Skattefelet, vari fusket utgjorde en huvuddel, beriknades av Skatteverket
till 133 miljarder &r 2008 i rapporten Skattefelskarta for Sverige (2008:1).
Svartarbetet stod for hélften, dvs. 66 miljarder, det internationella skattefusket
berdknades till 46 miljarder och annat nationella fel och fusk uppgick till 21
miljarder. Mikroforetagen samt smé- och medelstora foretag stod for 88 mil-
jarder. De skatteslag som det felades och fuskades mest med var mervér-
desskatten (35 miljarder), sociala avgifter (30 miljarder) och inkomstskatt av
nédringsverksamhet (32 miljarder).

Skatteverket presenterade vad som hitintills skett varen 2011, och verket
menade att felet och fusket minskat. Ett stort antal informationsutbytesavtal
med sé kallade skatteparadis har slutits och globalt har dessa de senaste aren
utsatts for en tydlig press for att bryta upp banksekretess och fa fram gémda
pengar.

For att minska svartjobben samarbetar Skatteverket med stora kopare av
tjénster samt med savil bransch- som fackliga organisationer. Inte minst med
byggbranschen menar sig verket ha ett gott samarbete.

Det internationella skattefusket forefaller vara under tydlig press. Déremot
saknas fortfarande en rad efterfrigade verktyg for att begrénsa svartjobb och
annat nationellt skattefusk. Systemet med personal- eller nérvaroliggare och
oannonserade kontrollbesdk har dnnu inte inforts, trots ett utredningsforslag i
september 2009 (Ds 2009:43, Ndrvaroliggare och kontrollbesok). Likasa
lades i april 2011 fram ett forslag om manadsvis redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter (SoU 2011:40, Mdanadsuppgifier — snabbt och enkelt).
Vidare har taxibranschen efterfrdgat kontroll via redovisningscentraler. Vi
menar ocksa att penningtvitt ska betraktas som ett separat brott. Sekretesslag-
formuleringar som hindrar Skatteverket att rapportera misstdnkt penningtvétt
méste dndras. Misstdnkta penningtransaktioner ska kunna frysas under be-
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grinsad tid. Kontrollen &ver vixlings- och factoringbolagen maéste skérpas
eftersom dessa idag anvénds bdde ndr svarta pengar tvittas vita och da vita
pengar gors om till svarta. Regeringen behover alltsd nu i propositionsform
lagga fram ett antal viktiga forslag som i princip &r fardigutredda och dér
lagtexter &r klara.

Skattemoralen kan ocksa undermineras av bidragsfusk. Om skattebetalarna
tror att deras inbetalda skatter gar till bidrag at personer som inte &r beratti-
gade till erséttning eller tror att det ar l4tt att genom fusk komma Gver bidrag
undermineras ocksa skattemoralen.

Ambitiésa insatser har gjorts for att strama upp kontrollerna. Fusket har
dock visat sig mindre omfattande &n de siffror som uppgivits i borjan. Ar
2007 uppgavs siffror runt 20 miljarder arligen. Riksrevisionen har i sin rap-
port Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten (RiR 2011:20) sagt att
deras granskning visat att den andel av de belopp som statliga myndigheter i
praktiken aterkrdver av enskilda medborgare pa grund av misstanke om bi-
dragsbrott ér liten. Det dr ocksa svart att pavisa uppsat och grov oaktsamhet.
Ar 2010 rérde sig beloppet om 408 miljoner. Dirtill kom att myndigheter
aterkrdvde 635 miljoner genom kontroller som inte ledde till polisanmélan om
bidragsbrott samt att Forsakringskassan efter kontroller avstod fran att utbe-
tala 722 miljoner. 1,8 miljarder &r en vésentligt ldgre siffra &n 20 miljarder.

Skattesystemet maste vara enkelt att forstd och det maste vara enkelt att
redovisa och betala skatt pa ett korrekt sétt. Mgjligheterna till skatteplanering
bor vara sma. Skatterna bor dérfor vara sd likformiga som mojligt, med fa
undantag och sérregler.

Reglerna bor ocksa medverka till att det dr attraktivt att redovisa och betala
skatt pa ett korrekt sitt, t.ex. genom sambandet mellan taxerad inkomst och
ersittning i socialforsdkringarna. Det dr viktigt att skattemyndigheter, tull och
rittsvdsen har resurser och mdjligheter att kontrollera att reglerna foljs samt
beivra skattebrott.

Vi socialdemokrater har under hela forra mandatperioden haft ett eget pro-
gram mot skattefusk bade sjdlva och tillsammans med Miljopartiet de grona
och Vinsterpartiet. Vi redovisar ett sdidant program i annan motion.

Stockholm den 30 september 2011

Jennie Nilsson (S)

Fredrik Olovsson (S) Hans Olsson (S)
Christina Oskarsson (S) Anders Karlsson (S)
Peter Persson (S)
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