Motion till riksdagen

1989/90: U533

av Inger Schérling m.fl. (mp)
EG-anpassningen och néaringslivet

Sverige ar ett industriland, som exporterar en stor del av sin produktion. De
klassiska rdvarorna trd, pappersmassa och jairnmalm star bara for 8.5 pro-
cent av exporten, medan verkstadsprodukter svarar for 46,2 procent. Och
av totalexporten gar drygt hilften till EG-linderna. Den andelen 6kar dess-
utom stadigt. 1985 var andelen 48.6 procent, 1988 52,3 procent och under
forsta halvaret 1989 54,1 procent. Bland de tio storsta importdrerna av
svenska varor ar sju EG-liander.

Det finns saledes en krass handelsstatistisk faktabakgrund till de attityder
som dominerar svenskt naringsliv. Men fragan dar om dessa fakta ar tillrack-
liga sakskal for det enorma sug i riktning mot EG som omfattar inte bara
storforetagen utan ocksd smaforetag, jordbrukare, konsultfirmor och alla
sorters entreprendrer. EG har blivit den storadrommen, det ar pd EG-mark-
naden man ska gora vinsterna. Och, forutsatts det, den som inte far in en fot
1 EG ar domd att ga under.

Att en fri stormarknad blir 6ppen ocksa frdn andra héllet och innebar att
EG-foretag far fr1 tillgdng till den svenska marknaden, berors sillan. Alla
utgdr fran att de sjédlva ska bli vinnare. Att det kan finnas foretag. regioner
och personer i1 det svenska samhéllet som blir forlorare, diskuteras sillan.
Och om det diskuteras, avfiardas det med att friast mojliga konkurrens inom
storsta mojliga marknad leder till biasta mojliga resultat for helheten.

EG - ett tillvaxtparadis?

Fran EG (Cecchini-rapporten) hiavdas att den inre marknaden skulle 6ka
BNP med 3.2-5.7 procent, sanka inflationen med 4,5—7.7 procent och 6ka
sysselsattningen med 1,3—2,3 miljoner jobb. For Sveriges del har TCO pa-
stdtt att tjansteman skulle "tjana™ 10 000 kronor om éret pa EG.

Flera konventionella svenska tillvaxtekonomer har ifrdgasatt om just EG
ar Sveriges raddning,.

Den svenska langtidsutredningen har gett ut ett antal analyser av vad
svensk “de-facto”-anslutning till EG (dvs. EG-anpassning) betyder sam-
hillsekonomiskt. Det pressmeddelande som skickades ut hade en uppseen-
deviackande men betecknande rubrik: “"Kalldusch fér eurotiker?”. Poidngen
var att analyserna kraftigt dampar de uppskruvade forvantningarna pd EG-
marknadens betydelse som “injektion™ for svenskt naringsliv (Svensk eko-
nomi och Europaintegrationen, bilaga 2—5 till LU 90).



Framfor allt underkdnns Cecchini-rapporten. Det sdgs att den ar "behaf-
tad med sddana metodmassiga problem att resultaten ar mycket otillforlit-
liga”. Lé&ngtidsutredningen avstar fran att sjalv forsoka kvantifiera effek-
terna av ensvensk anslutning till den inre marknaden. Men ngra formodan-
den kan sirskilt noteras:

— For att det ska bli ndgra vinster av EG-marknaden "kravs omfattande for-
andring av foretagsstrukturen inom branscherna, genom avgang och ny-
etablering av foretag™.

- De vinster som uppkommer véntas inte bestd i forbattrat resursutnytt-
jande e¢nligt frihandelsteorin om “"komparativa fordelar™; i stillet blir det
vinster "genom ett forbattrat utnyttjande av stordriftsfordelar, 6kad kon-
kurrens och forbattrad effektivitet”.

— Den inre marknadens effekter kommer inte hela niaringslivet tillgodo
utan kommer att bli "koncentrerade till vissa branscher”.

~ Den okade rorligheten for kapital och arbete kan leda till en sinkning av
nationalinkomsten per capita.

— De svenska Ionerna kommer att anpassas till EG, vilket betyder att de
"svenska relativlonerna i hogre utstrackning dn for narvarande kommer
att bestammas utanfor landet™.

— Det kommer att “bli svart att havda den solidariska l6nepolitiken med pa
sikt atfoljande konsekvenser for inkomstfordelningen. Det kommer vid
en integration att bli svdrare att bibehdlla den inkomstutjamning vi i dag
har och l6nespridningen inom tillverkningsindustrin kommer sannolikt
att narma sig den i EG-landerna™.

[ den ansedda tidskriften Ekonomisk Debatt (6/89) ifrdgasitter tva natio-
nalekonomer effekterna av EG:s inre marknad utifran teoretisk "normativ
handelsteori”, som i vissa avseenden utgdr ett ifrdgasattande av dogmen om
att friast mojliga handel alltid 4r bra for alla parter. Artikelforfattarna avslu-
tar sin artikel med att konstatera att "tillkomsten av EG:s inre marknad be-
hover dock inte vara positiv for vare sig den svenska eller globala vilfarden.
Detta giller oberoende av om Sverige ansluter sig eller star utanfor EG.”
(Ekholm & Torstensson: “Svensk handelspolitik i ljuset av ny handels-
teon™.)

Miljopartiet anser att de 6vergripande foljderna for svenskt naringsliv av
EG-anpassningen kan sammanfattas p& foljande satt: EG:s inre marknad
kommer att leda tifl skarpt konkurrens. I detta harda handelskrig kan vissa
vl forberedda storforetag skorda vinster. Manga foretag som ar samre rus-
tade for stenhard internationell konkurrens kommer att ga under. EG-fore-
tag kommer in i Sverige och kommer att tvinga fram en allmén anpassning
till EG-villkor. Svenska lontagare kan drabbas av l6nestopp. Detta bor ges
regeringen tilt kdnna.

Foretagsforvarv

Statens industriverk har i 1989 &rs internationella antologi Svensk industri
infor EG 92 varnat for att den inre marknaden “patagligt 6kar risken for ut-
slagning bland svenska underleverantorer till foljd av att de svenska stor-
foretagen alltmer forlagger sina inkop och direktinvesteringar till EG-lan-
derna™.
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EG-kommissionen har redan borjat intressera sig for svenska skyddsre-
gler mot utlandska uppkop. Hittills har det ju varit svenska storforetag som
kopt in sig 1 EG, medan EG-foretagen inte gjort nigra storre inbrytningar
pa den svenska marknaden. 1988 investerade svenska foretag 25,6 miljarder
kronor i EG. medan EG-foretag satsade bara [.8 miljarder i Sverige. Och
pa varje utlandskt kop 1 Sverige gar det 2,15 svenska kop i utlandet. Denna
obalans vill EG-kommissionen andra pa. Man tianker undersoka allt som
hindrar ett EG-foretag fran att ta over svenska foretag. eftersom sddana reg-
ler strider mot EG-principerna (DN 15.4.89).

[ riksdagen har moderaterna och folkpartiet stailt sig bakom EG-idcologin
och kravt att den svenska toretagsforvarvslagen andras sd att den Overens-
stimmer med EG-reglerna. Ocksd pa andra sitt vill partierna stimulera ut-
landska uppkop av svenska foretag. Utskottsmajoriteten (dvs. s, ¢ och vpk)
ville i betdankandet ha kvar nuvarande regler. men i debatten den 6 juni 1989
erkdnde plotsligt utrikesutskottets ordférande Stig Alemyr att han har
samma uppfattning som folkpartiet och "personligen tror att det kan bli n6d-
vandigt att i en inte alltfor avlagsen framtid andra det svenska regelsyste-
met”.

Miljopartiet kravde skarpta bestimmelser i syfte att undvika ¢n forstark-
ning av de transnationella foretagens makt i1 Sverige. Miljépurtiet krdver nu
pa nytt inforande av skarpta bestaimmelser for utlandska foretagsforvars.
Riksdagen bor hos regeringen begara forslag om sddan lagstiftning.

Steg mot EG-valuta

En central maisattning for EG ar att skapa gemensam valuta och gemensam
centralbank — helt naturligt for en forbundsstat. Att ha en egen valuta och
en egen centralbank dr grundvalar for mojligheten att i ndgon man kunna
fora en sjalvstandig ekonomisk politik. For unioner ar det darfor ett viktigt
mal att avskaffa delstaternas valuta och riksbank, for sma stater som vill
havda sitt sjalvbestaimmande ar det lika viktigt att sld vakt om dessa institu-
tioner, vilket bl.a. lett till att krav i denna nktning framfors av de baltiska
frihetsrorelserna.

I EG finns redan embryot till gemensam valuta, ecu och valutaunion,
EMS.

Anders Vredin. ekonomie doktor som arbetar vid Fackforeningsrorelsens
institut for ekonomisk forskning, har i en artikel avratt frin svenskt EMS-
medlemskap. framfor allt for att det skulle “innebara minskad autonomi”.
Han férmodar att EMS-entusiasmen hos en del ekonomer “mer éar ett ut-
tryck for den allmdanna EG-yran dn for nya teorier och erfarenheter inom
penning- och vixelkurspolitikens omrdde™. ("Vagval 1 valutapolitiken: EMS
eller autonomi?” Ekonomisk Debatr, 7/89.)

| regeringens rapport Sverige-EFTA-EG 1988 meddelas att en arbetsgrupp
med foretradare for finansdepartementet och nksbanken haller p4 att “kart-
lagga laget pd det ekonomiska och monetara omradet 1 EG inkl. EMS, och
analysera tankbara konsekvenser for Sverige™. Det konstateras ocksd att
“frihet for korta kapitalrorelser 6kar risken for fluktuationer) valutaflodena
som kan forsvdra penning- och valutapolitiken i ett land”. Under 1988 har
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en expertgrupp inom EFTA forsokt utrona hur "kapitalliberaliseringspro-
cessen 1 Europa gestaltar sig och vilka effekterna pd EFTA-landerna kan
bli”.

Regeringen har alltsa forst avskaffat valutaregleringen; darefter forsoker
man ta reda p& vad det far for effekter!

Miljopartiet anser att valutareglering dr en nodvandig ingrediens i ett sjalv-
standigt lands ekonomiska politik. Sverige bor darfor inte blimedlem 1 EMS
eller ersdtta kronan med ecu. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Enhetlig skattepolitik

| Delorsplanen heter det betraffande skattepolitik bl.a.:

“Det blir nédvindigt att utveckla bindande regler och procedurer for bud-
getpolitiken som bl.a. innefattar:
effektiva Ovre granser for budgetunderskott hos enskilda medlemsstater,
hinder mot tillgdng till direkta centralbankskrediter och andra former for
monetar finansiering; granser for 1an i icke-EG-valuta,

- faststillande av en 6vergripande skattepolitik p& medellang sikt, inbegri-
pet storleken och finansieringen av de olika budgetposterna, sdvil pa na-
tionell som EG-niva.”

Dessa ochliknande formuleringar har inom affarsvarlden tolkats som krav
péa en gemensam skattepolitik. Ett exempel dr presentationen av Delorspla-
nen i Dagens Industri under rubriken: "Europafantasterna redo ta nasta
steg — EMU Europas Monetira Union: En enda valuta - En enda central-
bank - En enda skattepolitik™ (Dagens Industri 10.5.89). | artikeltexten he-
ter det: "Regeringar som plagat folk och foretag med extraskatter nir en dyr-
bar socialforsakring gjort hal i budgeten far i fortsittningen begira godkén-
nande i1 Bryssel innan de gor ngot.”

Miljopartiet sldr vakr om svenska folkets urgamla ratt att sig sjalv beskatta
och avvisar darfor svensk anpassning till Delorsplanen. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Regional utarmning

Okade regionala obalanser 4r en av manga sikra effekter av EG:s stormark-
nad. Statens industriverk har gjort en utredning (SIND PM 1988:10) dar det
heter: "EG:s industripolitik har i ringa man kunnat framja balansen mellan
de olika regionerna. De mest utvecklade omrddena har dragit till sig arbets-
kraft och kapital, medan regioner baserade pé tillbakagdende aktiviteter har
fatt svara sociala och ekonomiska problem.” Grundprincipen 1 EG ar att
"statliga dtgarder som hotar konkurrensen forbjuds”. Daremot kan visst re-
gionalstod utgd, forutsatt att det godkanns av EG-kommissionen.

Danmark har rika erfarenheter av hur detta i praktiken kan fungerai nor-
diska sammanhang. Ett typiskt exempel dr 6n Mon. EG-kommissionen ac-
cepterade den inte som stodomrdde eftersom det enligt Bryssel-byrakra-
terna finns mojlighet att pendla till huvudstadsomradet - 100 kilometer av-
lagset med vatten emellan!

Rapporten mynnar ut i ett antal slutsatser om de tankbara foljderna av en
EG-anpassning for Sveriges del: 1. Sverige kommer att f& betala till EG:s
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regionalpolitik, inte fi ndgot av den. 2. EG kommer att "tona ner flera av
de regionalpolitiska insatser™ som nu gors i Sverige. 3. Sveriges egen regio-
nalpolitik kommer att "konfronteras med ett Gverstatligt organ™. 4. Svenska
regionalpolitiska atgarder “kan inte inforas utan EG-kommissionens god-
kdnnande”. 5. En 6verslagsberakning gor att bara "ett par omradeni Sverige
blir mojliga stodomréden™.

Miljopartiet anser att Sverige skall sl& vakt om sinratt att bedriva en sjalv-
standig regionalpolitik och avvisar varje tanke pa att svenska riksdagsbeslut
om regionalt stod maste understallas overstatliga organ for godkannande.
Detta bor ges regeringen till kanna.

Fri upphandling

En EG-anpassning skulle leda till att EG-foretag far samma mojligheter som
svenska foretag att fa offentliga uppdrag i Sverige. Industriférbundet har
kravt att EG:s upphandlingsregler ska tillampas fullt ut i Sverige och att
dessa regler ska "ges en annan rattslig status an de 1 dag gallande svenska
upphandlingsreglerna®™. (/ndustriférbundet, handelspolitik, nr 3/89). Det be-
tyder att de mojligheter for lokalt sjalvbestammande vid upphandling som
nu finns helt skulle tas bort. Ingenting skulle kunna hindra EG-foretag med
lagre kostnader frdn att bjuda under och darmed konkurrera ut lokala
svenska smaforetag som t.ex. levererar mat till daghem och skolor, skoter
skolskjutsar, hamtar sopor, reparerar och underhdller kommunala lokaler
och sa vidare. For att inte tala om alla anlaggningsarbeten och byggprojekt,
dar det skulle bli helt forbjudet att gynna svenska eller lokala foretag.

Miljopartiet anser att kommun, landsting och stat skall ha ratt att prioritera
lokal upphandling framfér mera avlagsen sddan, bl.a. i syfte att minska
transportbehovet och kunna gynna lokal produktion for lokal konsumtion.
Darfor ar anslutning till EG:s upphandlingsregler utesluten. Riksdagen bor
hos regeringen begara de forandringar i upphandlingsférordningen som
kravs for att garantera sddan ratt.

Stopp for milydjordbruk

1 en analys fran lantbruksuniversitetet (1989) med titeln Sverige och EG -
konsekvenser av ett svenskt medlemskap fér bonden, konstateras att "det blir
mjolkbonderna som far svéarast att anpassa sig till EG”. Medan vaxtodlings-
foretag skulle forbattra sin Ionsamhet med ca 30 procent, skulle Ionsamheten
forsamras med 50 000 kronor per &r for mjolkgarden och med 40 000 kronor
per ar for slaktsvinsgdrden.” Det heter vidare i rapporten: "Det ldga avrak-
ningspriset kan framtvinga en omfattande rationalisering pa gardsniva.”
Konkret betyder detta att ett stort antal mindre gardar i skogs- och mellan-
bygder skulle slés ut.

For den redan hart koncentrerade mejerinéringen skulle EG-anpassning
av svenskt jordbruk ocksé fa allvarliga effekter. "Man kan anta att de euro-
peiska livsmedelsforetagen kommer att gora entré aven pad den svenska
marknaden och att svenska mejeriers hemmamarknadsavsattning darmed
kommer att hotas.”

Reglerna for spridning av bekampningsmedel ar ofta olika i Sverige och
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EG. Ett exempel som anges i rapporten galler de cancerogena medlen man-
cozeb och maneb som i Sverige inte far spridas senare dn 30 dagar fore skord,
medan motsvarande tid i EG-landet Danmark ar bara 14 dagar.

Betriffande fodertillsatser galler att EG i1 motsats till Sverige tillater anti-
biotika i tillvaxtframjande syfte, vissa fairgamnen och produkter fran sjalv-
doda djur.

Lantbruksstyrelsen har undersokt vad EG-anpassning kan betyda for den
svenska vixtskyddsstrategin (PM 1987-11-09). Tva allvarliga problem péta-
las. Dels skulle risken 6ka for att nya viaxtskadegorare skulle komma in i
landet; om "en EG-produkt med vaxtpass giltigt for hela EG-omrédet accep-
teras for inforsel till Sverige utan inspektion vid grinsen okar riskerna for
introduktion av vixtskadegérare”. Dels skulle svensk potatisodling hotas,
p.g.a. vissia EG-direktiv som skulle “innebira stora svarigheter for svensk
odling om de skulle tillimpas 1 oférandrad utformning 1 landet™.

En EG-anpassning av jordbruket skulle allvarligt forsvara en 6vergang till
biologisk odling som dr nddvandigt av miljo- och hilsoskal.

Miljopartier anser att Sverige skall behélla ett livskraftigt jordbruk over
hela landet och successivt ersiatta nuvarande produktionsmetoder med ett
miljo- och djurvinligt, biologiskt-organiskt brukningssatt. Darfor maste det
slas fast att anpassning av jordbrukspolitiken till EG inte kommer att bli ak-
tuell. Detta bor ges regeringen till kinna.

Hemstatlan

Med hdnvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att EG-anpassning av naringslivet riskerar att leda
till handelskrig och massutslagning av foretagsenheter,

{att riksdagen hos regeringen begar forslag till skarpt lagstiftning
om utlindska foretagsforvarv,’]

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om att valutareglering bor finnas som ett medel 1 en sjalv-
stindig stats finanspolitik,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motio-
nen anforts om att Sverige ej skall bli medlem i EMS.?]

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om att den svenska kronan ej skall ersittas av "ecu” eller
annan overstatlig valuta ’]

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfOrts om att svenska folkets urgamla ritt att sig sjalv beskatta
skall besta,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att Sverige skall bibehalla oinskrankt ratt att sjalvt
besluta om regionalpolitiskt stdd utan att detta skall behova under-
stillas EG:s eller annat overstatligt organs godkidnnande,

{att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning som ga-
ranterar kommuner, landsting och statliga inrdttningar ritt att vid
upphandling foredra lokal produktion for lokal konsumtion )

Mot. 1989/90
U533

20



|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-

nen anforts om att jordbrukspolitiken icke skall anpassas till EG.2]
Stockholm den 24 januari 1990
Inger Schorling (mp)
Claes Roxbergh (mp) Per Gahrton (mp)

Krister Skanberg (mp) Elisabeth Franzén (mp)

1 1989/90:N314
2 1989/90:Fi207
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