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Maskeringsférbud

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 20 oktober 2005 berett konstitutionsutskottet till-
fille att yttra sig Over proposition 2005/06:11 Maskeringsférbud samt de
motioner som vicks i drendet i de delar som berdr konstitutionsutskottets
beredningsomrade.

Sedan motionstiden gatt ut och sex motioner véckts med anledning av
propositionen har konstitutionsutskottet den 27 oktober 2005 beslutat att
inhdmta Lagradets yttrande over lagforslagen i propositionen och i motion
2005/06:Ju3 av Johan Pehrson m.fl. (fp).

Lagradet har avgivit yttrande den 2 november 2005. Lagradets yttrande
finns intaget som bilaga till konstitutionsutskottets yttrande.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse lagforslagens
forenlighet med regeringsformen och Europakonventionen.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

I propositionen foreslés att det i en sérskild lag infors ett maskeringsforbud.

Det foreslagna forbudet innebér att den som pa allmén plats deltar i en
allmén sammankomst enligt ordningslagen (1993:1617), som utgdr demon-
stration eller som annars hélls for 6verldggning, opinionsyttring eller upp-
lysning i allmén eller enskild angeldgenhet, inte far helt eller delvis ticka
ansiktet pa ett sitt som forsvarar identifikation, om det vid sammankoms-
ten uppkommer en stérning av den allmdnna ordningen eller en omedelbar
fara for en sadan storning. Detsamma giller den som pa allmén plats del-
tar i en folksamling, som inte utgdr allmdn sammankomst eller offentlig
tillstéllning enligt ordningslagen, om folksamlingen stoér den allmidnna ord-
ningen eller utgér en omedelbar fara for denna.

Forbudet skall inte gélla den som tdcker ansiktet av religidsa skél.

Anordnaren av en allmén sammankomst, som omfattas av maskerings-
forbudet, skall kunna ansdka om tillstand for deltagare i sammankomsten
att helt eller delvis tdcka ansiktet. Deltagare som fatt tillstand skall séledes
inte omfattas av forbudet. Tillstdnd skall ges om risken for ordningsstor-
ningar dr obetydlig.

Straffskalan skall vara béter eller fingelse i hogst sex ménader. Det
skall inte domas till ansvar i ringa fall.

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2006.

Betriffande bakgrunden och skélen till regeringens férslag hénvisas till
redovisningen i propositionen.

Motionerna

Sex motioner har vickts med anledning av propositionen. Avslag yrkas i
kommittémotioner fran Moderaterna, Viansterpartiet, Centerpartiet och Mil-
jopartiet samt i en enskild folkpartimotion.

Avslagsyrkandet kombineras i en del av motionerna med yrkanden om
olika tillkdnnagivanden: i m-motionen om att regeringen bor aterkomma
med forslag om ett generellt maskeringsforbud, i c-motionen om vikten av
att virna den grundlagsfasta motes- och demonstrationsfriheten i ett demo-
kratiskt samhille, i mp-motionen om behovet av en dkad dialog mellan
demonstranter och polis.

I motion 2005/06:Ju3 av Johan Pehrson m.fl. (fp) — kommittémotion —
foreslas dels att det i 2 kap. 16 § ordningslagen skall inféras meningen
”Sadant villkor kan avse forbud for deltagare att bara mask.”, dels ett till-
kdnnagivande om utvérdering av tillimpningen av den nya lagen efter tva
ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagrddets yttrande

I sitt yttrande den 2 november 2005 anfor Lagrddet sammanfattningsvis
om forslaget till lag om forbud mot maskering i vissa fall att, &ven om
viss tveksamhet kan rdda om effekten av maskeringsforbudet nér det upp-
kommer eller befaras uppkomma ordningsstdrningar vid allmédnna samman-
komster eller andra folksamlingar, forslaget bor kunna godtas som ett
lampligt komplement till bestimmelsen i 13 ¢ § polislagen. Den foreslagna
begriansningen av motesfriheten och demonstrationsfriheten kan dérmed
enligt Lagradet inte anses gé ldngre &n vad regeringsformen medger och
dven anses forenlig med Europakonventionen. Lagradet ldmnar regeringens
forslag till lag om dndring i ordningslagen utan erinran.

Betriffande det motionsvis framforda forslaget till tilligg 1 2 kap. 16 §
ordningslagen anfor Lagradet bl.a. att ett pd forhand uppstillt villkor om
maskeringsforbud inte tillgodoser de krav pd begrinsning av inskrink-
ningen i motesfriheten och demonstrationsfriheten som enligt Lagradets
mening f6ljer savil av regeringsformen som av Europakonventionen.

Konstitutionsutskottets stdllningstagande

Som framhéllits ovan begrinsar konstitutionsutskottet sitt yttrande till att
avse de nu framlagda lagforslagens forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen.

Lagradet har bedomt att den av regeringen i propositionen féreslagna
begrinsningen av motesfriheten och demonstrationsfriheten inte kan anses
gd lidngre dn vad regeringsformen medger och att den dven kan anses for-
enlig med Europakonventionen. Utskottet gor inte nagon annan bedémning
dn Lagradet i denna fraga. Utskottet delar ocksd Lagradets bedomning i
frdga om lagforslaget i motion 2005/06:Ju3.

Stockholm den 10 november 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson
(v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s),
Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s) och Gustav Fridolin (mp).
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Avvikande mening

Mats Einarsson (v), Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

I yttrandet over det forslag till lag om maskeringsforbud som regeringen
remitterade till Lagrddet ansdg Lagradet sammanfattningsvis att syftena
med det foreslagna maskeringsforbudet i samband med demonstrationer
och liknande méten inte kunde antas bli tillgodosedda i sddan utstrackning
att forbudet var motiverat. Begrinsningen av motes- och demonstrationsfri-
heterna gick didrmed enligt Lagrddet lingre 4n vad regeringsformen med-
ger och fick ocksa anses strida mot Europakonventionen.

Vi anser att de dndringar som regeringen gjort i lagforslaget inte i grun-
den dndrar dess forenlighet med de grundlagsfidsta motes- och demonstra-
tionsfriheterna. Lagradet har i sitt yttrande Over forslaget i propositionen
pekat pa att viss tveksamhet kan rdda om effekten av maskeringsforbudet
nir det uppkommer eller befaras uppkomma ordningsstorningar vid all-
ménna sammankomster eller andra folksamlingar. Vi har motionsvis fram-
fort bl.a. sddana tvivel till stod for var uppfattning att lagforslaget strider
mot regeringsformen och Europakonventionen. Nér det giller de grundldg-
gande fri- och réttigheterna bor nagon tveksambhet inte rada.

Vi anser med hénsyn till det anforda att forslaget om maskeringsférbud
bor avslas. Detta giller ocksa forslaget i motion 2005/06:Ju3.



Biaca
Lagrddsyttrande som begérts av
konstitutionsutskottet

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-11-02

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif Thorsson
och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Maskeringsforbud

Riksdagens konstitutionsutskott har den 27 oktober 2005 beslutat inhdmta
yttrande fran Lagradet Gver lagforslagen i proposition 2005/06:11 och i
motion 2005/06:Ju3.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ewa Bok-
wall, bitrddd av foredraganden i konstitutionsutskottet Margareta Lander-
holm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om forbud mot maskering i vissa fall

Lagradet har i yttrande den 29 september 2004 avstyrkt den da foreslagna
forbudslagen i dess helhet. Regeringen har dédrefter i propositionen foresla-
git att maskeringsforbudet vid allmdnna sammankomster skall begrinsas
till sammankomster dér det uppkommer en stérning av den allménna ord-
ningen eller en omedelbar fara for en sadan storning (se 1 § forsta stycket
forsta meningen). Detta forbud har i forhédllande till den tidigare lagradsre-
missen dven foreslagits begrinsat sd att det inte ldngre skall omfatta
personer som uppehéller sig i anslutning till en allmdn sammankomst utan
endast personer som deltar i sammankomsten (se prop. s. 39 nederst). Det
kan dven ndmnas att undantaget i 1 § andra stycket forsta meningen i pro-
positionen endast avser den som ticker ansiktet av religiosa skdl medan
det i den tidigare lagradsremissen foreskrevs att forbudet i forsta stycket
inte skulle gélla om det med hénsyn till den allminna sammankomstens
art eller omstindigheterna i ovrigt kunde anses befogat att helt eller delvis
tiacka ansiktet (se prop. s. 42 f).

Fragan dr om de angivna dndringarna av det tidigare forslaget dr sddana
att det nu foreslagna maskeringsforbudet kan godtas.

Som Lagradet anforde i sitt tidigare yttrande innebér ett maskeringsfor-
bud vid allmidnna sammankomster en begransning av motes- och demon-
strationsfriheterna enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. Lagradet fann att det
da aktuella forslaget inte kunde anses forenligt med 2 kap. 14 § regerings-
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formen och att den foreslagna begransningen av métes- och demonstrations-
friheterna gick ldngre 4n vad som &r medgivet enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen. Lagradet ansdg vidare att begridnsningen fick anses strida
mot artikel 11 i Europakonventionen.

I propositionen har maskeringsforbudet vid allménna samman-komster,
som redan ndmnts, begréinsats till fall ddr det vid sammankomsten uppkom-
mer en storning av den allménna ordningen eller en omedelbar fara for en
sddan storning. Ett pd detta sétt begrdnsat maskeringsforbud dr forenligt
med 2 kap. 14 § regeringsformen, som tillater att métesfriheten och demon-
strationsfriheten begrénsas av hénsyn till ordning och sékerhet vid samman-
komsten eller demonstrationen. Det far vidare anses att ett pa detta sétt
begrinsat maskeringsforbud ryms inom de ramar for begrinsning av motes-
friheten och demonstrationsfriheten som anges i 2 kap. 12 § regeringsfor-
men under forutsittning att syftena med det foreslagna maskeringsforbudet
kan antas bli tillgodosedda i sddan utstrickning att forbudet dr motiverat.

Utover forbudet vid allminna sammankomster foreslas (se 1 § forsta
stycket andra meningen) att maskeringsforbud skall gélla for den som del-
tar i en folksamling, som inte utgdr allmdn sammankomst eller offentlig
tillstillning enligt ordningslagen, om folksamlingen genom sitt upptré-
dande stor den allmdnna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna. Lagradet anforde i sitt tidigare yttrande att inte heller forslaget i
denna del borde genomforas. Hérvid ifragasatte Lagradet om detta forbud
fyllde nagon egentlig funktion vid sidan av bestimmelsen i 13 ¢ § polisla-
gen (1984:387), som ger polisen viss rétt att avvisa eller avldgsna delta-
gare 1 ordningsstorande folksamlingar. Forslaget i denna del ar i
propositionen ofordndrat i férhallande till det forslag som tidigare granska-
des av Lagradet.

Aven nir det gillde det allmdnna maskeringsforbudet vid allméinna sam-
mankomster ifragasatte Lagradet om ett sadant forbud skulle kunna fylla
nagot egentligt syfte.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet och vid lagradsforedragningen
har sérskilt framhallits att maskeringsforbudet, som syftar till att upprétt-
hélla ordning och sdkerhet vid sammankomster, bl.a. ger polisen mdjlighet
att redan vid befarade ordningsstorningar kunna gripa och demaskera samt
identifiera dem som upptrdder maskerade. Detta i forening med nya, vil
utvecklade polisidra metoder har i Danmark, enligt vad som nu erfarits,
medfort att fler personer kunnat gripas for brott i inledningsskedet av
demonstrationer och andra liknande opinionsyttringar, vilket i sin tur har
resulterat i att ordningsstorningar till viss del kunnat férebyggas. Polisen i
Kdopenhamn uppges ocksd anse att maskeringsforbudet fungerar mycket
vil, att det idag 4r mycket sdllsynt att demonstranter anvinder maskering
och att de i s& fall normalt efterkommer polisens anvisningar.

Mot bakgrund av det anfoérda anser Lagraddet sammanfattningsvis, dven
om viss tveksamhet kan rdda om effekten av maskeringsforbudet nir det
uppkommer eller befaras uppkomma ordningsstorningar vid allménna sam-
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mankomster eller andra folksamlingar, att forslaget bor kunna godtas som
ett lampligt komplement till bestimmelsen i 13 ¢ § polislagen. Den fore-
slagna begrinsningen av motesfriheten- och demonstrationsfriheten kan
ddrmed inte anses gd ldngre &n vad regeringsformen medger. Begréns-
ningen far dven anses forenlig med Europakonventionen.

Med det anforda lamnar Lagradet forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Motion 2005/06:Ju3

Lagradet har, som angetts i det foregaende, funnit att det remitterade for-
slaget till en sérskild lag om maskeringsférbud kan godtas med hénvisning
bla. till det sdtt pa vilket forbudet begrénsats till situationer dd den all-
ménna ordningen stors eller en omedelbar fara for ordningsstérning forelig-
ger. I den remitterade motionen foreslas att ordningslagen skall komplette-
ras med en bestimmelse som klargdr att polisen nir tillstind att anordna
en allmidn sammankomst ges kan stélla upp som villkor att maskering inte
far forekomma. P& det stadium da tillstindsprovningen sker kan det emel-
lertid inte med nagon sdkerhet bedomas att den allménna ordningen kom-
mer att storas eller att en omedelbar, konkret fara for storning kommer att
uppkomma i samband med sammankomsten. Att en stdrning eller fara for
storning kan befaras kan inte anses vara tillrickligt. Ett pd forhand upp-
stéllt villkor om maskeringsforbud tillgodoser darfor inte de krav pé begréns-
ning av inskrdnkningen i motesfriheten och demonstrationsfriheten som
enligt Lagradets mening f6ljer savil av regeringsformen som av Europa-
konventionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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