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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 12 mars 1998 berett utbildningsutskottet tillfdlle att
yttra sig dver regeringens proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget jamte
motioner vickta med anledning av propositionen samt vissa motionsyrkan-
den fran allménna motionstiden.

Niér utrikesutskottet varen 1996 behandlade regeringens skrivelse 1995/96:
30 med redogorelse for forberedelsearbetet infor EU:s regeringskonferens
fann man att utbildningsutskottets beredningsomrade inte berdrdes, varfor
utbildningsutskottet inte dé bereddes tillfélle att avge yttrande. Inte heller den
nu aktuella propositionen behandlar fragor som i sak faller inom utbildnings-
utskottets beredningsomrade utbildning och forskning. Av betydelse ur ut-
bildningsutskottets synvinkel dr dock de fordndringar i beslutsformerna inom
EU som ingar i Amsterdamfordraget och som bl.a. berdr formerna for beslut
om ramprogram for forskning och Europaparlamentets del i beslutsfattandet
dels om sadana ramprogram, dels om vissa yrkesutbildningsfragor. Utbild-
ningsutskottet gar i det foljande endast in pa dessa fordndringar och de mot-
ioner som till ndgon del beroér dem, ndmligen 1997/98:U14 (s), 1997/98:U15
(m), 1997/98:U16 (mp) och 1997/98:U17 (v).

Majoritetsbeslut i stéllet for enhéllighet i radet

Enligt Amsterdamfordraget utokas mojligheten att fatta beslut med kvalifice-
rad majoritet i radet ndgot. Enligt vad regeringen skriver (prop. s. 143 f.) har
vissa medlemsstater under regeringskonferensen férordat en mycket langtga-
ende Overgéng till majoritetsbeslut, medan Sverige har ingatt i en mittgrupp
som visat relativt stor dppenhet for att diskutera en dvergang till beslut med
kvalificerad majoritet, i syfte att forbéttra effektiviteten i rddets beslutsfat-
tande. Till de drenden som enligt Amsterdamfordraget dvergar fran beslut
med enhéllighet till majoritetsbeslut hor ramprogram for forskning.

Samarbetsproceduren med Europaparlamentet ersitts med
medbeslutandeproceduren

I Amsterdamfordraget forenklas radets beslutsprocedurer med Europaparla-
mentet. Den s.k. samarbetsproceduren avskaffas utom for de EMU-relaterade
fragor dér den i dag é&r tillamplig. De frdgor som hittills har beslutats enligt 1



samarbetsproceduren — bl.a. vissa bestimmelser och atgirder for genomfo-
randet av ramprogram for forskning och vissa dtgédrder pa yrkesutbildnings-
omradet — skall i fortsittningen beslutas enligt medbeslutandeproceduren.

Detta innebdr att Europaparlamentets stillning forstarks négot i forhal-
lande till rddet. Mgjligheten som rédet haft enligt samarbetsproceduren att,
under vissa forutsdttningar, genom ett enhilligt beslut slutgiltigt anta ett
forslag som parlamentet motsitter sig, forsvinner.

Motionerna

Vinsterpartiet foreslar i motion 1997/98:U17 att riksdagen skall avslé rege-
ringens forslag om godkdnnande av Amsterdamfordraget och att frigan skall
understéllas en folkomrostning. Motiondrerna anser att fordraget innebér att
viktiga delar av Sveriges sjdlvbestimmande Overléats till EU. De vill att mer
reell beslutsmakt skall overforas till de nationella parlamenten och att samar-
betets mellanstatliga karaktér skall forstarkas. Déarfor bor Amsterdamfordra-
get enligt deras mening omforhandlas.

Miljopartiet yrkar i motion 1997/98:U16 i forsta hand att Amsterdamfor-
draget understélls en folkomrostning i anslutning till riksdagsvalet 1998.
Motionédrerna anser att fordraget innebér ytterligare steg i riktning mot mer
overstatlighet och minskad demokrati. Som exempel ndmns bl.a. férédndring-
en av beslutsformerna nér det géller ramprogram for forskning.

I motion 1997/98:U14 (s) yrkas att riksdagen skall avsla propositionen.
Motionédrerna vill att EU skall vara ett mellanstatligt samarbete. De motsétter
sig en foOrstirkning av Europaparlamentets stédllning, eftersom det skulle
innebéra mera federalism.

Enligt motion 1997/98:U15 (m) bor atgirder vidtas for att forhindra EU:s
fortgaende federalistiska utveckling. Sverige bor enligt motionédren inte
acceptera dvergang till majoritetsbeslut pa ytterligare omraden, forrdn bety-
dande institutionella forédndringar har genomforts.

De Ovriga motioner som utrikesutskottet avser att behandla tillsammans
med propositionen berdr inte utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottets bedomning

Innehéllet i EU:s ramprogram for forskning &r ett viktigt svenskt intresse.
Anviéndningen av inhemska forskningsresurser paverkas av vilken forskning
svenska forskare fir EU-medel for att bedriva, eftersom EU:s bidrag i all-
ménhet forutsitter att halva kostnaden for ett projekt finansieras frdn hem-
landet. Kravet pa enhillighet i radet, som hittills ratt vid beslut om rampro-
gram for forskning, har givit medlemsstaterna mojligheter att forhindra att
beslutet far ett innehall som strider mot respektive lands intresse. Den hit-
tillsvarande ordningen gor det mojligt for ett land att blockera beslut intill
dess det fatt igenom sitt dnskemal. Sjélvfallet har man sokt kompromisser for
att beslut over huvud taget skulle kunna fattas. Enhéllighetskravet har inte
medfort att t.ex. Sverige har kunnat fa igenom allt som vart land 6nskat eller
kunnat forhindra alla inslag som Sverige ansett vara daliga.
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Utskottet utgar fran att det kommer att behdvas omfattande forberedelser
och mycket kompromissande dven nér beslut i radet skall fattas med kvalifi-
cerad majoritet. Utskottet anser inte att den fordndring som Amsterdamfor-
draget innebér dr negativ for Sveriges mojligheter att hdvda sina intressen pa
forskningsomradet.

Den forstarkning av Europaparlamentets stdllning som det innebér att sam-
arbetsproceduren ersitts med medbeslutandeproceduren kan utbildningsut-
skottet stilla sig bakom.

Savitt avser utbildningsutskottets beredningsomrade anser utskottet saledes
att utrikesutskottet bor fororda att riksdagen bifaller regeringens forslag och
ddrmed avslar motionerna 1997/98:U14, 1997/98:U15, 1997/98:U16 och
1997/98:U17.

Utbildningsutskottet avser att dven i fortsdttningen halla sig vél underréttat
om forberedelsearbetet for ett femte ramprogram for forskning.

Stockholm den 1 april 1998

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Beatrice Ask (m), Bengt Silfver-
strand (s), Ingegerd Wérnersson (s), Rune Rydén (m), Agneta Lundberg (s),
Torgny Danielsson (s), Majléne Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Gunnar Goude (mp), Nalin Baksi (s), Catharina Elmséter-
Sviérd (m), Marie Wilén (c), Margareta Sandgren (s), Charlotta L Bjdlkebring
(v) och Siri Dannaeus (fp).

Avvikande mening
Gunnar Goude (mp) och Charlotta L Bjalkebring (v) anfor:

Vi instdimmer i utskottsmajoritetens uppfattning att EU:s ramprogram for
forskning &r en for Sverige viktig frdga. Grundforskningens villkor i Sverige
paverkas av ramprogrammet, enligt var erfarenhet i huvudsak pé ett negativt
satt.

Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna 1997/98:
Ul4, 1997/98:U15, 1997/98:U16 och 1997/98:U17 att Amsterdamfordraget
innebér en utveckling av EU i federalistisk riktning. Denna utveckling anser
vi olycklig. Sverige 4r inne pa en farlig vdg om vi nu gér med pé att ta bort
kravet pa enhéllighet i radet vid beslut om t.ex. ramprogram for forskning.
Fragan om rostviktning i rddet kommer att tas upp pa nytt i en framtida rege-
ringskonferens, och vi vet att de stora landerna trycker pé for att forstirka sin
egen makt i radet. Forstirkning av Europaparlamentets stdllning och for-
svagningen av nationernas rost i ministerradet innebdr ytterligare inskrénk-
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ningar i svensk demokrati, folkets mojlighet att genom valda ombud i Sveri- 1997/98:UbUSy
ges riksdag sjadlv bestimma, t.ex. Over svensk forskningspolitik.

Vi anser sdledes att utrikesutskottet bor foresld riksdagen att bifalla de
nidmnda motionerna.

Elanders Gotab, Stockholm 1998 4
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