Utbildningsutskottets betiinkande nr 30 ar 1971 UbU 1971: 30

Nr 30

Utbildningsutskottets betiinkande i anledning av motioner
angiende skolans inre arbete m. m.

Motionerna

I motionen 1971: 251 av herrar Hedlund (c) och Helén (fp) har hem-
stéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t anhiller om forslag till
plan for forsoksverksamhet med forildrantbildning i enlighct med de
riktlinjer som i motionen angetts.

I motionen 1971: 253 av herr Akerlind (m) har hemstiillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhiller att utredningen om skolans inre arbete
jamvil fir i uppdrag att utreda fragan om storre mojligheter for elever
att erhalla befrielse frin attonde och nionde skoldret i grundskolan.

I motionen 1971: 381 av herr Nordstrandh m. fl (m) har hemstillts att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla aft ufredningen om skolans
inre arbete (SIA) far i uppdrag att utreda frﬁéan om frinvarorapporte-
ringen i skolan och utarbeta forslag till sadana dndringar i skolstadgan
att skolan aldggs skyldighet att underriitta forildrarna om omyndiga
skolelevers franvaro.

I motionen 1971: 486 av herr Bohman m. fl. (m) har sivitt nu #r i
fraga hemstillts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. som sin mening ge till kdnna att pagiende Sverldggningar mellan
statsmakterna och kommunerna rorande fordelningen av kostnaderna
bl. a. for skolvisendet maste drivas med storsta skyndsambhet,

2. anhilla att motionen Overlimnas till utredningen rérande skolans
inre arbete (SIA) for beaktande av vad som i densamma anforts anga-
ende undervisningsgruppernas storlek, skolornas storlek, tid for klass-
forestindarnas elevvirdande uppgifter, nivigruppering, varvad utbild-
ning pa grundskolans hogstadium samt samverkan i skolan,

3. anhalla att en parlamentarisk utredning tillsitts med uppdrag att
med beaktande av vad som anf6rts hdrom i motionen foreta en total
Oversyn av gymnasieskolans funktion och struktur,

4. som sin mening ge till kénna att riksdagen bor beredas tillfille att
yttra sig angdende ordningen [Or betygsiittningen i skolorna,
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5. anhalla att utbildningen av imneslirare pd gymnasieskolan och
grundskolans hogstadium tas upp till férnyad provning i enlighet med
vad som anforts i motionen.

I motionen 1971: 875 av herr Mattsson i Lane-Herrestad (c) har hem-
stillts att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om be-
stimmelser om raster i grundskolan pa i motionen anforda grunder.

I motionen 1971: 878 av fru Nilsson i Kristianstad (c) och herr Jo-
sefson i Arrie (c) har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om Aatgirder i syfte att forhindra tobaksrokning bland
eleverna i grundskolan.

I motionen 1971: 879 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (¢) har hem-
stiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om att det ut-
firdas siddana bestimmelser for lirarnas undervisningsskyldighet pa
grundskolans hogstadium, att klassfGrestindare inom ramen f6r denna
far tillrdcklig tid for kontakt med eleverna och deras hem.

I motionen 1971: 897 av herrar Stilhammar (fp) och Wikstrom (fp)
har hemstillts att riksdagen i skrivelse begir att Kungl. Maj:t later ut-
reda fragan om clevvirdens organisation och verksamhetsformer enligt
i motionen angivna riktlinjer. '

I motionen 1971: 910 av herr Wikstrom m. fl. (fp) har hemstiiilts att
riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om att statsbidragsbe-
stimmelserna far en sddan utformning att atgirder som pa det lokala
planet frimijar liroplanens anvisningar om samarbetet mellan hem och
skola dirigenom stimuleras.

I motionen 1971: 911 av her; Wikstrom .m. fl. (fp) har hemstillts att
riksdagen begiir

A. att Kungl. Maj:t mitte lita utarbeta

1. alternativa inskolningsprogram for elever i &k 1, 4 och 7 i grund-
skolan och &k 1 i gymnasieskolan,

2. alternativa utformningar av klass{orestindarsystemet,

3. utbildningsprogram” f6r skolmaltids-, vaktmdstar- och lokalvérds-
personal i elevvardsfrigor,

4, indrade statsbidragsbestimmelser som mojliggdr inriittande av

stabstjinster for ldrare,

5. program for personalvardaade atgiirder i skolorna,

6. kompletterande anvisningar for .arbetet i samarbetsnimnder och
andra samarbetsorgan enligt vad i motionen anforts;
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B. att Kungl. Maj:t matte 1ata foreta en Gversyn av

1. statsbidragsbestimmelserna i syfte att dstadkomma ett mera flexi-
belt utnyttjande av skolans personella och ekonomiska resurser,

2. skolans norm- och regelsystem i relation till samhiillets.

Utskottet

Under 1960-talet har en rad reformer inom det svenska skolvdsendet
inletts. Beslutet om grundskola vid 1962 éars riksdag foljdes &r 1964
av beslut om reformering av gymnasiet och fackskolan. Riksdagen be-
sl6t ar 1968 dels att de yrkesutbildande linjerna pa det gymnasiala stadiet
skulle reformeras, dels att de tre skolformerna gymnasium, fackskola-
och yrkesskola skulle ersittas av en sammanhéllen skolform, gymnasie-
skolan. Under &r 1970 har viktiga beslut fattats rorande gymmasie-
skolan, bl. a. om huvudmannaskapet och om grunderna for ett i huvud-
sak enhetligt regelsystem for den nya skolan.

Antalet elever dr under ldsdret 1971/72 i grundskolan m.m. ca
975 000 och i gymnasieskolan ca 235 000 eller sammanlagt drygt 1,2
miljoner. De statliga kostnaderna for skolviscndet, inkl. ldrarutbildning
och studiesociala atgirder, uppgar till drygt 5 miljarder kr. for ar. Ge-
nom en schablonmiissig berékning kan de kommunala kostnaderna for
driften av dessa skolformer uppskattas till mellan 3 och 4 miljarder
kr. for ar.

Skolviisendets omorganisation har inneburit krav pad en forindring
ocksa av skolans inre arbete. P4 begiran av riksdagen tillsattes i maj
1970 en utredning rdrande skolans inre arbete (SIA). Enligt vad ut-
skottet inhdmtat har till denna utredning knutits sju arbetsgrupper som
behandlar resp. Beslutsriitt och samverkan, Social fostran, Personal-
fragor, Resursfrigor, Metodiska fragor, Skolan och fritiden samt Kon-
takterna mellan skola och hem. Utredningen har initierat ett antal forsk-
ningsprojekt och startat forsoksverksamhet i négra skolkommuner. SIA .
berdknas bli firdig med sitt arbete vid arsskiftet 1973/74. Enligt direk-
tiven kan utredningen avlimna sina forslag etappvis.

Ett av skolans Overgripande mal ir att utbilda eleven for dennes roll
som samhillsmedborgare. 1 motionen 1971: 911 fors fram forslag om
en Oversyn av skolans norm- och regelsystem i relation till samhillets.
Enligt motionirerna forekommer det att atgidrder vidtas i skolan som
leder till minskad samstimmighet mellan skola och samhille. Som
exempel pa detta anfors dels arbetslivets och skolans krav pa ndrvaro
pd arbetsplatsen resp. i skolan, dels brott mot regler och férordningar
i samhillet utanfor skolan och de paféljder som detta foranleder jim-
f6rt med motsvarande foreteelser i skolan. Fragan om elevers franvaro
tas ocksd upp i motionen 1971: 381. 1 denna yrkas att riksdagen an-
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héller att SIA fir i uppdrag att utreda fragan om franvarorapporteringen
och att utarbeta forslag till sidana iindringar i skolstadgan att skolan
aldggs skyldighet att underriitta fériildrarna om omyndiga skolclevers
franvaro. Motiondrerna anser det angeliget att forilder Hr underriittad
om huruvida barnet deltar i skolgdngen cller ¢j.

Det foreligger sedan ndgon tid vissa undersdkningar om elevfrin-
varon i skolan. Den storsta av dessa ir skoldverstyrelscns undersok-
ning anglende elevfrnvaron i gymnasiet och fackskolan vérterminerna
1969 och 1970. Andamilet med undersdkningen var att se om skol-
stadgedindringen den 27 juni 1969 av innebord att elev sjilv kan fa géra
anmiilan om hinder att besdka skolan fitt cffekter pd nirvaron. Av
skolGverstyrelsens undersdkning framgar bl. a. att enligt skolstyrelsernas
beslut eleverna sjidlva kunde inge anmillan om bortovaro i 87 av 103
kommuner och att angivande av orsak genom intyg behévde ske i 42 av
100 kommuner samt att i flertalet av de fall som krav pd intyg stillts
eleverna sjilva kunnat sta for uppgifterna i intyget. Totala antalet elever
1 de skolor som deltagit i undersdkningen var varterminen 1970 i gym-
nasiet ca 85 000 och i fackskolen ca 29 000, dvs. sammanlagt nirmare
114 000. Antalet redovisade frinvarotimmar per elev varterminen 1970
uppgick till i genomsnitt 54 i gymnasict och till 65 i fackskolan, dvs.
sammanlagt ca 6,5 miljoner elevtimmar under ett halvt ldsér vilket be-
riknas motsvara 12—13 % av den egentliga undervisningstiden under
perioden. Jim{ort med forhillandena vérterminen 1969 innebir det en
Okning med 2 resp. 3 timmar, dvs. sammanlagt nirmarc 260 000 elev-
timmar for niimnda termin. I undersdkningen redovisade uppgifter avser
det antal franvarotimmar per elev som har registrerats. Overstyrelsen
papekar att den verkliga frinvaron troligen iir strre dn siffrorna visar.
Overstyrelsen sammanfattar sin undersdkning sa, att det ir oklart i vil-
ken utstriickning niimnda Skning av antalet franvarotimmar samman-
hiinger med dndrade former for anmilan av och intyg om frénvaro. Av
materialet frin jim{drelsen mellan terminerna synes cnligt Sverstyrelsen
franvaron snarare minskat i omfattning &n Okat.

Elevfranvaron i skolan dr en svar och komplicerad fraga. Utskottet,
som notcrat att Overstyrelsens undersdkning haft ett bestimt syfte
och att det dirfor inte varit mojligt att g in pa franvarons fordelning
pa elevgrupper och #dmnen, anser det angeldget att franvaromdonstret
ndrmare analyseras. Det franvaromdnster som grundldggs under de
forsta skoldren har en tendens att upprepas under senare &r i skolan.
Orcgelbunden skolgdng, franvaro utan giltig anledning eller franvaro
utan foregiende kontakt med skolan leder Litt till att daliga arbetsvanor,
som sedan fOrsvarar anpassningen till samhiills- och yrkesliv, grund-
liiggs i skolan. Dessa tendenser miste motverkas. Samtidigt bor betonas
att franvaroproblemet intc kan ses l6sryckt frin andra frégor sasom
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skolstorlek, antal elcver som den enskilde lirarcn undervisar, klassfore-
stdndarens arbetsuppgifter och den tid som star till buds for dessa upp-
gifter, den Gvriga personal som finns till hands for att konstruktivt 16sa
de problem som ligger bakom ctt inte 6nskat franvaroménster samt kon-
takten mellan skola och forildrar.

De genom motionen 1971: 381 och motionen 1971: 911 sdvitt nu dr
i fraga aktualiserade fragorna forutsiitts av utskottet bli bechandlade av
SIA, som dels i en arbetsgrupp for social fostran tagit upp hithdrande
problem, dels ocksd leder ett sirskilt forskningsprojekt kring elevfrin-
varon i skolan. Alternativa modeller for registrering och rapportering av
niirvaro eller franvaro kan diirvid provas i kombination med andra &t-
giirder. Utskottet vill vidare erinra om att skolan har skyldighct att hilla
kontakt med hemmen. I vilken utstrickning och pa vad siitt skolan skall
halla sddan kontakt ir intill dess SIA limnat sina forslag och beslut fat-
tats 1 anledning av dessa en friga for skolmyndigheterna. Utskottet vill
emellertid stryka under angeliigenheten av att samarbetet mellan hem
och skola byggs ut och finner det naturligt att skolan tar en omedclbar
kontakt med hemmet di det finnes anledning ifrigasitta att cleven har
giltig anledning for sin franvaro. Med hinvisning till vad som anforts
avstyrker utskottet bifall till motionen 1971: 381 och forevarande yrkan-
de i motionen 1971: 911.

I motionen 1971: 253 hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t an-
hatler att STA jimval far i uppdrag att utreda frigan om stdrre mojlig-
heter for clev att erhalla befrielse frdn dttonde och nionde skoldret i
grundskolan. Riksdagen har i tidigare sammanhang inte ansett sig bora
bitriida Onskemdl om ytterligare mdjligheter att befria s. k. skoltrotta
elever frin fortsatt skolging (SU 1967: 141, 1968: 8 och 1970: 49). En-
ligt skollagen (1962:319) kan clev under vissa omstindighcter befrias
fran skolging. Vidare kan skolstyrelse enligt liroplan for grundskolan
(Lgr 69 s. 122) for elev, som inte inom ramen for undervisning cnligt
liroplanen kan erhdlla en utbildning som i rimlig grad ir avpassad
efter hans intressen och anlag, besluta om sddan jimkning i studie-
gingen i arskurs 9 som beddéms vara nodvidndig for att clevens skol-
gang skall bli menings{ull. Vid sddan jimkning kan den praktiska yrkes-
oricnteringen utstriickas till hogst 36 dagar under lisarct. Under den tid
jimkningen giller bor skolan ge eleven personlig och kontinuerlig led-
ning genom t. ex. klassférestandare, yrkesvigledare, skolpsykolog, skol-
kurator eller skolskoterska. Utskottet, som erinrar om att SIA cnligt
sina direktiv har att behandla fragor som avser clever med skolsvarig-
heter, avstyrker bifall till motionsyrkandet.

I motionen 1971: 486 pipckas att mindrc skolenheter i bl. a. elev-
vardshiinsecende har fordelar jimfort med storre enheter. Motionidrerna
yrkar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller att motionen
Overlimnas till SIA for beaktande av vad som i densamma anférts an-
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gaende undervisningsgruppernas storlek, skolornas storlek, tid [or klass-
forestandarnas elevvdrdande uppgifter, nivigruppering, varvad utbildning
pa grundskolans hdgstadium samt samverkan i skolan. Utskottet har in-
himtat att SIA tillkallat cn sérskild expert for att frigan om skolstor-
lekens inverkan pi skolarbetet skall kunna utredas. Med hinvisning till
dels detta utredningsarbete, dels de andra undersdkningar som olika
arbetsgrupper inom SIA f. n. bedriver betréffande de aktualiserade fri-
gorna foreslar utskottet att motionen 1971: 486 i forevarande del lim-
nas utan bifall.

Fragor i anslutning till klassfSrestdndarskapet tas upp i ytterligare tva
motioner. Den ena ir motioner. 1971: 879. Motiondrerna foreslar att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om sidana bestimmelser
for lirarnas undervisningsskyldighet pd grundskolans hogstadium att
klassforestindare inom ramen for denna far tilircklig tid for kontakt
med cleverna och deras hem. Utskottet delar motiondrernas uppfattning
att det ar viktigt att ge klassforestandaren tillfdlle till en forebyggande
clevviard. Den friga motionfirerna tar upp har emellertid tvd sidor,
varav den ena dr av organisatorisk art och den andra av arbetstidskarak-
tir. Arbetstidsfragor avgors genom forhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter. Med hinvisning till att ovriga fragor som ror klassfore-
standarskap f.n. utreds av STA och &dr foremal for sirskild forsoks-
verksamhet avstyrker utskottet bifall till motionen 1971: 879.

Ett annat yrkande angdende klassforestindarskap fors fram i motionen
1971: 911. T denna hemstiills att riksdagen begiir att Kungl. Maj:t later
utarbeta alternativa system for klassforestindarskapet. Enligt vad ut-
skottet inhimtat har skoldverstyrelsen, sedan motionen viickts, utfidrdat
anvisningar med exempel pd atgiirder som inom nuvarande ramar stir-
ker klassforestandarens stillning. Med hiinvisning hirtill och till SIA:s
utredningsarbete avstyrker utskottet bifall till motionen 1971: 911 savitt
nu iir i fraga.

Enligt utskottets mening ir det intc limpligt att isolerat utreda just
den form av elevvdrd som tas upp i motionen 1971: 897. Elevvérden
iir beroende av en mingd faktorer, bl. a. skolstorlek och skolledares samt
klassforestindares och Gvriga li-ares mojligheter till elevvardande upp-
gifter, och bor d4rfor ses i ett vidare sammanhang. SIA avser att genom
sina arbetsgrupper ta ett samlat grepp pd elevvardsfragorna. Med hiin-
visning till pAgdende utredningsarbete inom SITA forordar utskottet att
forevarande motionsyrkande liimnas utan bifall.

I motionen 1971:911 foreslas att riksdagen begir att Kungl. Maj:t
later utarbeta alternativa inskolningsprogram for elever i arskurs 1, 4
och 7 i grundskolan och i arskurs 1 i gymnasieskolan. Motionidrerna an-
ser att dc mdjligheter som finns att ligga en god grund for skolans
arbete genom inskolning bor tillvaratas pa ett biittre siitt dn hittills.

Enligt utskottets mening maste det ingd i skoldverstyrelsens uppgifter
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som tillsynsmyndighet att noggrant folja inskolningen och vidta erfor-
derliga atgiirder. Det #r vidare naturligt att en forsoksverksamhet i
forsta hand utvecklas genom lokala ‘experiment. Med hinvisning till -
vad som anfbrts och till pigiende utredning inom SIA avstyrker ut-
skottet bifall till motionen savitt nu #r i friga.

I motionen 1971: 878 yrkas att riksdagen anhiller om atgirder i syfte
att forhindra att eleverna i grundskolan roker tobak. Utskottet anser att
motionirerna tar upp en visentlig fraga och vill med anledning hirav
anfora foljande.

I liroplanen for grundskolan liksom i liroplanen for gymnasieskolan
forutsitts viss undervisning om alkohol, narkotika och tobak komma
till stdnd. Detta innebir att lirare i de dmnen, som traditionellt fatt
bdra huvudansvaret for denna undervisning, nimligen [Sretridesvis
lirarna i samhillskunskap, biologi och hemkunskap, tillsammans liigger
upp sin undervisning. Undervisningen om t.ex. tobak har till uppgift
att ge eleverna forutsittningar att bade principiellt och i konkreta val-
situationer sjdlvstindigt och under ansvar ta stillning till eget bruk.
Med vilgrundad och utfdrlig motivering forutsitts skolan samtidigt
klart och entydigt framhalla det positiva virdet i att man i forsta hand
under uppvixtiren helt avstdr frin bruk av tobak. :

Enligt utskottets mening 4r det skolans huvudmén och personalgrup-
per samt elever och foridldrar som skall ta stillning till vilka fordnd-
ringar av nuvarande regler for rokning som kan foranledas av den
Okade kunskapen om rokningens skadeverkningar. Problem med tobak
hor salunda till de angeligenheter som stiiller stora krav pi samarbete
béde inom och utom skolan. Av stdrsta vikt inom skolan #r samarbetct
med eleverna sjilva. Genom gemensamma diskussioner och insatser kan
ungdomarnas eget ansvar for arbetsklimatet i hir nimnt avseende upp-
muntras och utnyttjas. Visentligt &r siledes att vnderstddja clevernas
engagemang i den av motiondrerna berdrda fragan. Diremot finner
utskottet det inte mojligt att genom statliga Aatgirder forhindra att
grundskolans elever roker tobak. Med hinvisning till det anférda hem-
stéller utskottet att yrkandet i motionen inte fdranleder nigon riksda-
gens atgird.

Enligt 5 kap. 29 § skolstadgan (1971: 235) skall i grundskolan limnas
rast om 5—30 minuter mellan lektioner eller arbetspass. Om undervis-
ningen kriver det far rektor bestimma om annan fordelning av Iektioner
och raster. D4 skolstadgan saledes redan innehaller foreskrifter om ras-
ter avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionen 1971: 875. Det an-
kommer pa skoloverstyrelsen att utfirda de kompletterande anvisningar
som kan anses nddvindiga for att forhindra 1 motionen patalade avsteg
frén intentionerna med bestimmelserna i skolstadgan.

Forhallandet mellan barn och forildrar tas upp i ecn annan motion.
I motionen 1971: 251 hemstills sdlunda om f{Orslag till plan for {6r-
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sOksverksamhet med fordldrautbildning i enlighet med riktlinjer som
angetts i motionen. Motionidrerrta anfdr att tiden for undervisning i
fordldrakunskap och samlevnadsfragor inom skolan #r av begrinsad
omfattning. Kunskaper om barns psykiska och fysiska behov anses vara
en forutsdttning for ett harmoniskt samspel mellan vuxna och barn.
Det foreslds att forildrautbildningen sker i tvAd ctapper, dels i den
obligatoriska skolan och gymnasieskolan, dels inom vuxenutbildningen.

Undervisning i fOrildrakunskap fOorckommer i vissa dmnen i dels
grundskolan dels gymnasieskolan. Inom ramen for exempclvis dmnet
hemkunskap i grundskolan har i arskurs 9 en halv veckotimme be-
raknats for barnkunskap. Enligt liiroplan {6r grundskolan (Lgr 69 s. 164)
skall denna undervisning till eleverna formedla kinnedom om barns
utveckling och vird, insikt om deras ansvar som framtida forildrar
och forstaelse for virdet av ett utvecklingsfrimjande samspel mellan
den vuxne och barnet. Vad giller mdjligheter till forildrautbildning
utanfSr grundskola och gymnasieskola har Kungl. Maj:t uppdragit &t
TRU att i samrad med 1968 &rs barnstugeutredning bedriva forsoks-
verksamhet med forskoleprogram i radio och TV. Med anledning hirav
har producerats bl. a. en fOrildraserie. Enligt bestiimmelserna om stats-
bidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (1970: 329) dr dct
vidare mojligt for studieforbund att anordna studiecirklar avseende t. ex.
fordldrautbildning. Utskottet {inner angeliiget att denna mdjlighet i 6kad
utstrickning tas till vara. Detta kan ske i anslutning till verksamheten
vid modra- och barnavirdscentraler, barnstugor och fritidshem samt
skolor, allt under fOrutsittning att antalet deltagare dr liigst fem och
studietiden utgdr minst 20 studictimmar. Kungl. Maj:it har den 12
februari 1971 till skolbverstyrelsen for beaktande dverlimnat riksdagens
skrivelse den 25 november 197J, vari anmiilts beslut i anledning av
motionerna I: 188 och II: 214 om forsoksverksamhet med forildraut-
bildning. Med hinvisning till dessa férhdllanden samt till att barnstuge-
utredningen dverviger fragan om {6rildrautbildningens utformning fin-
ner utskottet att den forevarande motionen 1971: 251 inte pakallar na-
gon riksdagens vidare atgird.

I motionen 1971: 486 behandlas bl. a. fragan om ordningen for betyg-
sittningen i skolorna. Motioniirerna anser att kritiken mot nuvarande
betygssystem inte fir medfGra ett slopande av betygsiittningen och hiiv-
dar att under pdgiendc betygsutredningsarbete ett antal administrativa
beslut fattats som inncburit ingrepp i den ordning [6r betygsiittning om
vilken riksdagen tidigare fattat beslut.

Fragor om betyg och betygsiittningens omfattning dr av betydande
vikt for skolans verksamhet. Dessa fragor har hittills behandlats i skol-
propositioner, for grundskolan i propositionen 1962: 54, s. 293, for
gymnasiet och fackskolan i propositionen 1964: 171, s. 435, och for
gymnasieskolan i propositionen t1970: 159, s. 64. Med anledning hiirav
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anser sig utskottet kunna ritkna med att riksdagens yttrande kommer att
inhdmtas, innan beslut fattas om att indra formerna for betygsittningen
i skolorna. Med hiéinvisning till det anfdrda finner utskottet att motio-
nen 1971: 486 savitt nu ir i fraga inte pikallar nagon &tgird.

Forslag om komplettcrande anvisningar for arbetet i samarbetsnimn-
der och andra samarbetsorgan fors fram i motionen 1971:911. Enligt
motiondrerna bor t.cx. tid for samarbetsnimnd och elevvardsarbete
kunna schemaliggas utan att inkriikta pa den tid som avdelats f6r olika
imnen. Utskottet delar motioniirernas uppfattning att dessa och liknan-
de frigor snarast bor 16sas. Utskottet vill erinta om att SIA tillsatt en
sirskild arbetsgrupp for att behandla frigan om beslutsritt och samver-
kan i skolan. De av motioniirerna aktualiserade frigorna torde salunda
komma att behandlas av SIA, varfor utskottet foreslar att motionen
1971: 911 i denna del intc foranleder ndgon riksdagens atgird.

I motionen 1971: 911 foreslas att riksdagen begir att Kungl. Maj:t
later utarbeta wtbildningsprogram for skolmdlitids-, vakumndstar- och lo-
kalvardspersonal i elevvdrdsfragor. Utskottet erinrar om att lararhdg-
skolornas fortbildningsavdelningar bedriver viss fortbildningsverksamhet
for i motionen angiven personal. Denna fortbildning ir eljest i princip
en angeldgenhet for de kommunala myndigheterna. Med hiinvisning till
vad som anforts och med erinran om att SIA kan {orutsittas behandla
elevvardsfrigan 1 hela dess vidd avstyrker utskottet bifall till motionen
i denna del.

I forevarande motion 1971: 911 har dirtill hemstillts att riksdagen
begiir att Kungl. Maj:t later utarbeta program for personalvirdande dt-
girder 1 skolorna. Utskottet har inledningsvis erinrat om att SIA tillsatt
en siirskild arbetsgrupp for personalfrigor. Med hinvisning hiirtill av-
styrker utskottet bifall till motionen 1971:911 sivitt nu iir i fraga.

I motionen 1971: 436 hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéller att en parlamentarisk utredning tillsitts for éversyn av
gymunasieskolans funktion och struktur. Motioniirerna framf{or tanken
att gymnasieskolan bor goras tvaarig med mojlighet till pabyggnadsut-
bildning. Genom en sidan malinriktad utbildning i ett fatal iimnen anscs
de siirskilda forkunskaper kunna forvirvas som krivs for olika slag av
hogre utbildning. Inom ramen for denna pabyggnad som foreslds om-
fatta ett eller tvd ar avses dven avslutande yrkesutbildning kunna in-
rymmas. I motionen har erinrats om att 1968 ars riksdag pa forslag av
statsutskottet i dess utlitande 1968: 195 gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfdrt om att det framdeles kunde bli limpligt att lata en
parlamentariskt sammansatt kommitté se Over det frivilliga skolvisen-
dets organisation och utformning.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet erinra om att gymna-
sieskolan har reformerats genom statsmakternas beslut ar 1968 och ar
1970. Inom ramen 16r 1968 drs utbildningsutredning (U 68), vars forslag
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dir att viinta fore utgangen av ar 1972, behandlas gymnasieskolans struk-
tur och funktion. Med hinsyn hirtill och till att enligt utskottcts me-
ning forindringar av gymnasieskolan inte bor goras {orriin erfarenheter
av den nyligen introduccrade skolan vunnits, finner utskottet inte an-
ledning att redan nu se dver gymnasieskolan genom en parlamentariskt
sammansatt utredning. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen
sdvitt nu &r i fraga.

I motionen 1971: 486 yrkas vidare att utbildningen av dmnesldrare
for gymnasieskolan och grundskolans hgstadium skall tas upp till for-
nyad provning.

Utskottet far erinra om att riksdagen ar 1967 och ar 1969 fattat be-
slut om utbildning av #mneslirare. U 68 har dnnu ¢j avidmnat sina
forslag. Inte heller lirarutbildningskommittén har avslutat sitt utred-
ningsarbete. Vidare kan anmiilas, att en viss Oversyn av studieordningen
vid de filosofiska fakulteterna pdgir inom universitetskanslersimbetet.
Utskottet, som anser att dessa utredningsarbeten bor avvaktas innan
utbildningen av i motionen nimnda lirarc prbvas pa nytt, avstyrker
bifall till férevarande motionsyrkande.

Slutligen har fragan om statsbidraget till kommun for dess skolkostna-
der tagits upp i flera motioner.

En promemoria med diskussionsunderlag angdende utformningen av
det statliga driftbidraget till skolvisendet har tidigare i &r firdigstiillts
inom utbildningsdepartementet. Den har remitterats till ett 40-tal kom-
muner och ca 25 andra remissinstanser med begiran om svar vid &rs-
skiftet 1971/72. I promemorian skisseras fyra modeller till nytt bidrags-
system. Diirtill diskuteras ett allmiint finansieringsbidrag till kommu-
nerna, i vilket bidraget till skolvdsendét skulle kunna ingd som en del.
Det kan i detta sammanhang noteras att Kungl. Maj:t genom beslut den
23 april 1971 medgett att ett antal kommuner utan hinder av vissa be-
stimmelser i skolstadgan far anordna forsoksverksamhet i grundskolan
med friare resursanvindning. Frigan om utnyttjandet av skolans resur-
ser behandlas dven inom SIA:s arbetsgrupp for resursfrigor. Med anled-
ning av vad som anforts 1 motionen 1971: 911 vill utskottet vidare er-
inra om att SIA tillsatt en arbetsgrupp for personalfragor som kan for-
utsittas behandla frdgan om s.k. stabstjinst for lirare. Med hinvis-
ning till vad som anforts foreslir utskottet att ifrdgavarande yrkanden
i motionerna 1971: 910 och 1971: 911 limnas utan bifall.

Vad slutligen giller den i motionen 1971: 486 aktualiscrade fragan
om en Oversyn av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
vill utskottct erinra om att riksdagen, sedan denna motion vickts, dnyo
hemstillt om en skyndsam parlamentarisk utredning rorande kommu-
nernas ekonomiska situation, varvid kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun skall beaktas. Enligt nyligen limnat svar pa en enkel friga
skall denna utredning tillsiittas inom de nirmaste méanaderna. Inom
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ramen for denna utredning dr det naturligt att ocksa prova frigan om
fordelningen av kostnaderna pa skolvisendets omrade. Yrkandet i den
forevarande motionen 1971: 486 savitt nu dr i friga behover dirfor
enligt utskottets mening inte féranleda nigon riksdagens atgiird.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

1.

184

13.
14.

15.

16.

17.

18.

avslir motionerna 1971: 381 och 1971: 911, sistnimnda mo-
tion i vad avser Oversyn av skolans norm- och regelsystem,
avslar motionen 1971: 253,

avslar motionen 1971: 486 i vad avser motionens Gverlim-
nande till utredningen rorande skolans inre arbete (SIA),
avslar motionen 1971: 879,

avslar motionen 1971: 911 i vad avser alternativa system for
klassforestandarskapet,

avslar motionen 1971: 897,

avslir motionen 1971: 911 i vad avser alternativa inskol-
ningsprogram,

avslar motionen 1971: 878,

avslir motionen 1971: 875,

avslir motionen 1971: 251,

avslar motionen 1971: 486 i vad avser betygsiittningen i
skolorna,

avslar motionen 1971: 911 1 vad avser samarbetsnimnder
och andra samarbetsorgan,

avslar motionen 1971: 911 i vad avser utbildningsprogram,
avslar motionen 1971: 911 i vad avser personalvirdspro-
gram,

avslir motionen 1971: 486 i vad avser Gversyn av gymnasie-
skolan,

avslar motionen 1971: 486 i vad avser utbildningen av im-
neslirare,

avslar motionerna 1971: 910 och 1971: 911, sistnimnda mo-
tion 1 vad avser statshidragsbestdmmelserna,

avslar motionen 1971: 486 1 vad avser fordelningen av kost-
naderna for bl. a. skolvdsendet.

Stockholm den 23 november 1971

Pa utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Niirvarande: herrar Alemyr (s), Martensson (s), Larsson i Staffanstorp
(¢), Richardson (fp), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund i
Hirndsand (s), Elmstedt (c). Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s),
fru Sundberg (m), fru Dahl (s), herrar Johansson i Skiirstad (c), Berndt-
son i Linkdping (vpk) och Stilhammar (fp).
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Reservationer

1. betriiffandc betygsittningen i skolorna av herr Nordstrandh (m)
och fru Sundberg (m) som anscr zit
dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med »Fragor
om» och pa s. 9 slutar med »négon atgiird» bort ha féljande lydelse:
»Frigor om betyg och betygsiittningens omfattning ir av betydande
vikt for skolans verksamhet. Dessa frigor har hittills behandlats i skol-
propositioner, {6r grundskolan i propositionen 1962: 54, s. 293, for
gymnasiet och fackskolan i propositionen 1964: 171, s. 435, och for
gymnasieskolan i propositionen 1970: 159, s. 64. Enligt uttalande i forst-
niimnda proposition skall betyg i grundskolan utfiirdas vid slutet av
virterminerna i &rskurserna 2—35 samt direfter vid slutet av varje ter-
min. Sedermera har, utan att riksdagen beretts mojlighet att avge syn-
punkter pa frigan, administrativa beslut fattats innebiirande att betyg
skall ges i arskurserna 3, 6 och 7 vid slutet av varterminen och i ars-
kurscrna 8 och 9 vid slutet av varje termin samt att skolstyrelse far
besluta att betyg i arskurserna 3 och 6 skall ersiittas med annan form
av besked. Vad giller det gymnasiala stadict (ramgir av propositioncn
1964: 171, s. 400 och s. 436, att betyg i gymnasiet skall férekomma
varje termin. Utskottet forutsiitter att det fortsiittningsvis inte vidtas
fordndringar i friga om betygsiittningen forriin Kungl. Maj:t inhiimtat
riksdagens synpunkter pa frigan om formerna for betygsiittningen i sko-
lorna. Vad utskottet hiir anfort bor av riksdagen ges till kiinna {6r Kungl.
Maj:t.»
dels utskottets hemstiillan under 11 bort ha foljande lydelse:
»11. i anledning av moticnen 1971: 486 savitt nu &dr i friga som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
{ort om betygsittningen i skolorna,»

2. betriiffande utbildningen av dmneslirare av herrar Richardson ({p),
Nordstrandh (m) och fru Sundberg (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med »Utskot-
tet fur» och slutar med »forcvarande motionsyrkande» bort ersiittas av
text med f6ljande lydelse:

»I motionen anfdrs bl. a. att Sverige numera har en internationellt
sctt mycket kort utbildning av imneslirare {6r det gymnasiala stadict
och att studiekurser om sammanlagt 120 poiing inte kan ansecs tillrick-
liga for uppnaende av fullgod kompetens for adjunktstjinst 1 gymnasie-
skolan samt att grundkurs om sammanlagt 40 poiing i ett enskilt dimne
inte kan vara till fyllest for behdrighet i dmnet niir det giiller tvaimnes-
tjiinst i gymnasieskolan. Motionirerna férordar studiekurser om sam-
manlagt 160 poiing fér dem som avser forviirva behorighet for tjdnst i
gvmnasieskolan varigenom det blir mojligt att bedriva fordjupade stu-
dicr inom t. ex. blockiimnen som svenska, samhiillskunskap och biologi.
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En sddan atgiird har enligt motionidrerna fran olika hall framhallits som
nodviindig for att en fortsatt standardsinkning i friga om den dmnes-
teoretiska utbildningen skall kunna undvikas.

Utskottet dclar motiondrernas uppfattning och anser att det numera
finns starka skl fOr att statsmakterna pa nytt provar fragan om utbild-
ningstidens lingd for blivande dmneslidrare i gymnasieskolan. Vad ut-
skottet hiir anfort bor av riksdagen ges till kiinna {6r Kungl. Maj:t.»

dels utskottets hemstillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:

»16. i anledning av motionen 1971; 486 savitt nu dr i friga som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort om utbildningen av dmneslirare,»






