Motion till riksdagen
1989/90:N477

av Hadar Cars m.fl. (fp)
Energipolitiken

1. Inledning

Det har blivit ndgot av en sjalvklarhet att vart samhalle skall ha god tillgang
pa energi. Pa lang sikt ser vi hur teknisk utveckling av t.ex. fusion eller sol-
kraft skapar goda forutsattningar for riklig och miljovénlig energiproduk-
tion. I det ndgot kortare tidsperspektivet dr alternativen for Sveriges energi-
forsorjning mer begransade. Riksdagen har beslutat att karnkraften skall av-
vecklas till 2010, att utslappen av koldioxid fran fossila branslen. med tanke
pé& vaxthuseffekten, inte far 6ka och att vidare utbyggnad av vattenkraften
e) far komma ifréga.

Vi har fran folkpartiet klart uttalat oss for att aterstaende ororda dlvar e)
skall tas i ansprak for vattenkraftsutbyggnad. Vi kommer inte att gora avkall
pa den uppfattningen infor kirnkraftsavvecklingen. Alvarnas vixt- och
djursamhallen - inte minst de unika fiskbestdnden — maste skyddas. De na-
turskona omradena kring de fyra huvudalvarna och andra skyddsvarda vat-
tendrag skall bevaras for turism och rekreation ocksa 4t kommande genera-
tioner.

Eftersom regeringen aviserat en energipolitisk proposition under det
kommande riksdagséret, ser vi i folkpartiet inga skal att nu vdcka alla vara
forslag inom energiomradet. | den har motionen foreslar vi att en kommis-
sion skall tillsattas for att utvardera biobranslenas mojligheter i den framtida
energiforsorjningen och att riksdagen i vantan pa den energipolitiska propo-
sitionen bor avvakta med stallningstaganden till regeringens forslag om fos-
sileldade elproduktionsanlaggningar och forbud mot direktverkande el-
varme.

2. Att avveckla karnkraften

Kérnkraften utgor en parentes t den svenska energiforsorjningen. Ett skél ar
att den ger ett avfall som kraver saker hantering under tidsperioder som ar
omojliga att 6verblicka. Till detta kommer att det. trots omfattande saker-
hetsdtgarder. fortfarande finns risker kvar for reaktorhaveri. Karnkraften
forutsatter dessutom. med hansyn till bl.a. risken for sabotage. en bevakning
som normalt inte krdvs for anlaggningar for energiproduktion.



Stora anstrangningar gors nu for att fa fram uthélliga, helst fornybara och
inhemska energikallor. som pa sikt kan ersatta karnkraften. Forandringar av
energisystem ar emellertid en l1angsiktig process.

1 folkomrostningen 1980 om karnkraften slot en bred majoritet av de ros-
tande upp bakom kravet att "karnkraften avvecklas i den takt som ar mojlig
med hénsyn till behovet av elektrisk kraft fér uppratthdllande av sysselsatt-
ning och vilfard”. Riksdagen beslot darefter att karnkraften skulle vara av-
vecklad senast ar 2010. Folkpartiet stodde det beslutet. Det gor vi ocksa i
dag. Det stéller krav pa oss att ta tillvara den tid som star till forfogande. Vi
maste handla pa ett sddant satt att avvecklingen kan genomforas utan att vi
tvingas ge avkall pd andra viktiga krav. Tar vi for tidiga beslut riskerar vi att
bygga fast oss i en felaktig och foga dndamadlsenlig struktur, som vi sedan
tvingas leva med under flera artionden.

Darfor var det beslut riksdagen fattade 1 samband med behandlingen av
proposition 1987/88:90 om tidigareldggning av avvecklingen av tva reaktorer
olyckligt. Folkpartiet motsatte sig beslutet. Skalet var framforalit att vi i Sve-
rige behéver mera tid for att utveckla ny teknik for elproduktion som kan
ersdtta kdrnkraften. Dessutom innebar en tidigarelaggning av avvecklingen
stora samhallsekonomiska kostnader och negativa miljoeffekter. Vid den
s.k. kontrollstationen, som tillkom till f6ljd av riksdagsbeslutet, ar det vik-
tigt att en fullstindig oversyn av det energipolitiska laget sker.

Vara grundlaggande krav infor karnkraftsavvecklingen ar:

- att leveranssakerheten till elabonnenterna inte forsamras

- att bortfallet av el inte leder till 6kad anvandning av fossila branslen och
darmed paskyndar vdxthuseffekten

- att de ororda huvudalvarna och andra vérdefulla dlvstrackor inte byggs
ut for kraftproduktion.

3. Framtida energiforsorjning

P& langre sikt finns goda mo)ligheter att ny miljovanlig produktionsteknik
skall kunna sté for en stor del av energiforsor)ningen. P4 kort och medelléng
sikt ar dock svarigheterna stora. Som vi redan padpekat maste tiden fram till
2010 utnyttjas battre for att utveckla ny teknik.

Den langsiktiga teknikutvecklingen hdnger i forsta hand samman med
energiforskningen. Folkpartiet har tidigare foreslagit att sarskild uppmark-
samhet bor ges at den langsiktiga teknikutvecklingen. Vi konstaterar att re-
geringen nu forbereder forslag om fortsatt energiforskning, som skall pre-
senteras i den aviserade forskningspropositionen.

Vad galler energibalansen i ett kortare perspektiv finns en stor potential
nar det galler hushdlining och effektivisering. Men den vaxande efterfrdgan
pa el talar for att 1 ett langre tidsperspektiv behover en stor del av karnkrafts-
kapaciteten ersattas med ny produktion.

3.1 Hushallning

Sedan oljckriserna pa 1970)-talet har det svenska energisystemet forandrats
kraftigt. Oljeberoendet har minskat och energianvandningen i bostader och
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lokaler har effektiviserats avsevart. Trots de redan uppnédda goda resulta-
ten finns enligt byggforskningsradet fortfarande en stor besparingspotential
1 bostader och lokaler.

Hittills har utgngspunkten for en energisparinsats varit att kostnaden for
att spara c¢n enhet energi skall vara mindre an for att tillféra en enhet. Vi
menar att detta drett imligt satt att resonera. Detdr dock motiverat att fora
in ¢n samhallsekonomisk dimension i resonemanget. Minskad energifor-
brukning ger vinster i form av mindre miljopaverkan, battre beredskap och
mojlighet att scnareldgga investeringari nya produktionsanlaggningar.

Betydelsefulla insatser har gjorts bide inom industrin och bostadssektorn
for en battre hushéllning med energi. Inte minst har konsultkéren har spelat
en positiv roli. De hoga avkastningskraven inom industrin leder emellertid
ofta till att samhallsekonomiskt l6nsamma investeringar i energihushéllning
inte kommer tili stand. Detta ar en orsak till att under senare tid idén om
s.k. encrgitjanstforetag blivit allt mer aktuell. Harmed avses foretag som har
samma intresse och ckonomiska utbyte av att minska energibehovet som att
tillféra ytterligare energi.

Folkpartiet menar att en sddan “kulturférandring”™ boér uppmuntras. Fore-
tagen bor t.ex. kunna anvdnda en del av sina inkomster till att finansiera
energihushallningsatgarder hos kunderna. For kommunala bolag kravs
eventuellt en lagandring. eftersom siddana atgarder kan strida mot de kom-
munala principerna om likstéllighet och sjalvkostnad.

Energibesparingar i bostadsbestdndet kan uppmuntras genom olika for-
mer av lan och bidrag. Dessa bor dock inte finansieras via skatten och admi-
nistreras av statliga eller kommunala myndigheter. Uppgiften bor i stallet
skotas av energibolagen och finansieras via taxan.

Ett annat satt att stimulera hushllen att spara energi ar att anvanda olika
rabattsystem eller formanliga 1an vid inkop av energisndl utrustning. Detta
ar ndgot som tillampas av en del energibolag 1 USA och, i viss utstrackning,
aven i1 Sverige.

3.2 Fossila briinslen

Utrymmet for nytillskott av energi fran fossila branslen torde, genom malet
om oférandrade och helst siankta koldioxidutslapp, vara litet. Aven om na-
turgasens blygsamma fordelar frin miljosynpunkt ifrigasatts under det se-
naste aret dr anda energiproduktion med gas troligen att foredra framfor
andra fossila kolbaserade branslen.

Investeringskostnaden i ett naturgasnat ar mycket stor. For att den skall
I6na sig méaste forsaljningen av gas n& betydande volymer. Det innebar att
naturgasen snabbt maste erovra den marknad for branslen som finns till-
ganglig 1 anslutning till natet och dess grenverk.

Om naturgasens rorliga kostnader kan hallas laga har den forutsattningar
att konkurrera ut alla alternativ pd den marknad den vill erévra. Emellertid
visar erfarenheter frdn Danmark att naturgasens ckonomi ar osdker. Trots
att naturgasen dr skattebefriad 1 Danmark — ¢n obestridlig konkurrensfor-
del - har det danska gasprojcktets ekonomi stadigt forsamrats. Orsakerna ar
flera. En s&dan ar orealistiska forvantningar pé oljepriset, en annan ar att
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ndtet byggts ut utan att avsattning sakrats samtidigt som driftskostnaderna
blivit hogre dn kalkylerat. Nu diskuteras en rad &tgdrder, bl.a. tvngsanslut-
ning av privatkunder. for att forbattra ekonomin.

Mot denna bakgrund verkar det troligt att ocksa det svenska naturgaspro-
jektet kan drabbas av kostnadsokningar. Om gasnatet byggs enligt planerna
kommer ledningskostnaderna inte att kunna tas ut inledningsvis. Alternati-
ven ar da att ta ut kostnaderna nar kontrakten skall férnyas och kunderna
sitter fast i ett gasberoende eller att staten, via skattefinansiering, ticker de
overskjutande kostnaderna.

Under denna forutsattning kan resultatet bli att utrymmet for biobranslen,
sarskilt energiskog, reduceras kraftigt. Det finns dock mycket som talar for
(se nedan) att utrymmet for biobrdnslen i1 framtiden bor vara betydande. For
flexibilitetens skull dr det darfor viktigt att kraftproducenter och kraftleve-
rantorer planerar s att dven biobradnsleanlaggningar ges plats. Utanfor na-
turgasens linjendt kan biobransle i framtiden bli ett viktigt enecrgislag.

3.3 Biobranslen

Inom begreppet bioenergi ryms flera energislag som skogsbransle, energi-
skog och olika energigrodor. Biobranslenas stora fordel ar att de ej ger nagot
nettotillskott av koldioxid. Om arealerna for biobransleproduktion halls i
kontinuerlig odling sa ingdr biobrénslet 1 det naturliga kolkretsloppet.

Ungefar halften av dagens skogsavverkning utnyttjas direkt eller indirekt
for energiandamal och ger totalt ca 60 TWh. Har ingar massaindustrins avlu-
tar (28 TWh) och 6vriga skogsindustriella avfallsprodukter (15 TWh), vilka
anvands inom industrin, samt ved, flis etc. for uppvarmning av smahus (12
TWh) och som brénsle i vairmeverk (4 TWh). Betydande delar av de skogs-
branslen som anvénds 1 smahus och varmeverk utgors av tradrester efter av-
verkning (klenvirke, toppar, grenar etc.).

Potentialen for energiskogsodling, bl.a. sélg, p4 &kermark ar mycket stor.
Fran milj6synpunkt ar odling av energiskog ett battre alternativ an spann-
maéls- och barrtradsodling. Den mo)liggor att néringslackage, sarskilt av
kvave, kan minskas. Den bevarar ocksé en storre del av narings- och mullka-
pitalet med relativt sett battre markforhallanden som resultat.

Biobrénslebaserade kraftvarmeverk skulle kunna ge betydande tillskott
av el baserad pa varmeunderlag dels frdn industrins processvarme, dels i
fyarrvarmesystem.

En forutsattning for Ionsam kraftvarme har hittills varit att man haft till-
gang till stora varmeunderlag s att anlaggningarna kunnat goras stora. Det
pagdr nu ett omfattande arbete fOr att utveckla en teknik som gor kraftvarme
I6nsam ocksa i mindre anlaggningar.

3.4 Vindkraft

Det finns goda forutsattningar for att vindkraften skall kunna bli ett varde-
fullt komplement i det svenska elproduktionssystemet. Studier som gjorts
av Statens energiverk visar att vid tillrackligt l&nga serier kan vindkraften
prismassigt konkurrera med kolkondens. Folkpartiet anser att alla skal talar
for att en fortsatt vindkraftsutbyggnad bor uppmuntras.
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Det finns dock begrinsningar for hur stort tillskottet av vindkrafts-el kan ~ Mot. 1989/90
bli. Det giller bl.a. tillgang till arealer i lampliga vindkraftslagen och hur  N477
mycket vindkraft man kan reglera i kraftsystemet. Annan produktion be-
hovs nar vindkraftverken star stilla.

4. Folkpartiets forslag

4.1 Grundlaggande synpunkter

Folkpartiet hdavdar har, liksom i tidigare motioner, attsarskild uppmarksam-
het bor ges at langsiktig forskning och teknikutveckling. Vad giller karnkraf-
tens avveckling menar vi att riksdagen inte bor detaljreglera denna utan satta
upp de ramar som kraftproducenterna har att arbeta inom. Den svenska
energimarknaden finner vi dessutom praglas alltfor lite av konkurrens. Det
galler bade elmarknaden och en framtida eventuell naturgasmarknad.

Var uppfattning om karnkraftsavvecklingen ar alltsd att statsmakterna
skall ange ramarna och kontrollera efterlevnaden av de beslut som fattats
men att det sedan ar kraftbolagens uppgift att inom dessa ramar se till att de
uppfyller ellagens leveransplikt. Det tillhor inte politikens uppgifter att i de-
talj foreskriva hur marknaden skall klara energiproduktionen.

Den rollférdelning vi har skisserat ar naturlig i de flesta andra samhalls-
scktorer. Men inom energisektorn har det i hogre grad an pa andra hall skett
en sammanblandning av de olika rollerna. Infor karnkraftsavvecklingen
finns det darfor skal att understryka vem som har ansvaret for vad. Detta
innebdr inte att vi som politiker undandrar oss ansvar utan att vi vill med-
verka till att besluten fattas dar kompetensen finns.

Vi har ocksa tidigare foreslagit att priset pa el successivt anpassas till den
hogre prisnivdi som kommer att gilla efter karnkraftsavvecklingen. For-
merna for detta bor utredas.

Flera av energimarknaderna ar s kallade naturliga monopol. Det ar t.ex.
svart att tanka sig ndgon 6kad konkurrens pa elmarknaden genom att den
enskilde konsumenten skulle fa flera leverantorer att valja mellan.

Det bor dock ocksd pa elmarknaden visa sig mojligt att uppratthalla och
utveckla riktiga inslag av konkurrens genom forekomsten av flera energibo-
lag med olika regionala distributionsomréden. Pa ett gemensamt stamlinje-
natkan dessa transportera elektricitet frdn produktionsanlaggningar till sina
respektive distributionsomrdden. Via kraftborser kan bolagen utbyta pro-
duktionskapacitet, s att i varje 6gonblick den mest kostnadseffektiva pro-
duktionsmixen uppnds. Vi har begart att ett system med eloptioner — ett
foretag som planerar en nyinvestering skall kunna teckna option pa framtida
elleverans till ett visst pris — skall utredas.

Folkpartiet star fast vid dessa och tidigare redovisade stdndpunkter sasom
krav pé en kraftfull utvecklingsinsats for biobranslen. Eftersom vi vantar for-
slag fran regeringen till hostriksdagen ser vi inga skal att nu upprepa alla tidi-
gare stdllda yrkanden i dessa fragor.



4.2 Aktuella krav

Det teoretiskt mojliga tillskottet till svensk energiforsorjning fran biobréns-
len @r betydande. Det gors dock mycket skilda beddmningar av hur stort till-
skottet fran bioenergi kan bli i praktiken. Vissa menar att bioenergi kan er-
satta karnkraften medan andra menar att tillskottet bara blir ndgra TWh.
Behov foreligger sdlunda av en ordentlig genomlysning av frdgan. Mot den
bakgrunden begar vi att regeringen tillsdtter en biobranslekommission, med
uppgift att bedoma biobrénslenas praktiska potential och ge forslag om hur
denna skall tas tillvara.

Vi vill ocksa understryka vikten av att regeringen vid den s.k. kontrolista-
tionen presenterar en forutsattningslos och fullstandig 6versyn av det energi-
politiska laget pa kort och Idng sikt och den foreslagna energipolitikens kon-
sekvenser for mil)0. ekonomi. néringsliv och sysselsattning. Riksdagen bor
avvakta med att ta stéllning till forslaget i budgetpropositionen om tre stora
fossileldade elproduktionsanlaggningar i Ringhals, Brofjorden och Nynds-
hamn till dess denna 6versyn redovisats. Dessa anlaggningar bor alltsd tas
upp till provning i samband med den aviserade energipropositionen.

Vi finner inte heller skal att nu tillstyrka regeringens forslag om direktver-
kande elvarme. Det finns en rad barande argument mot nyinstallation av di-
rektverkande elvairme, men ett forbud ter sig inte rimligt i forhallande till de
obetydliga effekter pa efterfrdgan som den vagen kan &stadkommas. Dels
har redan vidtagna atgarder medfort att installation av denna uppvarmnings-
form praktiskt taget upphort, dels finns fall dar ett forbud direkt skuile mot-
verka syftet om energisndlt byggande. Om dagens regler visar sig otillrack-
liga bor fradgan om ytterligare atgarder lampligen provas vid behandlingen
av den energipolitiska propositionen.

5. Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar att en biobranslekommission
tillsatts,

2. att riksdagen med avslag pd regeringens framstallan avvaktar
med stédllningstagande till nya fossileldade elproduktionsanldaggningar
till dess att den av regeringen utlovade energipropositionen forelig-
ger,

[att riksdagen med avslag pa regeringens framstallan avvaktar med
stallningstagande betréffande forbud mot direktverkande elvarme till
dess att den av regeringen utlovade energipropositionen foreligger.!']
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Stockholm den 25 januari 1990
Hadar Cars (fp)

Gudrun Norberg (fp)

Isa Halvarsson (fp)

Lars De Geer (fp)
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Christer Eirefelt (fp)
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