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En mer samlad myndighetsstruktur
inom folkhalsoomradet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riksdagens tidigare uppdrag till Folkhélsoinstitutet ska
fortsitta att gélla och att det dven fortséttningsvis ar riksdagen som beslu-
tar om dess ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den nya myndigheten ska ges tydligt uppdrag att genom-
fora det Virldshédlsoorganisationen har uppmanat sina medlemsstater i
Closing the gap.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inriktningen pa myndighetens uppdrag ska grundas pa
modern folkhdlsoforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samverkan och att statliga myndigheter bor agera samord-
nat och i dialog med lokal och regional nivd for kunskapsimplemente-
ring, metodutveckling och andra insatser.

Motivering

Miljopartiet vilkomnar forslaget om en mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhélsoomradet. Fokus blir tydligare och den samlade verksamheten kom-

mer att gynnas. Det mojliggor att den otydlighet som funnits nér olika myn-
digheter gor snarlika saker kan forsvinna, men det forutsétter att myndigheten

ges tydligt uppdrag och ansvar. Det dr inte minst viktigt for allménheten som
inte ska behdva vara osdker pa vilken myndighet som gor vad.

Det finns dock forandringar som samtidigt foreslas och som vi vénder oss

emot och vi ser ocksa behov av fortydliganden.



Fel! Okint namn pa

Den nya myndighetens uppdrag och ansvar

Att den nya myndigheten ska fungera optimalt &r viktigt. Vi védnder oss dock
starkt mot den forskjutning som regeringen foresldr frén riksdagen till rege-
ringen.

Niér det tidigare Folkhilsoinstitutet ombildades den 1 juli 2001 tog riksda-
gen stéllning till myndighetens nya roll efter ombildningen. Institutet skulle
ansvara for sektorsovergripande uppfoljning och utvirdering av insatser inom
folkhdlsoomradet, vara nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier
pa omradet och ansvara for Gvergripande tillsyn inom alkohol-, narkotika-
och tobaksomradena. Det dr nu tdnkt att detta ansvar ska tas ver av den nya
myndigheten den 1 januari.

Men regeringen skriver samtidigt att man gér beddmningen ... att det
framover ar tillrdckligt att myndighetens ansvar faststdlls i myndighetens
instruktion och att riksdagens tidigare stillningstagande dérfor inte ska gélla
efter det att FHI har avvecklats.”

Regeringen uttalar ocksa att en viktig utgdngspunkt ar att skapa forutsatt-
ningar for en verksamhet som é&r flexibel och kan anpassas till de utmaningar
och dérav kommande prioriteringar som samhéllsutvecklingen stéller krav pa.
Man vill ha en styrning som ska kunna bli effektivare och mer strategisk.”

Vi héller med om att styrningen ska vara effektiv och strategisk. Samtidigt
anser vi att riksdagens beslut ska gélla och att regeringen bor aterkomma till
riksdagen vid forslag pa forandringar av myndighetens ansvar. Folkhalso-
myndigheten har en vergripande och viktig funktion som berér manga olika
samhéllsomraden, t.ex. bostdder, ekonomi, luftkvalitet, sjukvérd, kemikalier
och vélfardspolitik D& det strategiska folkhalsoarbetet tydligt innebér poli-
tiska prioriteringar ar det viktigt att riksdagen, den folkvalda férsamlingen,
beslutar om ansvar.

Inriktning pé folkhélsoarbetet

Att frimja folkhilsa dr att styra samhéllet mot 1dngsiktig hallbarhet — socialt,
ekologiskt och ekonomiskt. Det krdver en politik som ser samhéllets ansvar
och som ger ménniskor mdjlighet till livskvalitet och hdlsa. Att satsa pa béttre
folkhélsa dr att gora langsiktiga investeringar. Folkhélsopolitiken och dess
forebyggande arbete behdver prioriteras inom politiken, pé alla nivaer. Poli-
tiska beslut ska foregas av en analys 6ver hur de paverkar folkhdlsan. En god
och jamlik hélsa &r ett overgripande mal for Miljopartiet.

Att uppgifter som Socialstyrelsen i dag har inom omradet folk- och miljo-
hélsorapportering och inom ramen for miljomalsarbetet overfors till den nya
myndigheten ser vi som mycket positivt. Miljopartiet har ldnge papekat hur
starkt miljofragor hoér samman med folkhilsofrdgor, och det &r ett perspektiv
som nu blir tydligare genom den nya myndigheten.



Fel! Okint namn pa

Att utjamna skillnader i enlighet med WHO:s forslag

Den s.k. Marmotkommissionen, Kommissionen for bestdmningsfaktorer for
hélsa med uppdrag frdn WHO, har visat pd de stora skillnader som finns i
hélsa mellan och inom ldnder. Den innehdller forslag for en jamlik folkhélsa
inom en generation “closing the gap”. WHO antog i maj 2009 en resolution
om atgarder for att paverka de sociala bestimningsfaktorerna for hélsa utifran
kommissionens forslag. Kommissionens tre dvergripande rekommendationer
ar att:

? forbittra forutsittningarna for manniskors dagliga liv

? angripa den ojamlika férdelningen av makt, pengar och resurser — globalt,
nationellt och lokalt

? utveckla och anvinda metoder for att méta och folja ojamlikheten i hélsa,
utveckla kunskapsbasen, utbilda ménniskor att se hélsans sociala bestim-
ningsfaktorer och utveckla ménniskors medvetenhet om dessa.

Flera lander har tillsatt liknande kommissioner pé nationell niva. I Sverige har
nuvarande regering ndjt sig med ett regeringsuppdrag, med tunt uppdrag och
resultat. Detta trots att det finns anmérkningsvirda skillnader i hélsa i Sve-
rige, som tydligt visar sig genom skillnader i medellivsldngd mellan orter
eller stadsdelar. Regeringen har hittills valt att inte lyssna pA4 WHO trots den
expertis och kunskap som ligger till grund for deras rekommendationer.

Vi anser att den nya myndigheten bor ges ett tydligt uppdrag att genomfora
det som WHO har uppmanat sina medlemsstater i ”’Closing the gap”.

Viktigt arbete lokalt

Mycket viktigt folkhdlsoarbete gors i dag lokalt och regionalt genom lokala
folkhélsordd och hélsofrdmjande skolor och arbetsplatser. Ett exempel &r
Malmoékommissionen, som tydligt jobbat utifrin WHO:s intentioner — en
politiskt oberoende Kommission for ett socialt hallbart Malmg, som lamnade
sin slutrapport den 1 mars 2013. Uppdraget har varit att till kommunstyrelsen
arbeta fram forslag till strategier for att minska skillnader i hilsa och forbéttra
livsvillkoren bland Malmdborna. Nitverket for hidlsofrdmjande sjukvéard har
ocksé en viktig roll genom att forsdka styra hilso- och sjukvérden till att bli
mer hélsofrimjande. Det finns dven regionala folkhélsoutskott, kommittéer
vars drivkraft pa regional niva &r att styra forslag och inriktning med ett folk-
hélsoperspektiv i fokus. Genom SKL har ocksa ett viktigt arbete gjorts utifrdn
tanken om closing the gap”. I rapporten Gor jamlikt — gor skillnad har det
tjugotal regioner/landsting och kommuner som deltagit samlat viktiga forslag
(5 rekommendationer och 23 &tgérdsforslag) som lyfts for idéspridning inom
regionala konferenser i Sverige. Miljopartiet vill stodja och stidrka den ut-
vecklingen. Samtidigt 4r den nationella nivdn och dess beslut av stor bety-
delse for att understddja eller i vérsta fall motverka det arbete som man fors6-
ker gora lokalt och regionalt.



Fel! Okint namn pa

Behov av ett mer strategiskt angreppssatt

Miljopartiet menar att det dr angeléget att betona och tydliggora att den nya
myndighetens arbete ska bygga pd modern folkhdlsoforskning och kunskap.
Vilket i sin tur pekar pd vikten av att sektorsovergripande forskning bedrivs,
men ocksd att statens myndigheter och departement jobbar strategiskt for att
implementera den kunskap som finns.

Bland kommuner, landsting och regioner &r intresset, som ndmnts ovan,
stort ndr det giller arbete for att minska skillnader i hilsa. Aven internation-
ellt hander en hel del. Pé flera platser i landet sker ett strategiskt malinriktat
arbete i syfte att minska skillnaderna i hélsa, och sa bor dven ske pé statlig
nivé for att stddja en kunskapsbaserad utveckling. Dér har den nya myndig-
heten en viktig roll.

Folkhdlsomyndigheten kan genom att samarbeta med flera departement
och myndigheter hitta nya sitt att arbeta for dkad jamlikhet och forbéttrad
samhéllsstyrning for hélsa. Detta med fokus pa de miljomaéssiga, sociala och
ekonomiska faktorer som paverkar hélsan. Genom samverkan och att statliga
myndigheter agerar samordnat och i dialog med lokal och regional nivd kan
kunskapsimplementering, metodutveckling och andra insatser ske pa ett mer
strategiskt sétt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 2 april 2013

Gunvor G Ericson (MP)
Magnus Ehrencrona (MP) Rebwar Hassan (MP)
Agneta Luttropp (MP) Agneta Borjesson (MP)
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