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Sammanfattning

Kommissionens forslag till nytt program for miljo- och klimatpolitik, LIFE,
ar ett sektorsforslag under EU:s flerariga budgetram for 2021-2027. Syftet
med kommissionens forslag ér att LIFE ska fungera som katalysator for att
genomfora malen inom EU:s miljo- och klimatpolitik samt bidra till
miljomélsuppfyllelse inom andra politikomraden. LIFE &r ett, relativt sett,
litet finansieringsinstrument som &r inriktad pa en nisch mellan EU-program
som stddjer forskning och innovation & ena sidan och EU-program som
finansierar storskalig anvindning & andra sidan. LIFE stodjer saledes
smaskaliga dtgérder i syftet att 6verbrygga klyftan mellan utvecklingen av ny
kunskap och dess genomférande. LIFE-programmet ska komplettera
finansiering inom andra politikomraden i EU:s budget for att uppnd miljo-
och klimatmélen, till exempel genom att integrera medel i jordbruks- och
strukturfonder.

Forslaget till nytt LIFE-program ér likt det nuvarande programmet for 2014—
2020 inriktat pa tvad omraden: Miljé och Klimat. Under miljdomradet foreslas
tva delprogram; natur och biologisk méngfald samt cirkuldr ekonomi och
livskvalitet. Aven under klimatomradet foreslas tva delprogram; begrinsning
av och anpassning till klimatfordndringar samt dvergéng till ren energi.



De storsta skillnaderna jamfort med nuvarande LIFE-foérordning ar 1)
inrdttandet av delprogrammet ’Gvergang till ren energi’ under omradet
Klimat som i dagsldget finansieras under Horisont 2020, ii) inréttandet av
nytt delprogram ’cirkuldr ekonomi och livskvalitet’ under omradet Miljo,
och iii) inforandet av sa kallade ’strategiska naturprojekt’ som syftar till att
integrera relevanta mal for natur och biologisk méngfald i andra EU-
program.

Regeringens végledande position i forhandlingen om nédsta flerariga
budgetram é&r att storleken pa EU-budgeten behdver minska visentligt till
foljd av att Storbritannien l&mnar unionen. Detta betyder bland annat att
regeringen foresprakar betydande neddragningar i linje med regeringens
Overgripande prioritering, sasom de redovisas 1 Faktapromemoria
2017/18:FPM99: Den flerariga budgetramen 2021-2027. Inom ramen for en
restriktiv budget vill regeringen se omprioriteringar till fordel for bland annat
miljo och klimatomstdllning. Regeringen vilkomnar dérfor en fortsittning pa
Life-programmet som &r EU:s enda fond enbart avsedd for miljo- och
klimatmal.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till en ny flerdrig
budgetram for dren 2021-2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM99 Den
flerariga budgetramen 2021-2027). Forslaget till LIFE-forordning &r ett
sektorsforslag inom EU:s flerariga budgetram (KOM(2018) 385).
Kommissionen presenterade forslaget till ny LIFE-férordning for perioden
2021-2027 den 1 juni 2018.

LIFE-programmet har funnits sedan 1992. Nuvarande program é&r det femte
LIFE-programmet. Den nuvarande LIFE-forordningen (1293/2013/EU)
géller aren 2014-2020 och har en totalbudget pa knappt 3,5 miljarder euro.
Syftet dr att bidra till att genomf6ra och utveckla EU:s miljopolitik.
Nuvarande LIFE-program bestar av tvd omraden: Miljo och Klimat som har
vardera tre delprogram. Projekt som kan fa stdd fran nuvarande LIFE ska
vara innovativa demonstrationsprojekt, utgéra bdsta praxis eller gélla
miljodvervakning. I och med det nuvarande LIFE-programmet introducerade
dven sé kallade integrerade projekt och tekniskt stod for integrerade projekt
med syftet att ticka storre geografiska omraden.
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1.2 Forslagets innehall
Overgripande

I forslaget till flerarig budgetram for EU-perioden 2021-2027 har
kommissionen foreslagit en 6kning av den andel av den totala budgetens
utgifter som ska gé till klimatrelaterade atgérder fran minst 20% till 25%.
Detta oavsett budgetens totala nivd. Kommissionen menar att LIFE bor
bidra till detta mal.

Den totala budgeten for LIFE 2021-2027 foresléas 6ka fran knappt 3,5 till
knappt 5,5 miljarder euro. Drygt 1 miljard euro flyttar med
delprogrammet ’6vergang till ren energi’ fran Horisont 2020 dér det i
finansieras i dagslidget. Kommissionens ambition &r att miljo och klimat
ska vara integrerat i ett antal sektorsomraden i EU-budgeten. De stora
miljo- och klimatutmaningarna foreslas, i likhet med tidigare LIFE-
forordningar, huvudsakligen motas genom finansiering fran EU:s stora
finansieringsprogram, till exempel Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Horisont 2020. LIFE-programmet dr avsett
att komplettera annan miljo- och klimatfinansiering i EU:s budget, for
storsta mdjliga genomslag.

Syftet med kommissionens forslag till ny LIFE-forordning &r att den ska
frimja och stirka genomféranden av EU:s milj6- och klimatpolitik samt
bidra till 6vergangen till en cirkuldr, resurseffektiv, och koldioxidsnal
ekonomi.

Kommissionen anger tre sédrskilda mél for LIFE-programmet:

- Att utveckla, demonstrera och frimja innovativa tekniker och metoder
for att uppna maélen for EU:s lagstiftning och politik pa miljé- och
klimatomradet, Det inkluderar omstdllningen till ren energi, och att
bidra till tillimpningen av bdsta praxis for natur och biologisk méangfald.

- Att stodja utveckling, genomforande, dvervakning och efterlevnad av
relevant EU lagstiftning och politik, detta bland annat genom forbattrad
styrningen som kan astadkommas genom att 6ka offentliga och privata
aktorers kapacitet och att 6ka mdjligheterna for civilsamhallet att delta.

- Att fungera som katalysator for storskalig spridning av framgéngsrika
tekniska och policyrelaterade 16sningar for att genomfora relevant EU-
lagstiftning och politik. Detta bland annat genom att integrera relaterade
mal i andra politikomraden liksom i den offentliga och privata sektorns
verksamhet, genom att mobilisera investeringar och forbéttra tillgangen
till finansiering.
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Delprogrammen

LIFE-programmets maél ska nés genom de tva foreslagna delomradena Miljo
och Klimat. Under Miljo foreslas tva delprogram: Natur och biologisk
mdngfald samt Cirkuldr ekonomi och livskvalitet. Drygt tva tredjedelar
av projektmedlen under Milj6 foreslas tilldelas projekt som framjar
bevarandet av natur och biologisk mangfald. Cirkuldr ekonomi &r ett nytt
delprogram som inkluderar andra aspekter av EU:s miljopolitik utéver
natur och biologisk mangfald. Det handlar exempelvis om en sund och
effektiv forvaltning av miljoresurser som luft, vatten och mark, liksom om att
frimja en god miljoforvaltning. Syftet med delprogrammet &r att verka som
katalysator i 6vergangen till en modern, ren och mer cirkuldr ekonomi, nagot
som kréver stora skiften i investeringar i riktning mot ny infrastruktur, ny
teknik, nya affarsmodeller och nya former av konsumtion och produktion av
alla slags varor och tjénster, inklusive livsmedel och naturresurser.

Omradet Klimat utgdr 36% av den totala budgeten och foreslas innehélla
delprogrammen Begrdnsning av och anpassning till klimatfordndringar samt
Overgding till ren energi. Det senare delprogrammet ska fokusera pa
energieffektivisering  samt  smaskalig  fornybar  energiproduktion.
Delprogrammet Overgang till ren energi finansieras under innevarande
budgetperiod under Horisont 2020 men foreslas flytta till LIFE-programmet.
Kommissionen menar att LIFE &r ett battre ldmpat program for att bidra till
spridning och dkad anvéndning av banbrytande teknik jaimfort med Horisont
2020:s som inom sin forskning- och innovationsram istdllet har fokus pa
utveckling av ny kunskap. Exempelvis har Life mdjlighet att adressera
kapacitetsbrist bland aktorer samt barridrer som hindrar spridning av tekniker
etc.

Projekt

Precis som i nuvarande LIFE kan savil offentliga som privata aktorer fa
projektstdd. De projekt som kan fi bidrag maste dels uppfylla programmets
mal dels klassificeras som antingen ’strategiska naturprojekt’, ’strategiskt
integrerade projekt’ (tidigare integrerade projekt), projekt for tekniskt stod,
eller standardatgirdsprojekt. For att {4 stod maste projekten ocksé sikerstilla
ett kostnadseffektivt genomforande.

De sa kallade strategiska naturprojekten dr en ny typ av projekt som foreslas
for LIFE 2021-2027 som kan fa finansiering enbart under delprogrammet
natur och biologisk mangfald. Motiveringen till den nya projektinriktningen
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ar att de anses kunna 6ka effektiviteten i integreringen av natur och biologisk
méngfald i EU:s andra politikomréden och finansieringsinstrument.

De sa kallade integrerade projekten som introducerades i nuvarande LIFE-
program har enligt kommissionen fungerat vél och planeras 6ka i antal och
omfattning under det nya LIFE-programmet. Projektens karaktér syftar till
att samordna storre insatser och uppna synergieffekter. Forslaget till nytt
LIFE-program betonar speciellt vikten av synergier med andra fonder for att
undvika dubbelfinansiering och dka projektens genomslag.

Genomforande och preciseringar

Precis som i nuvarande LIFE-program foreslés preciseringar av programmets
genomforande ske i flerdriga arbetsprogram med en varaktighet pa minst tva
ar. Arbetsprogrammen anger riktlinjer for bland annat tilldelningen av medel
mellan delprogrammen och for de olika projekttyper som ska finansieras
under det flerdriga arbetsprogrammet. Programmen innehdller ocksa
indikatorer och mal for varje delprogram, urvals och tilldelningskriterier for
bidrag samt vigledande tidsplaner och tidsramar for ansdkningsomgéngar
under arbetsprogrammet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EU-forordning 4r en réttsakt inom Europeiska unionen som dr direkt
tillamplig i alla unionens medlemsstater. LIFE-férordningen kommer dérfor
automatiskt att fa réttslig verkan i Sverige.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag till LIFE-forordning utgor en del av EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2021-2027.

LIFE ar ett, relativt sett, litet finansieringsinstrument. Den foreslagna totala
budgeten for LIFE-programmet for perioden 2021-2027 foreslds av
kommissionen vara 5,45 miljarder euro i 2018 ars priser. Av det totala
beloppet avsitts 3,5 miljarder euro fér omradet Miljoé och 1,95 miljarder euro
for omrddet Klimat. 1 miljard euro foreslas flytta med delprogrammet
*overgang till ren energi’ fran Horisont 2020. Fér nuvarande LIFE-program
ar den totala budgeten knappt 3,5 miljarder euro

Forslaget till LIFE-forordning grundar sig pd den konsekvensbedémning
som kommissionen har gjort (SWD (2018) 292).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Kommissionens forslag analyseras for ndrvarande av regeringen och berérda
myndigheter. Preliminért kan f6ljande stindpunkter presenteras.

Regeringens vigledande position i forhandlingen om nédsta flerdriga
budgetram é&r att storleken pa EU-budgeten behdver minska vésentligt till
foljd av att Storbritannien ldmnar unionen. Sverige kommer i
sektorsforhandlingarna endast ansluta sig till mél eller principer som inte &r
forenliga med en ldgre volym &n den foreslagna, om detta bedoms vara
gynnsamt for Sveriges angivna prioriteringar.

Inom ramen for en modern och restriktiv budget vill regeringen se
omprioriteringar till férdel for bland annat miljo och klimatomstillning.
Regeringen anser att minst 25% av utgifterna inom den flerariga
budgetramen ska bidra till klimatatgidrder genom sé kallad mainstreaming,
Regeringen prioriterar darfor en fortsittning av Life-programmet som &r den
enda av EU:s fonder avsedd enbart for miljo- och klimatmal.

Regeringen anser att LIFE spelar en roll for att till exempel bevara och
skydda naturtyper och arter inom nétverket Natura 2000 och for att prova
nya strategier och tekniska losningar som kan generera betydelsefulla resultat
inom EU:s milj6- och klimatpolitik.

Regeringens stdndpunkt &r att det dr mycket viktigt att medel gér till
konkreta projektidéer for miljo och klimat med maétbara eller reproducerbara
resultat. Regeringens bedomning &r att det &r centralt att tydliggora hur
synergier och kopplingar till LIFE ska aterspeglas i andra fonder och
ramprogram for att LIFE ska kunna fa den dnskade katalytiska effekten som
ar avsikten med programmet.

Regeringen anser dérutover att det dr viktigt att arbeta med att forenkla
ansokningsforfaranden och med att minska den administrativa bordan for de
som soker projekt inom LIFE-programmet.
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Gillande forslaget till inrdttande av de tva nya delprogrammen, “6vergang  2017/18:FPM145
till ren energi” samt “cirkuldr ekonomi och livskvalitet”, dr regeringen
inledande positiv, inom ramen for en budgetrestriktiv linje.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter avseende forslaget dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter avseende forslaget dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som réttslig grund for forslaget anges artikel 192 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, dir Europaparlamentet och radet i enlighet med
ordinarie lagstiftningsfoérfarande beslutar om lagstiftning. Radet fattar beslut
om fragan med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att mélen med LIFE-programmet inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och att de dérfor pa grund av
atgdrdsomrddenas omfattning och verkningar bittre kan uppnds pa
unionsnivd. Unionen kan darfér vidta atgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har inte motiverat sitt forslag i
forhallande till proportionalitetsprincipen. Regeringen analyserar for
nérvarande forslaget och hur det forhaller sig till proportionalitetsprincipen



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den forsta behandlingen i radsarbetsgrupp (miljo) dgde rum den 14 juni
2018. Forhandlingar av forslaget vintas prioriteras av det Osterrikiska
ordférandeskapet under andra terminen 2018. Samtliga aspekter av
programmet som har finansiella konsekvenser kommer att behandlas inom
ramen for forhandlingen kring EU:s flerariga budgetram.

4.2 Fackuttryck/termer
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