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Sammanfattning

Syftet med forslaget dr att stirka medlemsstaternas system for frysning och
forverkande av tillgdngar som hérror fran brottslig verksamhet.

Forverkande innebér att nagon — oftast den som har begétt ett brott — genom
ett straffrittsligt forfarande berdvas egendom eller ritt till egendom eller {or-
pliktas att betala ett belopp till staten. Med frysning — ett begrepp som vanli-
gen inte anvénds 1 svensk lagtext — menas att egendom tillfalligt tas om hand
eller gors omdjlig att disponera i avvaktan pé ett beslut om forverkande.

Forslaget innehéller minimiregler om bland annat

e forverkande av hjdlpmedel och av vinning av brott hos den som
doms for ett brott,

e forverkande av egendom hos en person som déms for ett brott dven
om egendomen i fraga inte kan knytas till just det brottet, under
forutséttning att det dr klart mera sannolikt att egendomen hérror
fran annan liknande brottslig verksamhet av den domde (utvidgat
forverkande),

e forverkande av egendom som Overlatits till tredje man om denne
bort inse att egendomen hérrdr fran brott eller om 6verlatelsen skett
i syfte att undanhélla egendomen frén forverkande,



e  forverkande utan samband med en féllande brottmalsdom om sadan
dom inte kan meddelas pa grund av att den missténkte avlidit, ar
kroniskt sjuk eller undanhaller sig fran lagforing, och

o tillfdllig “frysning” av tillgdngar i avvaktan pd domstolsprovning
om fara foreligger for att egendomen annars kommer att skaffas
undan.

Direktivet stidller ocksd krav pd att medlemsstaterna samlar data och for
statistik Over forverkande och étervinning av brottsliga tillgangar.

Okade méjligheter att komma &t kriminellas vinster dr en hogt prioriterad
fraga for regeringen, vars utgéngspunkt ér att forverkande av vinning av brott
ska vara ett effektivt och verkningsfullt verktyg i kampen mot allvarlig
brottslighet. Regeringen vilkomnar dirfor en dversyn av forverkanderegle-
ringen inom EU. Som alltid méste det dock sdkerstillas att
brottsbekdmpningen  bedrivs med beaktande av  grundliggande
rattssdkerhetsprinciper. Det finns darfor anledning att noggrant analysera
forslagets bestimmelser, bland annat i friga om forverkande utan samband
med féllande brottmélsdom, for att sdkerstilla att forslaget lever upp till
réattssdkerhetens krav.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det finns i nuldget fem EU-rdttsliga instrument som reglerar forverkande,
varav fyra rambeslut (2001/500/RIF, 2003/577/RIF, 2005/212/RIF och
2006/783/RIF) och ett radsbeslut (2007/845/RIF). Av rambesluten innehaller
tva stycken (2001/500/RIF och 2005/212/RIF) materiella bestimmelser om
forverkande och de 6vriga tva (2003/577/RIF och 2006/783/RIF) regler om
Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning respektive forverkande.
Rédsbeslutet reglerar fragor om samarbete mellan medlemsstaterna for
aterforande av tillgdngar. EU:s nuvarande rittsliga ram om materiell
straffrétt dr inte tillimplig pa forverkande av vinning fran brott som inte
bestraffas med fangelse i mer &n ett ar.

Rédet (réttsliga och inrikes frdgor) antog i juni 2010 slutsatser om
forverkande och éterforande av tillgdngar. Dér efterlystes en mer samordnad
strategi mellan medlemsstaterna for att uppna effektivare och mer
omfattande forverkande av tillgdngar som hérror fran brottslig verksamhet.
Kommissionen uppmanades dirfor att dverviga att stidrka den rittsliga ramen
for att fa till stand effektivare system for forverkande hos tredje man och
utvidgat forverkande. Aven Europaparlamentet antog i oktober 2011 ett
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initiativbetinkande om  organiserad brottslighet dir kommissionen  2011/12:FPM132
uppmanades att foresla ny lagstiftning om forverkande.

Den 12 mars 2012 ldmnade kommissionen det nu aktuella forslaget till direk-
tiv om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen,
vilket foreslas delvis ersétta 2001 och 2005 ars rambeslut.

1.2 Forslagets innehéll

Tillimpningsomrade och syfte

Direktivets forsta avdelning innehdller bestimmelser som beskriver direkti-
vets syfte och tillimpningsomréde.

Artikel 1 innehaller en beskrivning av direktivets Overgripande &ndamal,
nidmligen faststdllande av minimiregler om frysning av egendom i avvaktan
pa ett eventuellt senare forverkande och om forverkande av egendom i
straffrattsliga forfaranden.

I artikel 2 definieras vad som i direktivet avses med begreppen vinning,
egendom, hjdlpmedel, forverkande, frysning och brott. Begreppet brott
definieras dock endast indirekt i och med att direktivet forklarar att med brott
i direktivets mening avses brottsliga gérningar som omfattas av vissa andra
EU-rittsliga instrument (konventioner, rambeslut och direktiv) som rdknas
upp i artikeln.

Materiella bestimmelser m.m.

Direktivets andra avdelning innehaller materiella bestimmelser om frysning
och forverkande samt bestimmelser om skyddsatgérder och forvaltning av
fryst egendom.

Artikel 3 innehdller en generell bestimmelse om forverkande efter fillande
dom. Bestdmmelsen aldgger medlemsstaterna att vidta de atgirder som krévs
for att gora det mojligt att helt eller delvis forverka hjélpmedel och vinning
efter en lagakraftvunnen fillande brottmalsdom. Medlemsstaterna ska enligt
artikeln ocksé vidta nddvindiga atgirder for att géra det mojligt att forverka
egendom till ett virde som motsvarar vinningen.

I artikel 4 behandlas utvidgat forverkande. Denna forverkandeform medger
forverkande av egendom hos en person som doms for brott, dven om
egendomen i fraga inte kan knytas till just det brott som personen doms for.
Forutsattningen for sddant forverkande ar enligt artikeln att det &r klart mera
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sannolikt att egendomen hérrdr fran den domda personens liknande brottsliga
verksamhet &n frén annan verksamhet. Forverkande ska dock enligt artikeln
inte kunna ske om denna liknande brottsliga verksamhet till f6ljd av
preskription inte kan leda till lagforing eller om verksamheten redan varit
foremal for lagforing som lett till att personen slutgiltigt frikdnts.

Artikel 5 alagger medlemsstaterna att vidta de atgédrder som krivs for att i
vissa fall gora det mojligt att forverka vinning och hjidlpmedel dven utan en
fallande brottmélsdom (eng. non-conviction based confiscation). En sadan
mojlighet ska enligt artikeln finnas

e om lagforing inte kan ske pa grund av att den missténkte/tilltalade
har avlidit eller drabbats av en kronisk sjukdom, eller

e om effektiv lagforing inte kan ske inom rimlig tid pd grund av att
den misstdnkte/tilltalade har drabbats av sjukdom eller undandrar
sig lagforing eller straff och det finns en allvarlig risk for att
lagforing inte kan ske till £61jd av preskription.

I artikel 6 regleras forverkande hos tredje man. Férverkande ska enligt punkt
1 i bestdmmelsen kunna ske hos tredje man av vinning som O6verforts till
tredje man av den domde eller for dennes rdkning. Detsamma géller
egendom som Overforts till tredje man av en misstankt/tilltalad under sadana
omstindigheter som avses i artikel 5. Aven annan egendom (&n vinningen)
som tillhor den domde ska kunna forverkas om egendomen Overforts till
tredje man for att undvika forverkande av egendom till ett virde som mot-
svarar vinningen.

Vad som ségs i punkt 1 i artikeln begrdnsas dock genom punkt 2 till fall dar
egendomen antingen omfattas av sérskilda krav pé aterstdllande till den
rattmétige dgaren eller om en beddmning grundad péd konkreta uppgifter
visar att forverkande av egendom hos gidrningsmannen sannolikt inte
kommer att lyckas. For att forverkande ska kunna ske hos tredje man i den
sistndmnda situationen krévs dessutom att egendomen Overforts till tredje
man utan vederlag eller till ett belopp som understiger marknadsvirdet och
att tredje man ként till eller bort kénna till vinningens ursprung.

Artikel 7 uppstéller krav pd medlemsstaterna att vidta de atgérder som krdvs
for att gora det mojligt att frysa egendom som kan bli féremal for forver-
kande om egendomen riskerar att skingras, doljas eller foras ut ur jurisdik-
tionen. Beslut om frysning ska fattas av domstol. Om det &r fara i drojsmal
ska i avvaktan pd domstolsprovning beslut kunna fattas av annan behorig
myndighet.
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I artikel 8 finns bestimmelser av réttssdkerhetskaraktir som ska sikerstilla
att den enskildes réttigheter inte urholkas genom forslaget. I artikeln
foreskrivs att varje medlemsstat ska vidta atgérder for att sdkerstélla bland
annat att beslut om frysning och forverkande motiveras och att det finns
effektiva mojligheter for en enskild att i sddana beslut dverprovade.

I artikel 9 finns bestimmelser om omfattningen av forverkandet och om
effektiv verkstillighet.

I artikel 10 behandlas forvaltning av fryst egendom.

Slutbestimmelser

Direktivets tredje avdelning innehaller slutbestimmelser och bestimmelser
om efterlevnad och 6vervakning av direktivet.

Artikel 11 aldgger medlemsstaterna att regelbundet samla in och bevara
statistik fran relevanta myndigheter for att granska effektiviteten hos deras
system for forverkande. Statistiken ska arligen 6versidndas till kommissionen.

Kommissionen ska enligt artikel 13 tre ar efter att tiden for inforlivandet gatt
ut ldgga fram en rapport med en beddmning av konsekvenserna av befintlig
nationell lagstiftning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forverkande &r en sérskild réttsverkan av brott, dvs. en forfattningsreglerad
foljd av ett brott som inte dr en brottspafoljd och inte heller utgdrs av en
skyldighet att betala skadestind.

Forverkande kan ske genom antingen sakforverkande eller virdeforverkande.
Sakforverkande innebér att viss egendom forklaras forverkad, dvs. att dgaren
forlorar sin rétt till den aktuella egendomen. Vérdeforverkande innebar att
forverkandeforklaringen avser virdet av viss egendom. Ett vardeférverkande
har formen av en forpliktelse for den enskilde att till staten betala det forver-
kade beloppet. De grundldggande reglerna om forverkande finns i 36 kap.
brottsbalken. Dér regleras bl.a. under vilka forutsdttningar forverkande fér
beslutas och mot vem talan om forverkande kan foras. I andra forfattningar
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finns det regler om forverkande som kompletterar eller helt eller delvis ersat-
ter brottsbalkens bestdimmelser.

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart oskéligt. Med utbyte av brott avses sévil konkret egendom
som nagon kommit Gver genom brott som det till ett visst penningbelopp
uppskattade virdet av vad som atkommits. Begreppet omfattar alltsd bade
konkreta foremal och abstrakt vinst. Enligt 36 kap. 1 ¢ § riknas som utbyte
av brott ocksa egendom som tritt i stéllet for utbyte, avkastning av utbyte
samt avkastning av det som trétt i stéllet for utbyte. Det ska under det
fortsatta arbetet noggrant analyseras om svensk ritt till fullo uppfyller de
krav som stills i direktivet pa vilken vinning av ett brott som ska kunna bli
foremal for sakforverkande eller virdeforverkande.

Brottsbalkens bestdmmelser om utvidgat forverkande (36 kap. 1 b §) ger i
vissa avseenden mer langtgdende mojligheter till sddant forverkande &n
direktivforslaget. Till exempel dr sddant forverkande enligt svensk ritt inte
begrinsat till egendom som den domde erhallit genom [liknande brottslig
verksamhet. Utvidgat forverkande dr enligt svensk rétt inte heller generellt
uteslutet om den brottsliga verksamheten inte kan bli féremal for lagforing
pa grund av preskription, vilket hdnger samman med att denna brottslighet
inte behdver preciseras.

I andra avseenden gar forslaget lingre dn vad svensk lagstiftning gor. I dag
ar utvidgat forverkande enligt svensk ritt bara mojligt i forhallande till
allvarliga brott. Direktivet krdver dock att utvidgat forverkande ska vara
mojligt 1 forhéllande till alla brott som omfattas av direktivet, vilket kommer
att forutsitta lagindringar som utvidgar den krets avbrott som kan utlosa
utvidgat forverkande.

Bestdimmelsen 1 artikel 5 om forverkande utan samband med en fdllande
brottmélsdom har en viss motsvarighet i 36 kap. 14 § brottsbalken, som ger
mojlighet att forverka egendom om den brottslige har avlidit eller om pafoljd
av annan orsak inte langre kan domas ut. Det saknas dock i dag mojlighet att
forverka egendom i det fallet att lagforing inte kan ske pd grund av att den
misstdnkte dr langvarigt sjuk eller 1 det fallet att lagforing inte kan ske inom
rimlig tid pa grund av att den missténkte haller sig undan och detta riskerar
att medfora att lagforing inte kan ske pa grund av preskription. Vissa
lagéndringar ar darfor nédvéndiga for att Sverige ska tillgodose direktivets
krav i detta avseende.
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Svensk ritt ger langtgaende mojligheter att forverka egendom hos tredje man
som fatt utbyte av brott Gverfort till sig, se 36 kap. 5 och 5 a § § brottsbalken.
En forutsittning for att egendomen ska kunna forverkas hos tredje man é&r
dock att den vid brottet tillhorde gérningsmannen eller ndgon som medverkat
vid brottet eller haft vinning av brottet. I direktivet dliggs medlemsstaterna
att under vissa forutsittningar forverka bl.a. egendom som tillhér den domde
personen om egendomen dverforts till tredje man for att undvika forverkande
till ett vdrde som motsvarar vinningen. Det mAste analyseras om
brottsbalkens regler fullt ut tillgodoser direktivets bestimmelser i detta
avseende.

I 26 och 27 kap. rattegdngsbalken ges regler om tvangsmedel i form av
beslag, forvar och kvarstad. Dessa kan bl.a. anvindas for att i ett tidigt skede
sikra egendom eller tillgdngar som kan bli foremdl for ett beslut om
forverkande. Genom denna reglering fir Sverige anses tillgodose direktivets
krav pd att det ska vara mojligt att (dven provisoriskt) frysa egendom i
avvaktan pé slutligt beslut om forverkande. I direktivet anges att beslut om
frysning ska meddelas av domstol. Beslut om beslag fattas dock enligt
svensk ritt av dklagare dven om sadana beslut kan understillas domstols
provning. I forhandlingsarbetet ska sékerstéllas att direktivet inte kommer att
medfora ndgon inskrinkning av éklagares mojligheter att besluta om
straffprocessuella tvangsmedel. Det ska vidare sékerstillas att aklagares
mdojligheter att besluta om forverkande genom t.ex. strafféreldgganden inte
inskrénks.

De rittssdkerhetskrav som uppstélls i artikel 8 &r i stor utstrdckning sadana
som framgér dven av Europakonventionen (som géller som lag i Sverige) och
av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (som
utgér en del av unionens primirrdatt och géller omedelbart i Sverige).
Dessutom tillgodoses de i artikeln uppriknade rdttigheterna genom de
mdjligheter till dverklagande av beslut och om motivering av beslut som
foljer av rittegangsbalken. Skulle det inforas sadana mdéjligheter att forverka
egendom utan samband med en féllande brottmalsdom som foreslas i
direktivet, leder den i artikel 8 uttalade réttigheten att foretrddas av forsva-
rare dock antagligen till att &ndringar behdver goras i de svenska reglerna om
offentlig forsvarare.

Artikel 9 alagger medlemsstaterna att vidta de atgérder som kravs for att gora
det mojligt att faststélla den exakta omfattningen av den egendom som ska
forverkas efter en lagakraftvunnen fillande brottmalsdom. Eftersom det alltid
av forverkandeforklaringen framgar vilken egendom (sakforverkande) eller
vilket belopp (védrdeforverkande) som forklaras forverkat bor artikeln i detta
avseende inte f& ndgra konsekvenser for svensk ritt. Artikeln &ldgger dven
medlemsstaterna att skapa forutsédttningar for att vidta ytterligare atgarder
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som krévs for att effektivt verkstélla ett beslut om forverkande. Ett beslut om
forverkande forfaller enligt 36 kap. 15 § brottsbalken i den man
verkstéllighet inte skett tio ar efter att beslutet vunnit laga kraft. Genom
denna bestimmelse och de regler som giller for verkstéllighet hos
Kronofogdemyndigheten far svensk rétt anses tillgodose direktivets krav pa
effektiv verkstillighet.

Regler motsvarande de som uppstills i artikel 10 om forvaltning av fryst i
egendom finns i svensk rétt i 26 kap. 3 a § tredje stycket och 27 kap. 10 §
tredje stycket rittegangsbalken. Av dessa bestimmelser framgar att sadan
egendom som tagits i forvar respektive i beslag ska vérdas vél och hallas
under noggrann tillsyn. Genom bestdmmelserna fir svensk rétt anses
tillgodose de krav som stélls i forslaget pa hanteringen av fryst egendom. Det
kan i sammanhanget ocksé erinras om att staten har ett skadestdndsrittsligt
ansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) for bl.a. sakskador och
rena formogenhetsskador som véllas genom fel eller forsummelse vid
myndighetsdvning i verksamhet for vars fullgérande staten svarar.

Enligt artikel 11 i forslaget ska medlemsstaterna samla in och bevara statistik
over antalet beslut om frysning och forverkande, vérdet av den forverkande
egendomen, antal ansokningar om beslut om frysning och forverkande som
avslagits m.m. Det fors inte i dag ndgon samlad statistik pa alla de omraden
som riaknas upp i forslaget och atgérder maste ddrmed vidtas for att Sverige
ska uppfylla forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det &r inte mdjligt att i nuldget nidrmare bedoma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgangspunkten ar dock att eventuella sddana konsekvenser,
savil nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.

Kommissionen anser att forslaget inte paverkar EU:s budget.
2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Okade méijligheter att komma &t kriminellas vinster &r en prioriterad friga
for regeringen, vars utgdngspunkt dr att forverkande av vinning av brott ska
vara ett effektivt och verkningsfullt verktyg i kampen mot allvarlig brottslig-
het. Regeringen vélkomnar dirfér en Oversyn av forverkanderegleringen
inom EU. I ett kommande forhandlingsarbete ska samtidigt sékerstéllas att
enskildas réttssédkerhet inte urholkas i frdga om provning av mdjligheterna
till forverkande. Som utgangspunkt ska dérfor gilla att Sverige dels bevakar
att det pavisas ett klart och 6vertygande behov av nya forverkandeldsningar,
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dels sikerstiller att valda 18sningar tillgodoser tillimpliga réttssikerhetskrav. ~ 2011/12:FPM132
Vidare kommer regeringen att verka for att det skapas ett reellt mervérde

genom det nya forslaget. Regeringen kommer ocksa att verka for att

aklagares mojligheter att besluta om beslag och andra straffprocessuella

tvangsmedel inte inskranks.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har &nnu inte remitterats, men relevanta instanser kommer att ges
tillfélle att 1dmna skriftliga synpunkter pa direktivforslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pé artiklarna 82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och ska antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr att radet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet &r medbeslutande.

EU har i enlighet med 83.1 i EUF-fordraget befogenhet att genom direktiv
faststdlla minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och paféljder inom
omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med grinséverskridande inslag
till foljd av brottens karaktdr eller effekter eller av ett sdrskilt behov att
bekdmpa dem pd gemensamma grunder. Denna befogenhet géller endast i
forhallande till vissa i artikeln sérskilt uppriknade brottskategorier (pa
engelska benimnda euro-crimes). Aven om forverkande enligt svensk ritt
inte utgdr en pafoljd utan rdknas som en sdrskild réttsverkan av brott och
artikeln enligt sin ordalydelse endast &r tillamplig i forhallande till
brottsrekvisit och péfoljder, har forverkandebestimmelser antagits i andra
rattsakter med artikel 83.1 som &beropad rittslig grund, se t.ex.
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av
sexuella Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersdttande av radets rambeslut 2004/68/RIF.
Regeringen gor darfor bedomningen att den dberopade rittsliga grunden ger
EU befogenhet att genom direktiv anta minimibestdmmelser om forverkande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar i sin subsidiaritetsanalys att det av artikel 67 i
EUF-fordraget framgar att unionen ska ge medborgarna en hog sikerhetsniva
genom att forebygga och bekdmpa brottlighet. Kommissionen konstaterar
vidare att forverkande av tillgangar som hérrér fran brott i allt hogre grad
erkdnns som ett viktigt verktyg for att bekdmpa organiserad brottslighet, som
mycket ofta dr grinsdverskridande till sin karaktir och séledes bor atgérdas
pa gemensam grund. Enligt kommissionen har EU darfor béttre mojligheter
dn enskilda medlemsstater att reglera frysning och forverkande av tillgangar
som hérrér fran sddana brott, sérskilt av det skilet att organiserade kriminella
grupper allt oftare doljer och investerar sina tillgangar utanfor sitt hemland.
Kommissionen gor darfor beddmningen att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att den organiserade
brottsligheten dr grinsdverskridande till sin karaktdr och att medlemsstaterna
inte genom &tgérder pd nationell nivd har samma méjlighet att komma &t de
vinster som genereras av sddan brottslighet. De mal som forslaget syftar till
att uppna dr alltsd sddana att de uppnas béttre om de vidtas pa gemensam
grund pa unionsniva.

Sammanfattningsvis dr det alltsd regeringens bedomning att forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om frysning och forverkande av
vinning av  brott 1 Europeiska unionen & forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Som angetts i avsnitt 2.4 kommer remissinstanser att ges tillfdlle att limna
synpunkter pa direktivforslaget.

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for materiell straffratt.
Foérhandlingarna berdknas pabdrjas under andra kvartalet 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Férverkande innebér att nagon, oftast den som har begatt ett brott, genom ett
straffrattsligt forfarande berdvas egendom eller rdtt till egendom eller
forpliktas att betala ett belopp till staten.
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Utvidgat forverkande innebidr forverkande av egendom hos en person som
doms for brott &ven om egendomen i fraga inte kan knytas till det brott som
personen doms for men det &r klart mera sannolikt att egendomen hérror fran
den domda personens liknande brottsliga verksamhet &n fran annan

verksamhet.

Frysning innebér att egendom tillfdlligt tas om hand eller gérs omgjlig att
disponera i avvaktan pa ett beslut om foérverkande.
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