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Sammanfattning

Kommissionen har kommit med forslag till beslut om dtaganden géllande inférande av
elektroniska tullforfaranden. Syftet med beslutet &r att fastsla vilka atgérder som kravs
och vilka tidsgranser som maste foljas for att en forenklad och papperslos miljo for
tullen och handeln skall kunna inforas vid tidpunkten for ikrafttrddandet av den

moderniserade tullkodexen.

Sverige vilkomnar 1 stort forslaget till beslut om en papperslos miljo for tullen och
handeln.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen har kommit med forslag till beslut om dtaganden géllande inférande av
elektroniska tullforfaranden. Medlemsstaterna har atagit sig atgiarder pa detta omrade
genom vissa policybeslut, i synnerhet Lissabonstrategin, “e-Government” och
initiativet om béttre lagstiftning. Forslaget till beslut om elektroniska tullférfaranden
har foregatts av ett meddelande den 24 juli 2003 (KOM (2003) 452) frén
kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
om en enkel och papperslos miljo for tullen och handeln (’e-tull”). I en resolution den
5 december 2003 (EUT 2003/C 305/01) har radet besvarat kommissionens
meddelande. I enlighet med resolutionen uppmanas kommissionen att, i samarbete med
medlemsstaterna, uppritta en flerarig strategisk plan som syftar till att skapa en
europeisk elektronisk miljo, som gér hand i hand med den operationella och legala



utvecklingen inom tull- och skatteomrddet. Det dr mot bakgrund av bl a denna2005/06:FPM68
strategiska plan som kommissionen nu utarbetat ett forslag till beslut som syftar

till att ange de atgdrder som krivs for inforandet av elektroniska tullforfaranden

pa bred front.

Medlemsstaterna har redan gjort omfattande investeringar nér det géller
utvecklandet av datoriserade tullforfaranden. De skillnader som foreligger mellan de
olika nationella datasystemen har emellertid, sirskilt med hdnsyn till bristen pé
kompatibilitet mellan dessa, lett till att fordelarna med den vidtagna harmoniseringen
motverkats. Det &r visentligt att de tulldatasystem som byggs upp kan utbyta
elektronisk information sinsemellan och att de pa basis av gemensam teknologi kan
kommunicera med handeln.

Inom EU finns &n sé ldnge inte ndgra gemensamma IT-applikationer for tullklarering
med undantag for det nya gemensamma transiteringssystemet NCTS. NCTS har
pavisat lampligheten av gemensamma IT-system ocksa for andra tullférfaranden &n
transitering.

I enlighet med radets forordning (EG) nr 648/2005 om dndring av radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inridttandet av en tullkodex for gemenskapen kommer
bestdmmelser att inféras som innebér att en summarisk deklaration skall 1dmnas innan
varorna uppvisas for tullmyndigheten. Denna information kommer att bli foremal for
riskbaserad kontroll, i forsta hand sékerhetsrelaterad sddan. For att denna hantering
skall fungera praktiskt krévs elektroniska forfaranden. Tillimpningsforeskrifter till den
aktuella forordningen diskuteras for nérvarande bl a i Tullkodexkommittén.

Vid implementeringen av den nidmnda strategiska planen &r det angeldget att
medlemsstaterna atar sig att folja vissa bindande tidsgranser. Kommissionen och
medlemsstaterna kommer enligt det nu foreliggande forslaget till beslut att ata sig att
genomfOra vissa atgdrder som krdver savil finansiella som personella resurser.
Atagandena innebdr ocksd att man pa ett tidsmissigt samordnat sitt skall infora
gemensamma elektroniska datasystem som baseras pad nu géllande lagstiftning,
inklusive den ovanndmnda dndringen i tullkodex. En anpassning kommer darefter att
ske till den nya reviderade tullkodexen. Kommissionen och medlemsstaterna skall
regelbundet samrdda med de ekonomiska aktorerna under forberedandet, utvecklingen
och anvéndningen av ndmnda elektroniska system. Kommissionen har samtidigt med
det nu aktuella forslaget till beslut om inforande av elektroniska tullforfaranden lagt
fram ett forslag till en reviderad forordning om gemenskapens tullkodex (KOM (2005)
608 final, se faktapromemoria 2005-12-14.

Enligt kommissionen kréivs det nu foreslagna beslutet for att en papperslos miljo skall
kunna inforas samtidigt i alla medlemsstater. Beslutet dr ocksd nddvéndigt for att
forsdkra sig om medlemsstaternas medverkan nér det giller att stilla de finansiella
resurser till forfogande som krivs for att de nya elektroniska tullforfarandena skall
kunna inforas samtidigt som den nya tullkodexen. Om nddvéndiga medel inte tillfors
skulle detta enligt kommissionens mening innebdra onddiga kostnader for sévél
tullmyndigheterna som handeln och dessutom negativt paverka néringslivets
konkurrenskraft. Risken for brottslig verksamhet skulle 6ka och skyddet for hilsa och
sakerhet minska.



I forslaget till beslut uppstélls vissa mélsittningar som skall uppnés med hjélp av2005/06:FPM68
inférandet av elektroniska forfaranden, t ex underlittande av import- och
exportprocedurerna, en minskning av de administrativa kostnaderna och en

effektivisering av varukontrollen.

Enligt beslutet atar sig medlemsstaterna att inom vissa tidsgrénser upprétta ett antal
datasystem for olika delar av tullhanteringen. Inom tre ar skall sdledes medlemsstaterna
i samarbete med kommissionen upprétta system for import- och exportklarering saval
tullmyndigheterna emellan som mellan dessa och de ekonomiska aktdrerna, system for
registrering av ekonomiska aktorer, inklusive godkénda ekonomiska aktdrer, samt
system som ger de ekonomiska aktorerna tillgang till den information som krévs for att
genomfora import- och exporttransaktioner inom hela gemenskapen. Inom fem ér frdn
beslutets ikrafttrddande skall upprittas ett system som mojliggér for de ekonomiska
aktdrerna att insidnda tulldeklarationerna centralt (s k single access point), dven om
sjdlva tullhanteringen sker i en annan medlemsstat. Slutligen skall medlemsstaterna i
samarbete med kommission sex ar efter beslutets ikrafttradande uppritta system ( s k
single window) som mojliggdr for de ekonomiska aktdrerna att 1dmna all information
som krévs for import- eller exportklarering till tullmyndigheterna, &ven da de aktuella
uppgifterna krdvs enligt annan lagstiftning n tullagstiftningen.

I utkastet till beslut anges vidare hur ansvaret for implementeringen av de olika delarna
av de foreslagna datasystemen skall fordelas mellan gemenskapskomponenter och
nationella komponenter. Det anges ocksa att gemenskapen skall ansvara for
tillhandahéllandet av de personella, finansiella och tekniska resurser som krivs for
upprittande, skotsel och forbéttring av de ndmnda gemenskapskomponenterna.
Medlemsstaterna skall & sin sida tillhandahalla motsvarande resurser for de nationella
komponenterna.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens nu foreliggande forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
en papperslos miljo for tullen och handeln 4r néra kopplat till kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (KOM (2005) 608 final, se faktapromemoria 2005-12-14). En ny
tullkodex utgdr en nddvéndig rattslig grund for genomforandet av forslaget om en
papperslés miljo for tullen och handeln. Ett genomférande av den foreslagna nya
tullkodexen skulle medfora dndringar av de svenska tullbestimmelserna.

1.3 Budgetira konsekvenser

Sverige ligger idag langt framme nir det géller anvéndning av elektroniska forfaranden
i tullhanteringen. Sverige ligger i detta sammanhang béttre till &n de flesta av EU:s
medlemsstater. Ett genomforande av de i beslutet foreslagna dtgérderna skulle medfora



att de nationella system Sverige for nirvarande har skulle behdva anpassas, vilket2005/06:FPM68
kommer att medfora stora kostnader for sdvil myndigheter som néringsliv, nagot

beroende pa vilka 16sningar som véljs. Ett utvecklingsarbete péagar for att

analysera de kostnadsmissiga konsekvenserna av en sédan anpassning. De

slutliga kostnaderna dr i detta skede svara att bedoma. Regeringen avser att

aterkomma i frdgan nér det finns forutsittningar for tillforlitliga kostnadsberékningar.

Det kan tilliggas att det svenska Tullverket deltar mycket aktivt i EU-arbetet med e-

tull i syfte att ta fram sa kostnadseffektiva och smidiga 16sningar som mojligt.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar i stort forslaget till beslut om en papperslos miljo for tullen och
handeln. Forslaget ligger vil i linje med det arbete Sverige sedan ldnge bedrivit nér det
giller elektroniska tullforfaranden. Forslaget stimmer ocksa vil dverens med svenska
strdvanden att forenkla och modernisera tullagstiftningen i syfte att mojliggora ett fullt
utnyttjande av den moderna informationsteknologin.

Niér det géller de olika tidsgrénser som foreslés i forslaget till beslut anser Sverige att
de ndrmare konsekvenserna av dessa tidsgrinser maste analyseras ytterligare. Den
foreslagna tidtabellen for inforande av elektroniska tullférfaranden maste ses i ljuset av
forhandlingarna om en ny tullkodex och de tidsgrinser som anges i tullkodexforslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att tas upp i bland annat Customs Policy Group (CPG) och
Rédsarbetsgruppen for tullunionen (tullagstiftning- och policy) under varen.



3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2005/06:FPM68

Enligt kommissionens forslag artiklarna 95 och 135 i EG-fordraget. Kvalificerad
majoritet. Medbeslutandeforfarandet.

3.3 Fackuttryck/termer
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